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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 027.974/2012-0

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Rita - MA
Responsavel: Osvaldo Marinho Fernandes (146.484.663-49)
Interessado: Ministério da Integracdo Nacional (vinculador)
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. AUDIENCIA. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada no ambito da unidade técnica (peca 20), que contou
com a anuéncia dos titulares da subunidade (peca 21) e da unidade (pega22), bem como do Ministério
Publico junto ao TCU (peca 23).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Coordenag¢do de
Contabilidade do Ministério da Integra¢do Nacional-MI, em razdo da execugdo parcial do objeto do
Convénio 177/2003 (peg¢a 1, p. 72-84), firmado com Prefeitura Municipal de Santa Rita/MA,
objetivando a constru¢do de 100,00m de Cais de Prote¢do as margens do Rio Itapecuru no
referido municipio.

HISTORICO

2. Neste Tribunal, a instrugdo preliminar (peca 4, p. 1-4), concluiu pela necessidade de
citagdo do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (gestao 2001-2004), ex- prefeito municipal de Santa Rita
(MA), que recebeu os recursos do Convénio 177/2003/MI e audiéncia ao Sr. Hilton Gongalo de Sousa
prefeito sucessor (gestao 2005-2008), com anuéncia da Unidade Técnica (peca 5).

3. A correspondéncia do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (Oficio 3210/2012-
TCU/SECEX-MA de 21/12/20012 (pega 7), postada no endereco constante da base de dados da
Receita Federal (pega 11, foi devolvida pelos correios com a informagdo “enderego insuficiente” (AR
de 20/12/2012, peg¢a 10). Em consulta ao Sistema CPF (Receita Federal/MF), verificou-se que ndo
houve alteragdo do enderego (Travessa Jodo Carvalho S/N, Centro, Santa Rita/MA, CEP 65105-000-
peca 11). Em consulta no site REDE INFOSEG (peca 12), foi identificado o n° da residéncia, ausente
nos registros do Sistema CPF (Travessa Jodo Carvalho, N° 160, peca 12, p.

4. Visando resguardar o direito do contraditorio e da ampla defesa e considerando a
informagdo contida a pega 12, concluiu-se, mediante proposta a pega 13, pela necessidade de renovar
a citagdo ao Sr. Osvaldo Marinho Fernandes, com anuéncia da Unidade Técnica (pega 14).

5. A nova correspondéncia do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (Oficio 668/201 3-
TCU/SECEX-MA de 19/3/20013 (pega 15), foz novamente devolvida a esta Secretaria de Controle

Externo com a informagdo “ndo existe numero” (pega 16).
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6. A peca 17, a Subunidade Técnica determinou, ante as razées expostas naquela peca, a
competente citag¢do via edital ao Sr. Osvaldo Marinho Fernandes. A peca 18, encontra-se o Edital
043/2013 acima mencionado. A pega 19, encontra-se a publica¢do do referido edital.

7. Com relagdo a audiéncia do Sr. Hilton Gongalo de Sousa, materializado por meio o oficio
n° 3211/2012-TCU/SECEX/MA (pega 6), verifica-se que o aviso de recebimento respectivo encontra-
se devidamente assinado conforme peca 9. Desta forma cientificado, o responsavel apresentou suas
razoes de justificativas a pega 8.

EXAME TECNICO
Da revelia do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes

8. Regularmente citado, o responsavel ndao compareceu aos autos. Operam-se, portanto, 0s
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

9. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

10. Nos processos do TCU, a revelia nao leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliag¢ao da responsabilidade do agente ndao pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

11. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

12. Configurada sua revelia frente a citag¢do deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa
e regular aplica¢do dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das
contas.

13. Portanto, deve ser imputado ao responsavel o débito no valor de R$ de RS 41.527,33
(encargos legais a partir de 30/12/2004), em virtude da inexecugdo parcial do objeto do Convénio
177/2003, firmado com Prefeitura Municipal de Santa Rita/MA, objetivando a construgdo de 100,00m
de Cais de Prote¢do ds margens do Rio Itapecuru no referido municipio.

14. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de meérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acorddos 2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Cdmara, 4.072/2010-
TCU-1a Cdamara, 1.189/2009- TCU-la Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a
Cdamara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara).
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Da andlise das razoes de Justificativas do Sr. Hilton Gongalo de Sousa

15. O Sr. Hilton Gongalo de Sousa, prefeito sucessor a execu¢do do convénio 177/2003, foi
chamado em audiéncia nos presentes autos para apresentar razoes de justificativas sobre a ndo
apresentacdo da prestagdo de contas do Convénio 177/2003, repassado pelo Ministério da Integragdo
Nacional-MI a Prefeitura Municipal de Santa Rita/MA, objetivando a construgdao de 100,00m de Cais
de Protegdo nas margens do Rio Itapecuru no referido municipio, nos termos do oficio 3211/2012 -
TCU/SECEX/MA, pega 6.

16. Apresentou suas razoes de justificativas a peca 8, alegando basicamente que tal obrigagdo
de prestar contas é do seu antecessor, que a referida presta¢do de contas ja foi apresentada e que
promoveu agdo ordindria perante a justica estadual contra a empresa que executou parcialmente o
objeto do convénio, cumulada com obrigagdo de fazer para restituicdo do crédito.

17. Pela jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Contas do TCU, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao prefeito
sucessor apresentar toda a documenta¢do comprobatoria da aplicagdo dos recursos federais
recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as agoes legais visando ao
resguardo do patrimonio publico.

18. Todavia, ndo obstante o Sr. Hilton Gong¢alo de Sousa tenha sido chamado em audiéncia
para apresentar a prestag¢do de contas do convénio 177/2003, esta prestagdo de contas ja foi, em
verdade, apresentada ao término da execug¢do do referido convénio, de forma extemporanea,
conforme pega 1, p.208-388.

19. Ademais, o supra referido responsavel prestou informagoes, em sua defesa, sobre as
medidas judiciais tomadas na tentativa de resguardar o patrimonio publico, impetrando, para tanto,
agdo rescisoria cumulada com obrigagdo de fazer mediante restituicdo de crédito com pedido de
antecipagdo de tutela contra a empresa Cristal Marmores, Granitos, Premoldados e Construgoes
Ltda, empresa executora do convénio em tela (peca 8, p.3 e p. 12).

20. Portanto, ante as alegacoes do responsavel e a andlise conjunta das informagoes contidas
nas pegas que compoe os autos, tem-se por acatadas as razoes de justificativas apresentadas no
ambito deste processo de tomada de contas especial.

CONCLUSAO

21. Diante da revelia do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes e inexistindo nos autos elementos
que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, suas contas
devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenag¢do em débito, nos moldes dos artigos 1° inciso I, e art. 16, inciso II1,

alinea “c”, 19, caput, e art. 23, inciso I, da Lei 8.443/1992. Outrossim, mostra-se bastante razoavel
aplica¢do de multa ao responsavel, com base no artigo 57 da Lei n. 8.443, de 1992.

22. Diante do acatamento das razoes de justificativas do Sr. Hilton Gongalo de Sousa e da
andlise conjunta da pegas que compoe este processo, deve ser excluida dos autos a responsabilidade
do Sr. Hilton Gongalo de Sousa pelas razoes que motivaram o seu chamamento em audiéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

23.1. considerar o Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49) revel, de acordo com
o § 3 inciso 1V, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 e julgar irregulares as suas contas,
nos termos dos arts. 1° inciso I, e art. 16, inciso II1, alinea “c”, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/cos arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, e art. 209, inciso 111, e art. 210 e
214, inciso IlI, do Regimento Interno, e condend-lo em débito, ao pagamento da quantia de R$
41.527,33 (encargos legais a partir de 30/12/2004), com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar
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da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor, em virtude da inexecugdo parcial do objeto do Convénio
17772003, firmado com Prefeitura Municipal de Santa Rita/MA, objetivando a construgdo de 100,00m
de Cais de Protegdo as margens do Rio Itapecuru no referido municipio.

23.2. aplicar a multa ao Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49) prevista nos
arts. 19, caput, e art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data do presente Acordado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma

da legislacdo em vigor,
23.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443, de 1992, a cobran¢a

Jjudicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

23.4. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, para ajuizamento das agoes civis e penais que entender cabiveis, com fundamento no
art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU

23.5. acatar as razoes de justificativa do Sr. Hilton Gongalo de Sousa (CPF 407.202.683-20),
uma vez que a alegagdo de que ndo tinha obrigagdo de prestar contas é procedente, e que a referida
prestagdo de contas ja tinha sido apresentada;”

E o relatorio.
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