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TC 003.187/2004-4
Natureza: Tomada de Contas Especial.

Apensos: TC 003.035/2009-3; TC
008.889/2006-6 e TC 003.716/2006-1

Relatora: Min. Ana Arraes
Relator do recurso: Min. Benjamin Zymler

Unidade jurisdicionada: Departamento de
Viagdo e Obras Publicas do Estado de
Rondonia (Devop/RO); Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT); Superintendéncia Regional do DNIT
nos Estados de Ronddnia e Acre.

Recorrentes: Homero Raimundo Cambraia
(CPF 171.923.316-00); Joaquim de Sousa
(CPF 119.161.091-87); Miguel de Souza (CPF
098.365.274-00); Planurb Planejamento e
Construgdes Ltda. (CNPJ 14.312.169/0001-
91).

Proposta: encaminhamento a Serur.

Trata-se parecer da Secretaria de Obra Rodoviarias (SecobRodovia), unidade técnica
especializada, em atencdo ao despacho do Relator, o Exmo Min. Benjamin Zymler (peca 112),
acerca dos seguintes quesitos formulados pela Secretaria de Recursos (Serur) (pega 112, p. 4):

a) Ha sobreprego nos itens executados no Contrato 66/96/PJ/DER/RO, levando-se em
consideragdo ainda os servicos de mobiliza¢dao, desmobilizacdo e instalacao de canteiro de obras?

b) Caso positiva a resposta ao quesito anterior, qual seria este sobrepreco em termos
quantitativos e percentuais?

2. Apesar dos quesitos referirem-se a sobrepreco dos itens executados, a manifestacao do
Secretario da Serur esclarece que sua pretensdo ¢ de quantificagdo do sobrepreco do contrato e
quantificacdo do superfaturamento das medicdes pagas (pega 107, p. 3):

11. O auditor defende, com fundamento na execug¢do parcial do objeto avencado, a
adequacdo do método de limitagdo de precos unitarios, mediante o qual ndo ¢ admitida a
compensacdo de valores que se encontram abaixo do valor de referéncia — subprego — com
aqueles que se encontram acima do pardmetro de mercado — sobrepreco. Contudo, como o
regime de execucgdo previsto no edital foi a empreitada por prego global (peca 4, p. 16),
considero que a avaliacdo do sobrepreco deve ser feita de forma global, procedendo-se a
compensacdo entre os itens com pregos acima e, eventualmente, abaixo dos referenciais de
mercado.

12. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual,
ainda que existam distor¢des em pregos unitarios, ndo havera sobreprego no contrato
celebrado por valor global compativel com o de mercado, ressalvadas as analises
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pertinentes aos aditivos e os correspondentes jogos de planilha (Acérdaos 1.923/2011 e
1.887/2010, ambos do P lenario).

13. A par desse argumento e ante a impossibilidade de se apontar duplicidade de
pagamentos, verifico que, para apuragdo correta do débito, a andlise do sobrepreco deveria
abranger, além dos itens de terraplenagem e pavimentagdo que fundamentaram os
montantes imputados pelos subitens 9.1.4 ¢ 9.1.5 do acérdio recorrido, as despesas
referentes a mobilizacdo, desmobilizagdo e instalacdo de canteiro de obras, haja vista o
indicio de sobrepreco decorrente da alta taxa de BDI pactuada, de 50%.

EXAME TECNICO

3. O Acoérdao 1791/2012 — TCU — Plendrio, objeto do recurso, efetuou condenagdes em
débito conforme causas, responsaveis e valores a seguir apontados:

3.1. Autorizacdo de pagamento a empresa Planurb - Planejamento e Construgdes Ltda. por servigos
de mobilizagdo, desmobilizagdo e canteiro de obras, no valor de R$ 669.781,82, cujos custos ja
eram previstos no BDI:

Responsaveis Valores originais Datas das
dos débitos ocorréncias

Joaquim de Souza RS 321.495,37 21/3/1997
Homero Raimundo Cambraia RS 13.395,64 30/4/1997
Miguel de Souza R$ 334.890,91 14/7/1997

3.2. Superfaturamento de servigos medidos:

Responsaveis solidarios Valores originais Datas das
dos débitos ocorréncias
Homero Raimundo Cambraia, Isaac Bennesby e 11.569.,40 21/11/1997
Planurb - Planejamento e Construcdes Ltda.
Homero Raimundo Cambraia, Isaac Bennesby e 55.472.,09 5/12/1997
Planurb - Planejamento e Construcdes Ltda.
Homero Raimundo Cambraia, Isaac Bennesby e 53.251,31 5/12/1997
Planurb - Planejamento e Construcdes Ltda.
Jos¢é Humberto do Prado Silva e Isaac Bennesby e 89.168,75 17/4/1998
Planurb - Planejamento e Construcdes Ltda.
4. Além disso, o Tribunal aplicou multas e adotou outras medidas que entendeu
pertinentes.

Duplicidade no pagamento de mobiliza¢do, desmobilizacdo e canteiro de obras

5. A instrucdo da Serur questiona a suficiéncia de provas para a imputa¢do do débito
decorrente da duplicidade de pagamento de mobilizagdo, desmobilizagdo e canteiro.

6. No Acordao 1791/2012 - Plenario, o TCU entendeu que os elementos probatdrios
principais constantes nos autos eram suficientes para concluir que os servicos de mobilizacdo,
desmobilizacdo e canteiro estavam sendo pagos em duplicidade. Os elementos probatorios que
fundamentaram a decisdo sdo: (i) o BDI de 50% previsto no contrato, muito superior a média de
mercado; (ii)) o pagamento de mobilizagdo, desmobiliza¢do e canteiro em rubrica separada; (iii) o
fato notorio de que, a época da licitagdo, os servigos de mobilizacdo, desmobilizagdo e canteiro
eram inseridos no BDI; (iv) o fato do BDI previsto no Sicro a época da licitacdao ser de 35,5%, com
os servigos de mobilizagdo, desmobilizagdo e canteiro nele incluidos.
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7. Nao foram apresentadas novas evidéncias quanto a duplicidade de pagamento. O caso
trata, portanto, de reapreciacdo das mesmas provas.

8. Nao custa repisar que, no sistema do livre convencimento motivado do juiz ou sistema
da persuasdo racional, previsto no art. 131 do CPC (aplicavel subsidiariamente aos processos do
Tribunal, nos termos do art. 298, do RITCU) e no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, o juiz
da causa (no caso, o TCU) avalia livremente os elementos probatorios colhidos na instrugdo, mas
tem a obrigacdo de fundamentar a decisdo, indicando expressamente suas razoes de decidir.

9. De outro lado, com as vé€nias a unidade especializada em recursos, como se depreende
do exposto, a existéncia ou ndo de sobrepreco global no contrato e de superfaturamento das
medicdes, ndo afeta, a0 menos ndo de forma direta, a decisdo a ser adotada quanto a existéncia ou
ndo de pagamento de mobilizagdo, desmobilizagdo e canteiro em duplicidade, j4 que se trata de
questoes independentes.

10. Especificamente no que se refere ao sobrepreco do contrato original, ndo se pode deixar
de registrar que o valor global do contrato firmado foi de R$ 14.921.587,18 (pega 13, p. 24), dos
quais foram executados apenas R$ 2.532.022,13, medidos na 8* e tltima medigdo da obra (pega 15,
p. 47). Com tao baixo percentual de execucdo do contrato firmado (aproximadamente 17,0%), a
existéncia ou ndo de sobrepreco no contrato diz pouco a respeito da existéncia de superfaturamento
dos valores efetivamente pagos.

11. Além disso, a pretensdo recursal é a reapreciagdo das provas ¢ ndo qual o procedimento
para o calculo do superfaturamento poderia (ou deveria) ter sido adotado a época da instrucao
origindria. Caso, em nova apreciagdo das provas, o TCU entenda que as provas sdo insuficientes
para a comprovagao da duplicidade do pagamento do servigo questionado, pode, ou ndo, determinar
a devolugdo dos autos a unidade técnica competente para o processo (a Secretaria de Controle
Externo no Estado de Rondonia - Secex-RO) para que retome a apuragdo dos fatos, proceda a
apuracdo do sobrepreco do contrato e do superfaturamento das medigcdes (com base em novo
Ccritério).

12. Oportunamente, caso a Secex-RO, unidade técnica responsavel pela instru¢do do
processo, entenda necessario, pode pleitear a colaboragdo ou o parecer da SecobRodovia. Todavia,
18 anos apds o término da licitagdo e assinatura do contrato, sem que os responsaveis tenham sido,
até o momento, chamado aos autos por essa causa, ndo parece razoavel tal encaminhamento.

13. Nesse sentido, o art. 6°, inciso II, da IN TCU 71/2012 autoriza a dispensa a instauragao
da tomada de contas especial (TCE) na hipdtese de ter transcorrido prazo superior a dez anos entre a
data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacao dos responsaveis.

14. Alm disso, o TCU tementendido que a tardia instauracdao de tomada de contas especial
compromete os direitos ao contraditdrio e a ampla defesa, devendo as contas serem julgadas
iliquidaveis (Acordao 93/2007-1* Camara; Acordao 64/2007-2* Camara; Acdérdao 195/2007-2°
Camara; Acoérdao 287/2007-2* Camara; Acordao 2328/2005-2* Camara; Acorddao 195/2007-2%
Camara; Acérdao 611/2007-1* Camara, entre outros).

15. Registre-se, ainda, a baixa probabilidade de sucesso na empreitada de quantificacdo do
dano, em razao da baixa probabilidade de se conseguir todos os elementos suficientes, em face do
transcurso dos anos.

Superfaturamento de servigos por preco unitario

16. A instrugdo da Serur questiona o critério de imputacao de débitos adotado no Acérdao
1791/2012-TCU-Plenario.
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17. No Acordao 1791/2012-Plenario, o TCU entendeu por imputar débito aos responsaveis,
em razao dos pregos de diversos servigos encontrarem-se acima dos precos do Sistema de Custos
Rodoviarios (Sicro) do DNIT.

18. Com as vénias a unidade especializada em recursos, a existéncia ou ndo de sobreprego
global no contrato e de superfaturamento global das medigdes, ndo afeta, ao menos ndo diretamente,
o mérito do recurso, atinente a aceitabilidade do critério de imputagcdo de débito a partir dos pregos
de cada servigo (quando poderia/deveria, segundo a Serur, ter sido efetuada a imputacdo de débito
por preco global). O mérito do recurso diz respeito apenas a ser aceitavel, ou ndo, a imputagdo de
débitos com base em prego unitario.

19. Caso entenda que o critério adotado para a imputagcdo dos débitos ndo € aceitavel, o
Tribunal pode, ou ndo, determinar a devolucdo dos autos a unidade técnica competente para o
processo (a Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia - Secex-RO) para que retome a
apuracdo dos fatos, proceda a apuracdo do sobreprego do contrato e do superfaturamento das
medigdes. Oportunamente, caso a Secex-RO entenda necessario, pode pleitear a colaboragdo ou o
parecer da SecobRodovia.

20. Todavia, por todas as razdes ja expostas no caso anterior, entende-se pela inadequacao
da proposta.

Consideragoes adicionais

21. Segundo consta nos autos, em 17/10/2006, apds uma série de providéncias preliminares,
que envolveram inclusive a requisicdo do 5° Batalhdo de Engenharia de Construcdo do Exército
para que quantificasse os servicos executados, a Secex-RO efetuou uma quantificacdo do
superfaturamento de R$ 795.662,45 (185,23%), tendo conseguido analisar apenas 48,4% dos
servicos da ultima medigdo da obra (peca 2, p. 44).

22. Ocorre que, segundo consta no processo, dos R$ 2.532.022,13 medidos na 8 e ultima
medigdo da obra, R$ 1.213.684,13 referem-se a “Obras de Arte Especiais (L=10), inclusive projeto”
or¢ado como verba (pega 15, p. 46-47) e cujo detalhamento especifico era de responsabilidade da
executora, conforme clausula 3.5.1.2 do edital da Concorréncia Publica 002/95/CSPL/DER/RO

(peca 11, p. 88).

23. Outrossim, verifica-se que a medicdo efetuada pelo Exército apenas conseguiu estimar o
percentual executado do servico de “Obras de Arte Especiais (L=10), inclusive projeto”,
considerando uma estimativa do volume de concreto posto € o volume de concreto armado
estimado como necessario para a execugdo total dos servigos (peca 2, p. 12-14).

24, Dessa forma, depreende-se que a Secex-RO ndo efetuou a quantificagdo do sobrepreco
global do contrato em razio de nao ter conseguido elementos suficientes para a quantificacdo do
preco paradigma das obras de arte especiais. Especialmente em razdo da auséncia de projetos
basicos e do detalhamento dos servicos que compde as diversas pontes executadas. Registre-se,
ainda, que a estimacdo do prego paradigma das obras de arte especiais teria elevado o percentual
analisado pela Secex-RO da tltima medi¢@o da obra de 48,4% para 96,3% (total medido e analisado
= R$ 1.225.217,53; obras de arte especiais medidas = R$ 1.213.684,13; total da tltima medigdo =
R$ 2.532.022,13).

25. Nao tendo sido efetuado em 2006, parece bem pouco provavel que seja vidvel a
quantificacdo do preco paradigma das pontes, com um nivel de precisdo adequado, em 2014.

26. De todo modo, analisando-se a planilha elaborada pela Secex-RO em contraste com a
citagdo e a condenacgdo, verifica-se que poderia ter sido efetuada a compensagdo dos precos a maior
com os pregos a menor analisados, ao invés de imputar o débito considerando apenas os servigos a
maior.
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27. Neste caso, desconsiderando-se os servigos de mobilizacao, desmobilizacdo e canteiro
(que, como ja dito, sdo relativos a duplicidade de pagamento), na planilha efetuada pela Secex-RO
(peca 2, p. 44), bem como efetuando-se o computo dos servicos com subpreco na planilha, os
servicos medidos e analisados passam a totalizar R$ 555.435,71, tendo um valor paradigma que
passa a R$ 429.555,10, segundo os critérios da Secex-RO. Assim sendo, o superfaturamento médio
dos servigos analisados totaliza 29,30% (tendo sido analisados apenas 17,0% dos servigos medidos
e pagos). Tais valores sdo insuficientes a justificar a condenagdo em débito por superfaturamento
dos servicos medidos.

CONCLUSAO

28. Os autos foram encaminhados a esta unidade técnica especializada para responder aos
seguintes dois quesitos formulados pela Serur:

a) Ha sobrepreco nos itens executados no Contrato 66/96/PJ/DER/RO, levando-se em
consideragdo ainda os servicos de mobiliza¢dao, desmobilizacdo e instalacao de canteiro de obras?

b) Caso positiva a resposta ao quesito anterior, qual seria este sobrepreco em termos
quantitativos e percentuais?

20. O parecer € que:

29.1. Nao foram apresentados novos elementos para afastar o juizo ja formulado pelo
Tribunal no Acérdao 1791/2012-TCU-Plenario, de pagamento em duplicidade dos servigos de
mobilizagdo, desmobilizagdo e instalagdo e canteiro de obras, conforme seu item 3.1 (itens 5-9).

3.1. Autorizacdo de pagamento a empresa Planurb - Planejamento ¢ Construgdes Ltda. por
servicos de mobilizacdo, desmobilizagdo e canteiro de obras, no valor de R$ 669.781,82, cujos
custos ja eram previstos no BDI:

Responsaveis Valores originais Datas das
dos débitos ocorréncias
Joaquim de Souza R$ 321.495,37 21/3/1997
Homero Raimundo Cambraia R$ 13.395,64 30/4/1997
Miguel de Souza R$ 334.890,91 14/7/1997
29.2. Desconsiderando-se os servigos de mobiliza¢do, desmobilizagdo e canteiro (que, como

jé& dito, sdo relativos a duplicidade de pagamento), na planilha efetuada pela Secex-RO, bem como
efetuando-se o computo dos servicos com subprego na planilha, os servicos medidos e analisados
passam a totalizar R$ 555.435,71, tendo um valor paradigma que passa a R$ 429.555,10, segundo
os critérios da Secex-RO. Assim sendo, o superfaturamento médio dos servigos analisados totaliza
29,30% (tendo sido analisados apenas 17,0% dos servicos medidos e pagos). Tais valores sdo
insuficientes a justificar a condenac@o em débito por superfaturamento dos servigos medidos.

29.3. Nao se vislumbra a possibilidade de sucesso na estimativa do superfaturamento dos
servicos medidos e pagos, visto que grande parte dos servicos medidos trata das obras de arte
especiais, executados até 1998, cujo projeto basico ndo existe e ndo existe orgamento detalhado
(tens 21-25).

30. O parecer também se manifestou pela impossibilidade de alteragdo do critério de
calculo de imputacao de débito, ndo apenas pela inviabilidade de obten¢do de elementos necessarios
para a quantificagdo do débito pelo novo critério, como também por violagdo aos direitos de
contraditério e de ampla defesa (itens 11-20).
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PROPOSTA

31. Ante todo o exposto, propde-se, a consideragao superior, o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Recursos (Serur) com o parecer conforme conclusao acima.

TCU, SecobRodovia, 25 de junho de 2014.

Carlos Augusto de Melo Ferraz

AUFC matr. 2.807-0
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