TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico

INTRODUCAO

1.

2.

TC 043.435/2012-2

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011.

Unidade jurisdicionada: Instituto Brasileiro
de Turismo - Embratur e Fundo de
Investimentos Setoriais — Turismo (FISET).

Responsaveis: Flavio Dino de Castro e Costa
(CPF: 377.156.313-53); Mario Augusto Lopes
Moysés (CPF: 953.055.648-91); Fabio
Manzini Camargo (CPF: 076.371.358-96);
Paulo Guilherme Lopes de Aragjo (CPF:
070.000.274-20); Luiz Silveira Rangel (CPF:
046.634.488-01); Homero Mateus Fonseca
(CPF: 124.930.749-04); Lourenco Milton
Rabelo dos Santos (CPF: 184.626.341-72);
José Luiz Viana da Cunha (CPF: 101.059.647-
00); Fernanda Hummel Palumbo (CPF:
135.576.188-38); Guilherme Fussi (CPF:
603.704.328-00); Marcelo Pedroso (CPF:
097.825.858-40); Patricia Fernandes (CPF:
863.742.577-15); Walter Nunes de
Vasconcelos Junior (CPF: 416.529.166-87);
Ricardo Willy Franco Menezes (CPF:
260.700.088-20); Tatiana Freire Wanderley
(CPF: 707.851.041-00); Marco Antonio de
Britto Lomanto (CPF:270.782.991-91); Maria
Vania Jezini Fernandes (CPF: 239.803.031-
87); Aldemir Bendine (CPF 043.980.408-62);
Alexandre Corréa Abreu (CPF 837.946.627-
68); Ricardo Anténio de Oliveira (CPF
103.763.008-41); Paulo Roberto Lopes Ricci
(CPF  079.020.578-51); Luiz Henrique
Guimaraes de Freitas (CPF 350.319.726-53);
Francisco Edimilson de Oliveira (CPF
185.832.961-20); Alexandre Carneiro
Cerqueira (CPF: 175.752.978-04); Eduardo
César Pasa (CPF 541.035.920-87); Eslei José
de Morais (CPF 391.384.701-44).

Proposta: Julgar regular as contas de parte
dos responsaveis, sobrestar as contas de
outros, determinagdes ¢ recomendagoes.

Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Brasileiro de Turismo -
Embratur, relativas ao exercicio de 2011.

O processo de contas foi organizado de forma agregada, conforme classificag¢do
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 ¢ do anexo 1 a Decisdo Normativa -
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TCU 117/2011.0 processo contempla, além das contas da Embratur, as contas do Fundo de
Investimentos Setoriais — Turismo (FISET).

3. A Embratur foi inicialmente criada como Empresa Brasileira de Turismo, mediante o
Decreto-Lei 55, de 18 de novembro de 1966. Com a publicagdo da Lei 8.181, de 28 de marco de
1991, passou a denominar-se Instituto Brasileiro de Turismo, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica e posteriormente ao Ministério do Esporte
e Turismo, tendo como objetivo fomentar a atividade turistica, viabilizando condigdes para geragado
de emprego, renda e desenvolvimento no pais.

4, Em janeiro de 2003, com a instituicdo do Ministério do Turismo — MTur, a Embratur
passou a ser autarquia especial desse Ministério, com atuagdo direcionada para a promocao,
marketing e apoio a comercializagdo dos produtos, servigos e destinos turisticos brasileiros no
mercado internacional, ficando a cargo do MTur promover internamente e zelar pela qualidade da
prestagao do servigo turistico no mercado interno.

5. Cabe destacar que a Embratur tem como orientador de seus programas de agao o “Plano
Aquarela 20207, langado em dezembro de 2009.
6. Ja o Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset), instituido pelo Decreto-Lei 1376/1974,

foi criado com o objetivo de fomentar o desenvolvimento da area de turismo, pesca, florestamento,
e reflorestamento (peca 5, p. 8).

7. O Fundo ¢ administrado pelo Banco do Brasil S.A., que recebe remuneracdo de 3%
sobre o Patrimonio Liquido (pega 5, p. 113).

8. Os recursos originavam-se basicamente de dedugdes do Imposto sobre a Renda devido
pelas pessoas juridicas. Os Decretos-Lei 2134/1984 e 2397/1987 e a Lei 7714/1988 extinguiram o
direito de a pessoa juridica aplicar no Fiset parte do Imposto de Renda devido. Com isso, o Fundo
entrou em gradativo processo de encolhimento. No entanto, o0 Banco de Brasil continuou realizando
leildes de titulos das carteiras do Fiset até novembro de 1993. A partir de 1994, esses leildes foram
suspensos (pega 5, p. 9).

9. A Secretaria Federal de Controle Interno vem recomendando desde 2002, nos relatorios
de auditoria, a implementacao de agdes para o encerramento do Fundo. As areas envolvidas (Banco
do Brasil, Ibama e Embratur) elaboraram minuta de projeto de leipara a extingao (pega 5, p. 9-10).

EXAME TECNICO DAS CONTAS DA EMBRATUR

10. No exame das contas da Embratur, sera dada énfase na analise dos indicadores de
desempenho definidos para o exercicio de 2011, na legalidade dos contratos e convénios
selecionados por esta Unidade Técnica e dos que tiveram irregularidades mencionadas no Relatério
de Auditoria de Gestdo da CGU e nos controles internos existentes na entidade durante o referido
exercicio.

11. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno ao longo de seu relatério de
auditoria (peca 7), que ndo forem expressamente comentadas na presente instrugdo, consideram-se
suficientes as recomendacdes ja formuladas por ele, sem prejuizo do acompanhamento nas
proximas contas da Embratur.

I - Conformidade das Pecas

12. O presente processo de contas da Embratur apresenta todas as pecas exigidas pela
IN/TCU 63/2010.
13. Os exames realizados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) estdo consubstanciados
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no relatdrio constante da peca 7.

14. A referida Controladoria, por meio do Certificado de Auditoria Anual de Contas,
manifestou-se pela regularidade das contas dos responsaveis da Embratur, conforme peca 8, p. 1.

15. O entao Ministro do Turismo, atestou ter tomado conhecimento das conclusdes contidas
no relatorio e certificado de auditoria, conforme o pronunciamento ministerial constante da pega 10.

IT - Rol de Responsaveis
16. A Instru¢do Normativa TCU 63/2010, definiu como responsaveis pela gestdo, no
exercicio de 2011, os seguintes gestores:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que desempenharem,
durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

1 dirigente maximo da unidade jurisdicionada,

1I. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior e
sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para
a unidade jurisdicionada;

1Il. membro de orgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutiria, seja responsdvel por
ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

17. Assim, diante do rol de responsaveis apresentado pela Embratur (pega 2), conclui-se que
os responsaveis ali listados desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as
naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da Instru¢ao Normativa TCU 63/2010.

II1. Processos conexos

18. Os processos conexos aos autos em exame estio relacionados no quadro que segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
TC 027.934/2011-0 Prestagdo de contas Aberto

TC 024.401/2013-7 Prestacao de contas Aberto

TC 014.958/2014-7 Representacao Aberto

TC 018.528/2014-7 SCN Aberto

TC 021.418/2011-0 Representacdo Encerrado

TC 005.910/2014-5 TCE Aberto

TC 009.617/2012-4 RA Encerrado

19. O TC 027.934/2011-0 se refere as contas anuais da Embratur relativas ao exercicio de

2010. O mesmo encontra-se em fase de analise. Nele, estdo sendo sugeridas a ado¢do de medidas
que, por se relacionarem a achados semelhantes aos constatados nas presentes contas, deixardo de
constar no encaminhamento a ser proposto no presente processo. Os pontos em comum serdo
ressalvados ao longo da presente instrugdo.

20. O TC 024.401/2013-7 cuida da prestacdo de contas de 2012 da Embratur. No Relatorio
de Auditoria da CGU (peca 6, p. 14-22, do referido processo), a CGU indicou ter ocorrido a
realizagdo de despesa antiecondmica na execucdo do Contrato 12/2009, referente ao gerenciamento
e operagdo de uma central de servicos de tecnologia da Informagdo, de, pelo menos, R$
1.759.180,75 naquele exercicio. O referido contrato teve a sua execucdo realizada entre os
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exercicios de 2009 a 2014, de maneira que o desenrolar dos fatos podera gerar reflexos nas
presentes contas.

21. Para o exame desse fato, foi aberto o TC 014.958/2014-7, que cuida de representagao
encaminhada & Sefti, para que sejam apuradas as possiveis iregularidades verificadas no referido
Contrato 12/20009.

22. Nesse interim, porém, foi autuado o TC 018.528/2014-7 que trata de Solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN), por meio do Oficio 1084 (SF), de 24/07/2014, do Presidente do Senado
Federal, encaminhando o Requerimento 692, de 2014, de autoria do Senador Lobao Filho,
solicitando auditoria, pelo TCU, para apurar a legalidade e a economicidade da prorrogagao do
Contrato 12/2009, no exercicio de 2012, da Embratur com a empresa CPM Braxis Outsourcing,
referente ao Gerenciamento e Operagdo de uma Central de Servigos de TI. A decisdo de mérito a ser
proferida nesse processo podera gerar reflexos nas presentes contas.

23. O Contrato 12/2009 também foi objeto de analise no TC 021.418/2011-0, que se refere
a representacdo formulada pela Sefti para a apuracao de possiveis irregularidades em sua execugao.
O processo teve sua decisao final prolatada por meio do Acordao 1202/2014 — TCU — Plenario, em
sessdo de 14/5/2014. Nao houve infringéncia de multa a gestores, nem glosa de valores, mas sim
determinagdes dirigidas a Embratur para que efetuasse, em conjunto com a empresa contratada,
ajustes nas planilhas de formacdo de custos e precos e que ndo promovesse prorrogacdo da
contratagdo, uma vez que havia 6bices a comprovagdo da vantagem da contratagdo. Logo, a
principio, esse processo nao tem influéncia nas contas do exercicio de 2011.

24, O TC 005.910/2014-5 trata de tomada de contas especial instaurada por determinacdo
do Acordao 891/2014-2* Camara para apurar o dano e identificar os responsaveis por
superfaturamento verificado na execugdo do Contrato 27/2007, celebrado entre a Embratur ¢ a
empresa Dialog Servigos de Comunicacdo e Eventos Ltda. O referido contrato foi prorrogado até o
exercicio de 2011, no entanto, no Ambito do mencionado processo, houve citagdo e audiéncia de
diversos responsaveis por atos praticados nos exercicios de 2007 a 2010. Assim, a principio, a
decisdo a ser adotada ndo deve influenciar o mérito nas contas dos responsaveis arrolados no
presente processo.

25. Ja o TC 009.617/2012-4 refere-se a auditoria realizada na Embratur com o objetivo de
verificar a regularidade e economicidade da execug¢do dos Contratos 26, 27, 28/2010 e 2/2011,
derivados da concorréncia 1/2010. Este Tribunal de Contas determinou uma série de medidas a
referida Autarquia, dentre as quais a de reanalisar os valores cobrados em diversos itens, adotando
as medidas necessarias ao devido ressarcimento no caso de ser comprovado superfaturamento (itens
1.6.1.5 e 1.6.1.7 do Acérdao 551/2013 — TCU — Plenario). Houve recurso por parte da Embratur,
mas os referidos itens do supracitado acérddo ndo sofreram modificacdes. Boa parte dos processos
de pagamentos listados nos itens 1.6.1.5 e 1.6.1.7 do referido acérdao sdo referentes ao exercicio de
2011, mas ndo houve a audi€ncia ou citacao de responsaveis. Entdo, a principio, os reflexos dessas
medidas (determinagdes), em caso de ndo cumprimento da decisdo do TCU, repercutira nas contas
de quem ndo atendé-la plenamente, e ndo influencia, a principio, o0 mérito das presentes contas.

IV. Avaliacdo da execucdo orcamentaria e fisica, do planejamento de acio e dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestiao

26. Considerando critérios como investimento acumulado em promocgao, acessibilidade,
conhecimento e interesse pelo Brasil por parte dos mercados, gasto médio e tempo de permanéncia
do turista no pais, a Embratur estabeleceu prioridades para investimentos em agdes de promogado do
Brasil no exterior da seguinte maneira, para o ano de 2011 (pega 3, p. 20):

a) paises de altissima prioridade - Alemanha, Argentina, Chile, Espanha, Estados
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Unidos, Franca, Italia e Reino Unido;
b) paises de alta prioridade - Colombia, Holanda, Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai;

c) paises de média prioridade - Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Japao, México,
Noruega, Suécia e Suica;

d) paises emergentes e oportunidades (novos mercados) - Austria, Bolivia, China,
Coreia, Emirados Arabes Unidos, Equador, India, Israel, Russia, Turquia e Venezuela.

217. Para a consecugdo das agdes de promogdo do turismo no pais, a Embratur possui o
programa finalistico 1163 - Brasil: Destino Turistico Internacional, o qual ¢ dividido em diversas
acoes, conforme serd visto no itema seguir.

IV.1 — Previsao e Execucao Orcame ntaria

28. Por meio do Programa 1163 — Brasil: Destino Turistico Internacional, a Embratur
desenvolve suas agdes finalisticas, sendo essas voltadas para quatro mercados a saber:

e Acdo 8224 - Promogao, Marketing e Apoio a Comercializagdo no Mercado Europeu;

e Acdo 8228 - Promogao, Marketing e Apoio a Comercializagdo no Mercado Norte
Americano (mercado com maior potencial de crescimento na emissao de turistas);

e Acdo 8230 - Promogdo, Marketing e Apoio & Comercializagdo no Mercado Latino
Americano;

e Acdo 8232 - Promocdo, Marketing e Apoio a Comercializacdo em Outros Mercados.

29. Além desses, conforme dados obtidos junto ao Sistema Siga Brasil do Senado Federal
(peca 24) o programa contempla a agdo 8944 — Cooperacao para a Promog¢ao Turistica.

30. As informagdes obtidas junto ao Sistema Siga Brasil do Senado Federal (peca 24, p. 1),
demonstram que, durante o exercicio de 2011, para a implementacdo das a¢des supra, foi
autorizado, em orgamento, o crédito total de R$ 188.806.000,00. Se compararmos os valores
autorizados com os efetivamente empenhados em cada uma das agdes finalisticas, obtemos o
seguinte percentual:

Acdo Dotacio Autorizada no Valor Total Relacio entre o Total
Orcamento RS Empenhado RS Empenhado e o
Crédito Autorizado

8224 73.362.000,00 65.551.899.,46 89,35%

8228 32.000.000,00 24.757.272,75 77,37%

8230 40.485.000,00 26.705.062,58 65,96%

8232 41.459.000,00 11.916.729,01 28,74%
8944 1.500.000,00 0,00 0,00%

Totais: 188.806.000,00 128.930.963,80 68,29%

31. O quadro acima demonstra que as ac¢des finalisticas que compdem o Programa 1163 —

Brasil: Destino Turistico Internacional, foram empenhadas 68,29% do total do crédito orcamentario
disponivel no periodo. A Agdo 8224 - Promocao, Marketing e Apoio a Comercializagdo no
Mercado Europeu foi a que teve maior percentual de execucao (89,35%) dentre as acdes finalisticas.
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32. Os dados compilados na tabela acima demonstram que, do total do crédito autorizado,
foi empenhado 68,29%, um percentual apenas mediano.

IV.2 - Execucio fisica das a¢oes
IV.2.1 - Contratos:

33. A Embratur executa suas agoes finalisticas, essencialmente, por meio da formalizagao
de contratos e convénios, instrumentos nos quais iremos focar o presente trabalho. No caso dos
contratos, sejam eles decorrentes de licitagdes ou por via direta, com base nos dados
disponibilizados pelo Portal Siga Brasil do Senado Federal (pega 24, p. 2), pode-se visualizar no
quadro abaixo os montantes empenhados no exercicio, para cada uma das ac¢des finalisticas:

Acgdo Valor Total Valor Acordado em Relacdo Valor dos

Empenhado R$ Contratos Contratos por

R$ Empenhado
8224 65.551.899.,46 61.647.113,92 94,04%
8228 24.757.272,75 21.295.091,18 86,02%
8230 26.705.062,58 24.358.895,99 91,21%
8232 11.916.729,01 8.021.668,61 67,31%
8944 0,00 0,00 0,00%
Totais: 128.930.963,80 115.322.769,70 89,45%

34, Os dados demonstram que, do total empenhado a conta das acdes finalisticas, ao longo

do exercicio de 2011, 89,45% foram em decorréncia da celebracao de contratos, seja por licitagdo
ou por via direta.

35. Os dados disponibilizados no Portal Siga Brasil (pega 24, p. 3) indicam, ainda, que as
contratagdes decorreram, sobretudo, de concorréncias publicas, no montante de R$ 106.573.349,89.
As contratagdes diretas atingiram o valor de R$ 8.699.902,87. Tal fato retrata que a grande maioria
dos recursos sdo dispendidos em funcao da realiza¢dao de licitagdes e a via direta € excecdo, o que
consideramos ser uma pratica acertada do Instituto, em face do que apregoa o art. 2° da Lei
8.666/93.

36. Por meio do Sistema Siga Brasil, efetuou-se o levantamento dos principais favorecidos
com empenhos, no exercicio de 2011, em face de contratos firmados com a Embratur (pega 25).
Com base nesta listagem, selecionou-se cinco contratos, todos eles decorrentes de concorréncias
publicas, utilizando-se os critérios de materialidade, relevancia e risco: Contratos 10/2008 (proc.
737/2005-28 montagem de estande, participagdo e atendimento em eventos e feiras - Evidéncia
Display, Publicidade, Exposicdo e Eventos Ltda.), 11/2008 e 12/2008 (proc. 725/2007, publicidade
— Artplan Comunicagdo S/A e Giacometti & Associados Comunicagdo Ltda.), 02/2011 (servigos de
comunicagdo interna e externa — Maquina da Noticia Ltda.), 24/2011 (Proc. 372/2011, Promogao de
Eventos — Gauche Promogdes e Eventos Ltda.). Também selecionamos o Contrato 01/2011 (proc.
1365/2010, contratacdo de estudo de mercados para viabilizar o planejamento da entidade -
Fundagdo Gettlio Vargas), firmado por meio de dispensa de licitagao.

37. Como base nesta amostra avaliamos o funcionamento e a conformidade de
determinados processos de trabalho ligados as licitagdes e contratacdes, com destaque para as
questdes a seguir tratadas.
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a) Orcamentacio Prévia

38. Tanto nas contratacdes decorrentes de licitacdo como nas decorrentes de atos de
dispensa e inexigibilidade faz-se necessario a existéncia de or¢amento detalhado em planilha de
quantitativos e custos unitarios, conforme dita o artigo 7°, § 2°, inciso II, c/c o § 9°.

39. Na contratagdo direta da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, cujo objeto refere-se ao
estudo de mercados para viabilizar o planejamento da Embratur no exercicio de 2011, ndo havia nos
autos or¢amento prévio de autoria da Autarquia, mas, somente, a proposta da Funda¢do (peca 26, p.
3-15). Sem tal peca, ndo € possivel a entidade avaliar se os servicos e seus respectivos quantitativos
e custos unitarios propostos pela contratada estdo ou ndo coerentes com o objeto almejado e,
principalmente, se 0s precos estejam compativeis coma pratica de mercado.

40. A Lei de Licitagdes, demonstrando a importancia do or¢amento prévio, define que as
obras e servigos somente podem ser licitados, entre outros requisitos, quando ele existir, sendo que
tal regra se aplica as contratagdes diretas, com base na fundamentacdo supra.

41. Alm disso, verificamos a existéncia de impropriedades na proposta apresentada pela
FGV. Os custos dos servicos foram demonstrados com base no valor pago por hora,
individualmente, a cinco categorias de profissionais, cujo montante perfez R$ 163.520,00, ¢ um
unico item de custo que comtemplava os servicos de apoio, despesa de viagem, editoragdo e
reproducdo de relatorio, no valor globalde R$ 16.480,00 (pega 26, p. 12).

42. No caso das categorias profissionais, foi estabelecido o custo por hora de cada uma
delas, no entanto ndo havia nos autos propostas de outras empresas que comprovassem a sua
congruéncia com a pratica de mercado. Foi anexado aos autos um estudo levantado pelo Instituto
Brasileiro dos Consultores de Organizagdo, realizado em agosto de 2008, mas seria exigivel a
realizacdo de pesquisa de mercado junto a empresas do segmento, uma vez que poderia oferecer
precos mais vantajosos para a realizagdo do servico. J& com relagdo aos demais servigos, ndo ¢
correto aglutina-los num unico item de servigo € prever um prego global. Assim, caberia & Embratur
solicitar @ FGV que detalhasse individualmente os diferentes tipos de servicos (servigos de apoio,
despesa de viagem, editoracdo e reproducdo de relatoério) e apresentasse os respectivos custos
unitarios.

43. Serd proposta a ciéncia do Embratur a respeito desse fato e que ele seja considerado
como ressalva no julgamento das contas do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, entdo Presidente
Interino da Embratur, por ratificar o ato de dispensa que gerou o Contrato 01/2011, (pega 26, p. 14),
sem que houvesse, nos autos, orcamento detalhado em planilha de quantitativos e custos unitarios,
conforme dita o artigo 7°, § 2°, inciso II, c/c 0 § 9°, da Lei Federal 8.666/93.

b) Prorrogacio Contratual

44, Os servigos adquiridos com base nos contratos selecionados na amostra, a excegao da
contratagdo de estudo de mercados junto a FGV, sdo de necessidade continua para o Embratur, de
maneira que os contratos decorrentes das concorréncias sdo, em regra, prorrogados pelo limite de 60
meses, com base no art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/93. Assim, para os contratos firmados
anteriormente ao exercicio de 2011, verificamos como se deu a prorrogacdo contratual, na medida
em que a administragdo somente pode realiza-la, em detrimento a realizacdo de nova licitagdo, caso
comprove a vantajosidade de prorrogar.

45. Nos processos relativos aos Contratos 11/2008 e 12/2008 (pecas 27 e 28), cujos objetos
referem-se a servicos de publicidade, a Embratur, quando da realizagdo dos procedimentos
destinados a formalizar o termo aditivo no exercicio de 2011, ndo encontramos pesquisas de precos,
mas apenas a men¢do de que a Embratur tinha o interesse em adquirir midias e projetos com os
descontos negociados no ano de 2010 e que a interrupg¢do dos servigos ameagaria os objetivos de
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comunica¢ao da Embratur (peca 28, p. 18).

46. E importante frisar, no entanto, que a Cliusula Oitava e Nona dos supracitados
contratos (peca 27, p. 7-9, peca 28, p. 8-10) previam diferentes valores de remuneracao a serem
pagos, dependendo o tipo de servico, e o repasse a Embratur, de percentual de desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de comunicagdo. Assim, o procedimento adotado ndo garante que a
manuten¢do do contrato fosse mais vantajosa para a entidade, a ponto de ndo realizar novo certame
licitatorio, pois os valores a serem pagos em ambas as contratacdes ndo se limitavam apenas ao
percentual de honorarios de produgao (Unico item pesquisado).

47. Muito embora os procedimentos se destinassem a formalizagdao de termo aditivo a viger
no exercicio de 2011, os mesmos foram realizados no exercicio de 2010, assim como a propria
assinatura dos termos aditivos. Assim, a ndo ado¢do de medidas, por parte do setor competente da
Embratur, em providenciar a pesquisa de precos adequada a comprovacdo das vantagens em se
prorrogar os Contratos 11/2008 e 12/2008, ndo deve gerar reflexos nas contas sob andlise, pois a
falha se deu no ano de 2010, mas ¢ preciso considerar que a execugdo dos termos aditivos se deram
no exercicio de 2011.

48. Dessa forma, propomos que seja dada ciéncia a Embratur que, na formalizagdo do
quarto termo aditivo aos Contratos 11/2008 e 12/2008, ndo foi comprovada a vantajosidade de se
manter essas contratacoes, em desacordo com o art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/93. Nao
proporemos ressalvas nas contas do Sr. Walter Nunes de Vasconcelos Junior (CPF: 416.529.166-
87), entao Diretor de Marketing, uma vez que o ato foi feito em 2010 (pega 28, p. 17-19).

49. Ja no Contrato 10/2008, celebrado com a Evidéncia Display Ltda., que teve como
objeto a “prestacdo de servigos de montagem de estandes, participag¢do e atendimento em feiras e
eventos promocionais de turismo e negocios”, detectou-se impropriedades na prorrogagdo, em
funcao, sobretudo, de falhas na previsdo or¢gamentdria constante do Edital de Concorréncia 01/2006.

50. O edital da referida concorréncia estabeleceu o valor de R$ 1.729,00 por m? para
montagem de estandes nas Américas do Sul, Central e do Norte e R$ 2.035,00 por m? para a Europa
e demais paises (pega 29, p. 54).

51. No edital, a estimativa de prego por metro quadrado contemplou, além dos servigos de
montagem de estande, oferecimento de guarni¢des (incluindo recepcao, copa e gargom) e servicos
complementares (como, por exemplo, coordenagdo técnica de eventos e operagdes, recepcionistas,
garcom e fotografo). Ocorre que ndo havia nos autos orcamento detalhado em planilha de
quantitativos e custos unitarios, de maneira que ndo ha como saber a razoabilidade dos valores
ofertados por metro quadrado. Na verdade, ndo ha elementos que sequer possam demonstrar como
se chegou a tais valores.

52. As renovagdes contratuais, entre as quais se inclui a realizada no exercicio de 2011,
foram efetuadas sem que houvesse o orcamento detalhado dos quantitativos e custos unitarios.
Apenas foram juntadas ao processo pesquisas de precos que, também, somente apresentam o custo
do n?, portanto, com a mesma metodologia inapropriada da contratagdo inicial. Logo, foi
inadequado o procedimento de prorrogacdo do Contrato 10/2008, com base no art. 57, inciso II, da
LeiFederal 8.666/93 (peca 29, p. 56-62).

53. Nesse caso especifico, cremos que seria mais adequado cotar os precos de cada
categoria de servicos individualmente, nos seguintes moldes: custo por m? para a montagem fisica
dos estandes; pre¢o unitario por pessoa para as refeigdes; e custo unitario de cada servigo previsto
no caderno técnico. Além disso, como os custos variam de mercado para mercado (Europa x
América do Sul, por exemplo), a cotagdo deveria se dar por mercado a ser atendido (fracionar por
lotes).

54. Da maneira como se deu a cotagdo dos custos na licitacdo, ha risco de que se esteja
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pagando bem mais do que seria, de fato, devido a contratada. Ressalta-se que no processo de
pagamento 1051/2012 (peca 30, p. 8-10), relativo ao exercicio de 2012, verificou-se que nem
sempre eram contratados, por exemplo, servicos de buffet quando da realizagdo do evento. Isso
corrobora a afirmacdo de que ha risco de pagamento indevido.

55. O Contrato 10/2008, assim como as principais contratagdes firmadas na Embratur, ¢ do
tipo “por demanda”, ou seja, a medida que se faz necessario, o Instituto solicita os servicos, que
variam de acordo com a feira e/ou evento. Ha variacdes no tamanho do estande, nas refeicdes a
serem servidas (pode ser caf¢ da manhd, almogo e jantar; ou somente um deles) e o no publico
previsto, no nimero de atendentes (recepcionistas), pessoal de seguranca e de limpeza.

56. Assim, a metodologia de formacdo de precgos utilizada pela Embratur ndo foi razoavel,
pois o pagamento pelo custo por metro quadrado, considerando todos os servicos, onera os custos
para a contratante, pois ja se estd pagando previamente por todos os servicos previstos em edital,
mesmo para aqueles eventos em que ndo seriam necessarios servigos complementares como
fornecimento de refeicdes ou a contratagdo de garcons, por exemplo.

57. No processo TC 027.934/2011-0 (contas da Embratur — exercicio de 2010), o assunto
esta sendo abordado e foram propostas recomendagdo a respeito ao referido Instituto conforme se
segue:

e cm futuras licitacdes para a contratagdo de servicos de montagem de estandes,
abstenha-se de realizar estimativa de precos que englobe, no valor a ser cobrado por
metro quadrado, custos extraordinarios (como, por exemplo, fornecimento de refeigdes
e contratagdo de recepcionistas, de pessoal de limpeza e de seguranca), sendo menos
oneroso para o contratante estimar o custo por metro quadrado apenas para a efetiva
montagem de estandes, condicionando o pagamentos de outros servigos a demanda e ao
nimero de participantes esperado na feira e/ou evento;

e em licitagdes que envolvam a prestacdo de servigos no exterior, avalie, apresentando
a respectiva justificativa nos autos, a op¢ao mais efetiva para a contratagdo, se por item
ou por lotes, considerando cada area geografica a ser atendida;

e quando das prorrogagdes contratuais, realize adequada pesquisa de pregos,
contemplando detalhadamente cada item de servigo, a fim de se avaliar se o contrato

vigente continua sendo o mais vantajoso para a Embratur, de acordo com o art. 57,
mciso II, da Lei8.666/1993.

58. Uma vez que ja estdo sendo propostas medidas corretivas para aperfeicoamento dos
processos de trabalho relacionados a licitagdo e prorrogagdo contratual, ndo proporemos a adogao
de medidas semelhantes na presente instrugdo.

59. Nao obstante, como o processo de renovagdo do Contrato 10/2008, com base no
permissivo constante do art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/93, nao se mostrou adequado
propomos que as seguintes falhas sejam consideradas como ressalvas no julgamento das contas dos
responsaveis elencados a seguir:

e Sra. Patricia Fernandes, entdo Diretora-Substituta da Diretoria de Produtos e
Destinos, por aprovar a Nota Técnica s/n°, de 25/2/2011 (pega 29, p. 63-64), a qual se
manifesta favoravelmente a prorrogacao do Contrato 10/2008, sem que houvesse uma
adequada pesquisa de pregos que comprovasse que a manutencdo dos referidos
contratos continuava sendo mais vantajosa para a Embratur, em detrimento a realizacao
de novo certame, conforme determina o art. 57, inciso II, da LeiFederal 8.666/93;

e Sr. Mério Augusto Lopes Moysés, entdo Presidente Interino da Embratur, por assinar
0 Quinto Termo Aditivo ao Contrato 10/2008 (peca 29, p. 66-67), sem que houvesse,
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nos autos, uma adequada pesquisa de precos que comprovasse que a prorrogacao do
referido contrato fosse mais vantajosa para a entidade, em detrimento a realizagdo de
novo certame, conforme determina o art. 57, inciso 11, da LeiFederal 8.666/93.

60. No caso do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, a ressalva somente serd proposta
oportunamente, tendo em vista que sera sugerido o sobrestamento de suas contas até o julgamento
final da Solicitagdo do Congresso Nacional (TC 018.528/2014-7), conforme sera melhor exposto
ainda nesta instrucao.

¢) Acompanhame nto da Execucdao Contratual, Liquidacao e Pagamento das Despesas

61. Selecionamos alguns processos de pagamento, com fito de verificar como foram
operacionalizados o acompanhamento dos servicos prestados, a liquidagdo e o pagamento nos
contratos selecionados.

62. Do Contrato 24/2011, firmado com a Gauche Promo¢des e Eventos Ltda., verificamos,
nos processos de pagamento 93/2011 e 94/2011, que a participacdo da Embratur no evento de
Roadshow Travel Trade 2011 (peca 31, p. 1-6), ocorrido em diversas cidades dos Estados Unidos, e
no 4° Saldo das Viagens de Negocio (pega 32, p. 1-6), em Lisboa, foi demonstrada por um relatorio
elaborado acerca do evento, mas ndo foram anexadas fotos, convite, folders ou qualquer outro
elemento que o demonstrasse fisicamente. Serd proposta a ciéncia da Embratur a respeito.

63. No proc. 308/2011-07, referente a execucdo do Contrato 12/2008, a Embratur solicitou
a Giacometti &Associados Comunicagdo Ltda. a confecgdo de material promocional no formato
Zcard. Foi anexada aos autos a proposta da empresa subcontratada pela Giacometti, mas nao
verificamos qualquer manifestacdo da area competente da Embratur acerca da economicidade dos
custos da aquisicdo (peca 33, p. 1-5). Uma vez que, no referido contrato, os servigos eram
demandados a medida que se fizeram necessarios, mister seria que, a cada ordem de servigo
emitida, a 4rea competente da Embratur verificasse se os precos eram razoaveis, compativeis com a
pratica de mercado. Sera proposta a ciéncia da Embratur a respeito.

64. Em processos relacionados aos servicos de veiculagao de anuncios, frutos dos Contratos
11/2008 e 12/2008, firmados respectivamente com as empresas Artplan e Giacometti, verificamos
que, nas veiculagdes realizadas no exterior, ndo foi observada a disposicdo constante da Clausula
Nona, item 9.2.1, a qual previu que a contratada deveria apresentar, juntamente com as tabelas de
pregos dos veiculos programados, declaragdo expressa desses veiculos nas quais fossem

explicitadas suas respectivas politicas de pregos, no que dizia respeito a remuneragdo da agéncia
(peca 27, p. 9, e peca 28, p. 10).

65. O motivo dessa previsdo era o de permitir as referidas agéncias contratadas auferir o
desconto de agéncia concedido por esses veiculos no exterior, o que dependeria da similaridade
entre as politicas de pregos praticadas no pais da veiculagdo e o Brasil, e possibilitar estabelecer
qual seria a base de calculo: ou o preco da tabela ou dos precos acertados para a veiculagdo,
prevalecendo o menor dos dois. J& o percentual a ser utilizado sobre a base de célculo seria o
praticado em cada pais, segundo o item 9.2.1.1 (peca 27, p. 9, e peca 28, p. 10).

66. Uma vez que ndo foi demonstrado pelas agéncias Artplan e Giacometti a documentagao
prevista na Clausula Nona, item 9.2.1, caberia aos gestores dos Contratos 11/2008 e 12/2008 fazer a
solicitagdo, com vistas a sanear 0s autos.

67. Nao obstante, como os servigos foram prestados, cabia o pagamento as referidas
agéncias. A metodologia adotada para o pagamento das despesas foi demonstrada em alguns
processos relacionados a empresa Giacometti (peca 34, p. 1-2).

68. De maneira mais simples, vimos que o desconto de agéncia devido as empresas Artplan
e Giacometti foi calculado com base numa regra de trés, onde foi considerado que o preco constante
da fatura emitida pelos veiculos de comunicacdo no exterior fosse o valor liquido da operacado, para
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entdo se calcular o que seria o valor bruto da nota fiscal (o valor liquido seria 80% do valor bruto,
pois, no Brasil, o desconto de agéncia praticado €, normalmente, 20% do valor total da operacdo). A
partir dai, a diferenca entre os valores bruto e liquido foi considerado como o desconto de agéncia
concedido as empresas supracitadas, sobre o qual elas tinham o direito de receber 75%, pois, por
for¢a da Clausula Nona, item 9.2.1.1, 25% desse valor deveria ser repassado a Embratur.

69. Ressaltamos que o procedimento utilizado ndo ¢ adequado, pois exige supor que o
percentual de desconto de agéncia, se ¢ que em todos os paises essa forma de remuneragdo ¢
adotada, ¢ o mesmo praticado pelo mercado brasileiro. O que se tem, concretamente, € o valor das
notas fiscais emitidas, sem nenhum destaque relativo a comissao ou desconto de agéncia. Nao ¢
possivel afirmar, ainda, se os veiculos de comunicagdo remuneraram as agéncias Artplan e
Giacometti separadamente, € em que montante, pois essa poderia ser a pratica local de determinado
pais.

70. Assim, ha risco de que as agéncias Artplan e Giacometti tenham recebido mais do que o
efetivamente seria devido, muito embora ndo seja possivel afirmar que tenha havido dano. Assim
como serd recomendado a Embratur que, em futuros contratos desse género, seja previsto a
maneira como se dard o pagamento pelos servicos de veiculacdo prestados no exterior, de maneira
clara e bem definida, quando ndo for possivel conhecer a pratica adotada no pais da veiculagdo,
observando, ao graduar a remuneragao, os principios da razoabilidade e economicidade.

IV.2.1.1 - Achados apontados no Relatério da CGU com relacio aos contratos 11/2008 e
12/2008:

a) Pagamento indevido de honorarios nos Contratos 11/2008 e 12/2008:

71. No Relatério da CGU, em 2010, por ocasido da Auditoria Anual de Contas relativa ao
exercicio de 2009, a referida Controladoria evidenciou o pagamento indevido de honorarios sobre
servicos de manutencdo por intermédio das agéncias de publicidade.

72. Nas contas de 2011, a CGU relatou que a Embratur oficiou as agéncias para a devolugdo
dos recursos em 23/08/2011 (um ano apos o apontamento do fato no Relatério de Auditoria Anual
de Contas), nos valores atualizados de R$ 774.874,24 (setecentos e setenta e quatro mil oitocentos e
setenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) para a agéncia Artplan e R$ 220.430,99 (duzentos e
vinte mil, quatrocentos e trinta reais € noventa € nove centavos), para a Giacometti. As agéncias de
publicidade contestaram a cobranga e, a €época, o assunto estava submetido a apreciagdo da
Procuradoria Federal da Embratur para andlise (pega 7, p. 11).

73. O assunto em questdo se refere aos Contratos 011/2008 e 012/2008, firmados entre a
Embratur e as empresas Artplan Comunicagdo S/A e Giacomett & Associados Comunicacao Ltda.
respectivamente.

74. Ambos os contratos ja foram objeto de andlise por esta Corte de Contas no TC
028.374/2010-0. Nesse processo, ficou constatado o recolhimento administrativo de valores
apontados como débito, cuja origem se deu pelo atesto irregular da prestacdo de intermediagdo dos
servicos de manutencao de banco de imagem, manutengao de internet - Braziltour e Brasilnetwork e
de manutencdo de CRM, subcontratados de terceiros, motivando o pagamento indevido de
honorarios as referidas agéncias, em desacordo com o art. 63, caput c/c o § 2° da Lei Federal
4.320/64, tendo em vista que ndo houve a real intermediacdo, acompanhamento e gerenciamento
dos servigos, por parte dessas agéncias de publicidade, com o agravante de que os servicos
subcontratados eram de natureza continua e ndo se enquadravam na tarefa de criagdo de pecas e/ou
campanhas publicitarias. O débito recolhido se refere a servigos executados nos exercicios de 2008
e 2009, e foram tratados nas respectivas contas da Embratur.

75. Contudo, como ambos os contratos continuaram sendo executados durante os exercicios
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de 2010 a 2012, foi solicitado a Embratur, durante a Inspecao, processos de pagamento relativos as
contratagdes supra, de maneira a verificar se as mesmas impropriedades ocorreram também com
relacdo ao exercicio de 2011.

76. Do exame feito, ndo constatamos a ocorréncia de pagamentos relacionados prestagao de
intermediacdo dos servicos de manutengdo de banco de imagem, manutengdo de internet -
Braziltour e Brasilnetwork ¢ de manutengao de CRM no exercicio de 2011.

b) Irregularidades em processos relativos a producdo de material promocional intermediados
pelas Agéncias Artplan e Giacometti:

77. A CGU relatou a existéncia de fragilidade nos controles referentes a producdo de
materiais publicitarios, uma vez que encontrou indicios de direcionamento na producdo de material
publicitario subcontratados pelas agéncias Artplan Comunicagdo S/A e Giacometti & Associados
Comunicagao Ltda. (pega 7, p. 155).

78. No exercicio de 2011, a CGU relatou que a Embratur atuou para mitigar o risco,
detectado desde as contas 2009, de que as agéncias de publicidade ndo estavam realizando uma
efetiva consulta ao mercado de producao de materiais publicitarios, direcionando a produgdo (peca
7, p. 157). A Embratur estipulou teto maximo para produgdo de itens de material publicitario, a
partir de cotacdes de mercado (peca 7, 157).

79. Do confronto entre os precos cotados inicialmente pela agéncia com o teto estipulado
pela Embratur, foi constatado que os custos apresentados pela empresa Giacometti, para a producao
de materiais publicitdrios, continuaram acima do mercado. Para melhor demonstrar as diferencas
obtidas, a CGU elaborou tabela, nas quais diversos itens, foram comparados. As diferencas, em
alguns casos, passaram de 100%, como nos casos das canetas do tipo 1 e 2 (pega 7, p. 160-161).

80. Segundo a CGU, para produ¢do do Boné, Camiseta e Pin Metilico, a empresa
Giacometti efetuou cotagdo no fornecedor Cor Digital A Embratur, posteriormente, também
efetuou cotagdo neste fornecedor, porém sem a intermediacdo da agéncia, para validagdo dos custos
e definicdo do teto maximo. Ela destaca o fato de que a Embratur efetuou a cotacdo no mesmo
fornecedor apresentado pela empresa Giacometti, para o mesmo produto, com as mesmas

especificacdes, e a diferenca de preco apresentado para o boné foi de 82%, para a camiseta foi de
100% e para o Pin Metalico foide 138% (peca 7, p. 161).

81. Diante dos fatos, a CGU entendeu que haveria indicios de que a produgao de material
publicitario estivesse sendo direcionada para determinadas empresas, sendo que as demais cotacdes
apresentadas seriam montadas apenas para cumprir a exigéncia contratual de apresentar 3 cotagdes.
Este direcionamento estaria ocasionado prejuizo para a Embratur, dado que os pregos apresentados
estavam acima daqueles praticados no mercado. A CGU salientou que o teto maximo estipulado foi
delimitado pela propria Embratur, em decorréncia de cotagdes realizadas no mercado, para
validagdo dos precos, atendendo recomendagao expedida anteriormente pela propria Controladoria,
e tal informagdo foi repassada para a Giacometti para adequacao dos pregos (pega 7, p. 165).

82. A CGU relatou que, para alguns produtos, como as camisetas, o controle efetuado pela
Embratur resultou na apresentacdo de nova cotacdo, da empresa Sasse, com preco de R$ 9,90 por
unidade; relembra-se que anteriormente o melhor preco apresentado era de R$ 19,65. Assim, o
custo final total caiu de R$ 72.705,00 para R$ 49.500,00, uma economia de 47%. Também houve
economia na produgdo do Squeeze (caiu de R$ 10,25 para R$ 7,15 unitario), da Caneta 1 (caiu de
R$ 2,80 para R$ 1,25 unitario) e da Caneta 2 (caiu de RS 9,60 para R$ 2,68 unitario).

83. Para os itens supra, o procedimento de cotacdo de precos pela Embratur mostrou-se
proveitoso, com reducdo significativa de custos, conforme relatado acima. Infere-se das
informagdes relatadas pela CGU que houve a readequagdo dos precos por parte da agéncia
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Giacometti, 0 que torna desnecessaria a ado¢ao de medidas especifica por parte do TCU.

84. Porém para outros produtos os custos continuaram altos, como foi o caso das camisas
(produzida a R$ 19,65, sendo o teto fixado em R$ 10,60), do boné (produzido a R$ 9,95, sendo que
o teto era de R$ 5,23 unitario) e dos pins metalicos (produzido a R$ 2,94, sendo que o teto era de
R$ 1,68 unitario), conforme pega 7, p. 165. Segundo a CGU, isso se deveu ao fato de que algumas
empresas cotadas pela Embratur, para composicdo do teto maximo, ndo possuiam determinada
certiddo negativa, exigéncia para contratacdo com a Administracdo Publica.

85. Depreende-se dessa informacdo que a Embratur aceitou, para tais itens, os pregos
ofertados pela empresa Giacometti, mesmo acima do teto por ela definido, pois algumas propostas
utilizadas como base para fins de cota¢do de pregos e estabelecimento do custo maximo a ser aceito
teria sido dado por empresas que nao possuiam todas as certidoes negativas exigidas em uma
licitagdo, logo seriam inabilitadas do certame.

86. Tendo em vista a ado¢do de medidas por parte da Embratur para validar os precos
cobrados incialmente pela agéncia Giacometti, atendendo recomendacdo feita anteriormente pela
CGU, a economia obtida na aquisicdo de boa parte dos itens de material promocional em
decorréncia de pesquisa de precos por ela realizada, a justificativa dada para o aceite de alguns itens
acima do teto estipulado, e, por fim, o fato de que a referida Controladoria ndo se manifestou pela
existéncia de dano, consideramos que seja suficiente a adogdo de medidas que visem aperfeigoar o
controle exercido pela Autarquia nos contratos de servigos de publicidade, de maneira a minimizar
o risco de adquirir servigos € materiais com pregos desconformes com a pratica de mercado.

87. A Lei 12.232/2010, que dispde sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo pela
administragdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, trouxe novos instrumentos para o controle da produgdo de materiais publicitarios,
como, por exemplo, a regra de que o contratado deve proceder a coleta de or¢amentos de
fornecedores, em envelopes fechados, que somente serdo abertos em sessdo publica convocada e
fiscalizada pelo contratante, sempre que o fornecimento de bens e servicos tiver valor superior a
0,5% do valor global do contrato, conforme art. 14, § 2°, da referida lei.

88. Esse dispositivo visa evitar ou, a0 menos, minimizar a possibilidade de direcionamento
e do sobrepreco em servicos de maior vulto. No entanto, como bem asseverou a CGU, a coleta
destas cotagdes continua sendo responsabilidade da agéncia de publicidade e, se houver conluio
entre a agéncia e os fornecedores, este sera feito de qualquer forma, com ou sem envelope fechado.
Assim, a Embratur precisa ter instrumentos institucionalizados para mitigar esta possibilidade,
considerando os apontamentos do Relatorio de Auditoria Anual de Contas relativa ao ano de 2009 e
no de 2011 (pega 7, p. 171).

89. A Embratur possui Manual de Procedimentos de Publicidade, no qual estdo previstas
uma série de medidas a serem adotadas com relagdo a or¢amentos ligados a aquisicdo de materiais
publicitarios, expostos pela CGU em seu relatorio (pega 7, p. 171). Dentre os procedimentos ali
previstos, destacamos o de numero 12, o qual prevé a prerrogativa da Coordenacdo Geral de
Publicidade e Propaganda da Embratur, quando achar necessario, efetuar, diretamente, cotagdo de
precos junto a fornecedores, independentemente de valor.

90. Nas contas de 2012, a CGU relatou que as providéncias apresentadas no Relatorio de
Gestdo da Embratur foram consideradas satisfatorias, no que concerne ao uso do Manual de
Procedimentos de Publicidade (TC 024.401/2013-7, peca 6, p. 74).

91. Consideramos ser prudente que a Embratur realize, sistematicamente, por conta propria,
ao longo da execucdo contratual, cotacdo de precos de bens e servicos junto a fornecedores de
materiais publicitarios, de maneira a verificar se os precos praticados, pela agéncia de publicidade
contratada, estdio em consonancia com os valores praticados no mercado. Frisa-se que, para a
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maioria dos materiais publicitarios, o mercado possui diversos fornecedores qualificados, em
inumeras cidades, notadamente nas capitais.

92. Tal pratica deve virar regra em contratos desse tipo, pois o proprio modelo de execucao
e de remuneracdo das agéncias de publicidade trazem um risco potencial de majoragdo de precgos a
Administragdo Publica. As agéncias de publicidade recebem percentual sobre o preco praticado por
terceiros subcontratados para o fornecimento de materiais ou servigos nos quais elas ndo tenham
participacdo direta em sua consecugdo. Logo, quanto maior for o preco faturado por terceiros, maior
serd a remuneracao a ser recebida, situacdo que, por si s, ilustra o risco envolvido na execugdo
contratual, principalmente se considerarmos que, em regra, tais contratos sdo prorrogados
sistematicamente pelo periodo de sessenta meses, eis que os servicos de publicidade sdo
considerados como continuos.

93. Dessa forma, propomos recomendar & Embratur que implemente, sistematicamente, ao
longo de toda a execugdo contratual, inclusive nas prorrogagdes, rotina de pesquisa de precos
independente junto a fornecedores de materiais e servigos de publicidade, com o fito de avaliar se
os pregos praticados nas subcontratagcdes efetuadas pela agéncia de publicidade estdo de acordo com
os valores de mercado, em face do principio da economicidade.

¢) Fragilidades nos controles primarios para comprovacio e pagamento dos custos internos
das agéncias de publicidade:

94. Uma das formas de renumeragdo das agéncias de publicidade ¢ relacionada aos custos
internos, assim entendidos aqueles servigos executados com recursos proprios das agéncias de
publicidade e que sdo calculados, nos contratos firmados pela Embratur, com base na Tabela
Referencial de Pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal
(SINAPRO/DF).

95. O contrato de publicidade vigente na Embratur a época previa, em sua clausula oitava,
item 8.1.3, que, pelos servigos prestados, a contratada seria remunerada em 45% dos valores
previstos na tabela de precos do SINAPRO/DF (pega 7, p. 175).

96. A CGU, ao analisar alguns processos administrativos, verificou erro de célculo, o que
resultou em pagamento a maior, conforme exemplificado na pega 7, p. 177.

97. Além disso, a CGU verificou que havia uma distor¢do nos precos cobrados em relagdo a
concep¢do de layouts para uso em Power Point, ja que, segundo ela, o preco ndo era condizente
com a complexidade do trabalho, conforme exemplificado na peca 7, p. 179. Nesse exemplo, a
CGU informou que o custo apresentado na tabela do SINAPRO/DF ¢é de R$ 19.579,15, por uma
apresentacdo de até 30 slides. Assim, pelos dois layouts criados, a Embratur pagou R$ 8.810,62,
aplicado o desconto previsto contratualmente. Contudo, a CGU defende que, caso a Autarquia
tivesse pago estes dois layouts como um Impresso — Folheto/Panfleto, por exemplo, mais
condizente com a complexidade do trabalho (que envolve basicamente a aplicagdo de logomarca e
criagdo de um fundo padrio), o custo seria de R$ 318,57 (trezentos e dezoito reais e cinquenta e sete
centavos) por layout.

98. Outra forma de evidenciar a distor¢do no preg¢o cobrado, segundo a CGU, seria
compara-lo com o previsto na tabela de outros Sindicatos, a exemplo do SINAPRO/MG, que traz o
custo de R$ 150,00 por slide para apresentagdo em Power Point, o que daria o custo final de R$
67,50, aplicado o desconto contratual (peca 7, p. 179).

99. A CGU questionou a Embratur a respeito. A Autarquia informou que “os processos de
custos internos foram cuidadosamente revisados pela equipe de publicidade da DMARK e os
problemas detectados solucionados de forma que a Coordenag¢do-Geral de Propaganda e
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Publicidade, juntamente com a Agéncia Artplan, procedeu a uma andlise dos processos de custos
internos dos anos de 2010 e 2011 onde foram identificadas discordancias entre a forma de
pagamento como o layout foi cobrado e o que foi executado. O relatorio com esses casos estd
sendo elaborado pela Agéncia, onde serdo apontados em quais processos a Embratur tem a pagar
e a receber” (peca 7, p. 181).

100. Alm disso, a Embratur afirmou que a “DMARK negociou com as duas agéncias
contratadas, Giacometti e Artplan, o valor de servigo para apresentacdo de PowerPoint, por
entender que realmente os valores inseridos na tabela da SINAPRO/DF estdo em desacordo com a
complexidade do trabalho realizado” (peca 7, p. 181).

101. Em funcdo disso a CGU recomendou a Embratur que concluisse o processo de revisdo e
apresentasse, de forma detalhada, a nova rotina de verificagdao dos custos calculados e os resultados
alcangados com a negociagdo com as agéncias (pega 7, p. 181).

102. Nas contas de 2012 (TC 024.401/2013-7, pega 6, p. 74), a CGU mencionou, em seu
relatorio, que a Embratur concluiu o processo de revisdo, apresentando o relatdorio com alteragao de
valores, mas ndo comprovou que esses tenham sido restituidos efetivamente. J4 com relagdo a
apresentacdo da nova rotina de verificagdo dos custos calculados e os resultados alcangados com a
negociacdo com as agéncias, a CGU informou que tal recomendacao foi atendida.

103. Assim, cabe determinar & Embratur que adote medidas, caso ainda ndo tenha feito, e
comprove que houve a restituicdio dos valores revistos a titulo de custos internos pagos
indevidamente as agéncias Artplan e Giacometti, instaurando a competente TCE apos esgotadas,
sem sucesso, todas as medidas administrativas cabiveis, comprovando a este Tribunal de Contas,
num prazo de até 120 dias, as medidas adotadas. Caso o recolhimento ja tenha sido efetuado,
comunicar o fato ao Tribunal de Contas da Unido, nesse mesmo prazo, acompanhado do devido
comprovante de recolhimento.

d) Constatacao de débito na execucio do Contrato 09/2011:

104. Segundo a CGU, o processo, referente a contratagdo de empresa para prestacdo de
servico de desenvolvimento de sistemas, foi iniciado em 22/07/2010, quando a Coordenadora de
Suporte Tecnologico solicitou sua abertura (peca 7, p. 87).

105. Diante da demonstragdo de vantagem na adesdo a Ata de Registro de Pregos decorrente
do Pregdo eletronico 124/2009, realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Instituto
encaminhou, em 23/08/2010, ao orgdo gerenciador, solicitagdo de autorizagdo para aderir ao
Registro de Pregos em questdo, a qual foi concedida (pega 7, p. 87).

106. Em 26/08/2010, a empresa Squadra Tecnologia em Software Ltda., fornecedora
beneficiaria no Registro de Precos, foi consultada sobre a possibilidade de prestar os servigos na sua

totalidade, tendo a mesma manifestado interesse em documento encaminhado a Embratur em
30/08/2010 (peca 7, p. 87).

107. Neste interim, o processo de adesdo a Ata de Registro de Precos foi interrompido, tendo
em vista a renovagdo dos Contratos 29/2007 e 30/2007, ambos firmados entre a Embratur e a
empresa Squadra Tecnologia em Software Ltda. No Contrato 30/2007, o valor a ser pago por ponto
de fungdo era de R$ 102,61 (vide tabela da pega 7, p. 87-89).

108. Em 03/05/2011, o gestor do contrato encaminhou, ao Diretor de Administragdo e
Financas da EMBRATUR, o Mem. 33/2011 — CTEC/DAFIN, onde solicitava autorizagdo para
nova contratagdo dos servigos de desenvolvimento e manutencao dos sistemas (pega 7, p. 89).

109. Com a ciéncia da Coordenadora de Suporte Tecnologico e a autorizacdo do Diretor de
Administragdo e Financas, foi dado prosseguimento & contratagdo com a cotagdo de pregos
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encaminhada a duas empresas. Diante dos or¢camentos fornecidos, foi montado Mapa de Apuragao,
onde o ponto de funcdo da Ata de Registro de Prego do TST continuou apresentando o menor valor,
RS 263,89. Reiterada a autorizagdo do TST, para adesdo a Ata de Registro de Precos, "enquanto
vigente", foiautorizado pelo presidente da Embratur o prosseguimento do feito (pega 7, p. 89).

110. Apreciada a minuta do contrato pela Procuradoria Federal Especializada da Embratur, o
Contrato 09/2011 foi firmado com a empresa Squadra Tecnologia em Software Ltda., em
07/06/2011, tltimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os, por um valor total de R$
3.958.350,00, sendo 15.000 pontos de fung¢@o a um valor unitario de R$ 263,89 (pega 7, p. 89).

111. Muito embora o Contrato 30/2007 estivesse vigente até 15/10/2011, em 23/08/2011 foi
anulado o saldo total do empenho 2011NE800146, utilizado para pagamento das faturas
apresentadas pela prestacdo dos servicos relacionados a esse contrato, embora ainda houvesse um
total de 2.039,15 pontos de fun¢do a serem utilizados, conforme tabela demonstrada na pega 7, p.
89-91.

112. Considerando o valor pago a empresa Squadra Tecnologia em Software Ltda. em face
do Contrato 09/2011, nos meses de julho e agosto/2011, de acordo com notas fiscais constantes do
processo administrativo, a CGU identificou 416,42 pontos de fungdo consumidos ainda durante a
vigéncia do Contrato 30/2007 (peca 7, p. 91).

113. No quadro a seguir, a CGU demonstra que a renuncia pela utilizagdo do saldo de pontos
de fun¢do do Contrato 30/2007, com valor unitdrio inferior ao novo contrato, gerou pagamento
excedente em R$ 67.160,21, pela implementacdo dos sistemas em desenvolvimento na Embratur

(peca 7, p. 91):

Contrato Valor Ponto de Quant. Pontos de Total
Funcgao Funcio — jul/2011 a
ago/2011
30/2007 102,61 416,42 42.728,86
09/2011 263,89 416,42 109.889,07
Economia Renunciada 67.160,21
114. A CGU ressaltou que o valor demonstrado foi proveniente da diferenga entre o

pagamento efetivo por conta do Contato 09/2011 (R$ 109.889,07, valor unitario do ponto de fungdo
a R$ 263,89) e o pagamento que seria efetuado nos termos previstos no Contrato 30/2007, caso
tivesse se concretizado (R$ 42.728,86, valor unitario do ponto de fungdo a R$ 102,61), tendo em
vista a existéncia de saldo de pontos de fun¢do com custo unitario inferior (peca 7, p. 91-93).

115. Diante do relato feito pela CGU, consideramos que a Embratur deveria demandar os
servicos com base no contrato mais vantajoso, no caso o Contrato 30/2007, uma vez que ainda
existia saldo de pontos de funcdo a serem utilizados por conta da avenga estabelecida nesse
instrumento.

116. Conforme demonstrado no quadro anterior, no periodo em que os dois contratos em
questdo estavam vigentes, a partir de julho/2011, caso o saldo remanescente de pontos de funcao
restantes do Contrato 30/2007 fossem utilizados, a Embratur teria economizado R$ 67.160,21.

117. Dentre os principios administrativos que devem ser observados pela Administracdo
Publica nas contratagdes e execucdo da despesa, estd o principio da economicidade, que garante a
eficiéncia na aplicacdo dos gastos publicos, & medida que norteia a Administragdo na busca pela
contratacdo que lhe seja mais vantajosa, promovendo os resultados esperados com o menor custo
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possivel

118. Segundo levantado pela CGU, a causa do achado em questio se deve a falta de controle,
por parte do Embratur, sobre o saldo remanescente de pontos de fungdo do Contrato 30/2007 (pega
7, p. 95).

119. A CGU recomendou a Embratur que elaborasse levantamento detalhado dos
pagamentos efetuados no ambito de cada um dos contratos (29/2007, 30/2007 e 09/2011), de forma
a verificar a adequagdo dos valores pagos, encaminhando os resultados decorrentes de tal analise
aquela Controladoria, no prazo de 60 dias (pega 7, p. 95).

120. Nas contas de 2012, a CGU relatou que o levantamento em questao foi realizado. A
empresa Squadra Tecnologia foi notificada a respeito do débito, por meio do Oficio n°
017/DAFIN/EMBRATUR, de 09/07/2013. Assim, a CGU entendeu que a Embratur adotou
providéncias, mas ressalvou o fato de que ainda nao houve ressarcimento do valor devido (peca 6,
p. 72, do TC 024.401/2013-7).

121. Ainda que o levantamento dos pagamentos relativos aos Contratos 29/2007, 30/2007 e
09/2011 tenha sido realizado pela Embratur, e que a empresa Squadra Tecnologia em Software
Ltda. tenha sido notificada a respeito, ndo se tem informagdo, at¢ o presente momento, de que o
débito tenha sido recolhido.

122. Dessa forma, propomos determinar a referida Autarquia que adote medidas, junto a
empresa Squadra Tecnologia em Software Ltda., para o recolhimento do débito apurado na
execucdo do Contrato 09/2011, instaurando a competente TCE apos esgotadas, sem sucesso, todas
as medidas administrativas cabiveis, comprovando a este Tribunal de Contas, em prazo de até 120
dias, as medidas adotadas. Caso o recolhimento ja tenha sido efetuado, comunicar ao Tribunal de
Contas da Unido, nesse mesmo prazo, o fato, acompanhado do devido comprovante de
recolhimento.

e) Possibilidade de dano na execuciao do Contrato 12/2009:

123. No TC 024.401/2013-7, que trata da prestagdo de contas de 2012 da Embratur, a CGU
relatou que a Embratur, ao prorrogar o Contrato 12/2009, firmado com a empresa CPM Braxis
Outsourcing S/A e cujo objeto refere-se a0 gerenciamento e operagdo de uma central de servigos de
tecnologia da Informagdo, incorreu na realizagdo de despesa antiecondmica de, pelo menos, R$
1.759.180,75 naquele exercicio.

124. Segundo a CGU, a Embratur aderiu a Ata de Registro de Precos (ARP) do Pregdo
55/2008, assinada pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) com a empresa Unitech Tecnologia
de Informacao Ltda., que depois passou a se chamar CPM Braxis Outsourcing S/A. O dano ao
erario teria se dado pelo fato de que a Embratur pagou a empresa contratada o mesmo valor que a
UFBA, embora aquela Autarquia tenha um parque computacional € nimero de usuarios muito
inferior ao da Universidade (em torno de 5% da Universidade, segundo a CGU — pega 6, p. 15, do
TC 024.401/2013-7).

125. Dadas essas diferengas entre os parques computacionais das duas entidades e dada a
auséncia de valores unitarios para a precificacdo dos servicos, a CGU considerou que ndo seria
vantajoso para a Embratur aderir ao item 1 dessa Ata de Registro de Precos, pagando o mesmo
valor. Como consequéncia disso e tendo em vista que nao foram, segundo aquela Controladoria,
adotadas medidas que comprovassem a vantajosidade da manuten¢do da contratagdo pelo exercicio
de 2012, em desacordo com o art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/93, a referida Controladoria
recomendou o seguinte a Embratur (peca 6, p. 22, do TC 024.401/2013-7):
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- proceder ao ressarcimento dos valores financeiros pagos por servigos contratados em
quantidades superiores as reais necessidades do Instituto e em valores superiores aos
praticados no mercado para o cenario computacional da Embratur;

- apurar responsabilidade pela contratacdo de servicos de Tecnologia da Informagao por
meio do Contrato 12/2009, bem como pelas prorrogacdes do referido contrato, em
desconformidade com o real dimensionamento de necessidades do Instituto e em valor
superior ao praticado no mercado para o cenario computacional da Embratur.

126. Durante a realizacdo da inspecdo feita por esta Unidade Técnica, solicitamos vistas ao
processo administrativo que se trata do Contrato 12/2009. Verificou-se que a Embratur o celebrou
em 12/6/2009, prorrogando-o anualmente, por ser considerado como servigo de necessidade
continua, ao longo dos exercicios financeiros de 2009 a 2014.

127. Tendo em vista a possibilidade de que tenha havido dano e de que a ocorréncia acima
pode ensejar a responsabilizagdo de agentes publicos em diferentes exercicios, foi autuado processo
de representagdo para tratar especificamente da matéria (TC 014.958/2014-7), de maneira a melhor
apurar os fatos, seus responsaveis e quantificar eventual dano ao erario. Posteriormente, deu entrada
nesta Corte de Contas uma Solicitacdo do Congresso Nacional (TC 018.528/2014-7) que trata de
Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), solicitando auditoria, pelo TCU, para apurar a legalidade
e a economicidade da prorrogagcdo do Contrato 12/2009, no exercicio de 2012.

128. Considerando que o exame a ser feito tanto na representacdo como na SCN podera
impactar no julgamento de contas dos gestores arrolados no rol de responsaveis das presentes
contas, serd proposto sobrestar o julgamento das contas dos seguintes gestores, até a apreciagdo
definitiva dos mencionados processos de representagao:

- Sr. Luiz Silveira Rangel, entdo Diretor de Administragdo ¢ Financas da Embratur,

considerando que, em 30/5/2011, solicitou autorizagdo para prorrogac¢do contratual (pega
35,p. 1);

- Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, entdo Presidente da Embratur, que, em 10/6/2011,
assinou o Segundo Termo Aditivo ao Contrato 12/2009, prorrogando a vigéncia por
mais doze meses (pega 35, p. 3-4).

IV.3 — Convénios

129. As agoes finalisticas foram executadas, também, mediante a transferéncia voluntaria de
recursos, formalizadas via termos de convénios firmados com entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos.

IV.3.1 — Exame da legalidade nos termos de convénios

130. Conforme dados obtidos do Siconv, em 2011, foram firmados 35 convénios, sendo que
o valor total empenhado pelo Embratur a terceiros foi de R$ 11.318.195,89 (pega 36, p. 1-4)
Ressaltamos que, durante o referido exercicio financeiro, outros convénios e similares, firmados em
anos anteriores, estavam em execucdo. O valor total empenhado no periodo, a conta de
transferéncias a estados, municipios e instituicdes privadas sem fins lucrativos, foi de R$
13.516.105,54 (pega 24, p. 4).

131. Selecionamos aleatoriamente trés convénios, por meio do Siconv, com o objetivo de
verificar a conformidade desses frente aos preceitos estabelecidos na legislagdo pertinente.

a) Siconv 755440/2011:

132. O presente refere-se ao convénio firmado com a Fundacdo Comissdo de Turismo
Integrado do Nordeste - CTI/Nordeste (CNPJ 01.066.905/0001-27), cujo objeto foi a realizagdo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51445558.



19
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico

Evento Brazil National Tourism Mart — BNTM, com o objetivo de aproximar o “trade” turistico
nacional — hoteleiros, agentes de viagens, operadoras e turismo e companhias aéreas — das
operadoras turisticas dos principais mercados internacionais para o Brasil, visando o fluxo turistico
no Pais, em especial na Regido Nordeste. Esse instrumento teve como valor total o montante de R$
500.000,00, sendo que o valor repassado pela Embratur foi de R$ 450.000,00, a diferenga foi
contrapartida da entidade (peca 37, p. 15 e 20).

133. A Fundacao CTI/Nordeste realizou a Cotacdo de Precos 14/2011 para subcontratar a
aquisicdo de materiais graficos e promocionais a serem utilizados no evento. Duas das empresas
participantes da cotacdo — Art & C Comunicagdo Integrada Ltda. (CNPJ: 02.692.183/0001-89) e
Bora Comunica¢ao Ltda. (CNPJ: 09.373.612/0001-02) — possuem s6cio em comum, Sr. Arturo
Silveira Dias de Arruda Camara (CPF: 655.307.214-00), conforme peca 37, p. 1-2. Tal fato vicia a
cotagdo de pregos feita, pois ndo houve uma concorréncia de mercado de fato, o que ndo permite
dizer que a contratagdo observou o principio da competitividade e da economicidade. Da cotagio
realizada, sagrou-se vencedora a empresa Art & C Comunicacdo Integrada Ltda., que € do ramo de
publicidade, cuja proposta foide R$ 228.000,00 (peca 37, p. 1).

134. A CGU abordou o tema em seu relatério, indicando que a prépria Unidade de Auditoria
do Embratur verificou que havia indicios de montagem de pregos na cotagdo apresentada. Também
relatou que as declaragcdes de capacidade técnica e operacional foram fornecidas por entidades
membros do conselho deliberativo, o que ndo deveria ser aceito, em face do principio da
impessoalidade. Em face do ocorrido, a CGU recomendou a Embratur que, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do convénio, observasse as situacdes registradas no Parecer de sua Auditoria
Interna, listadas abaixo, abstendo-se de aprovar a prestacdo de contas caso persistissem as
inconsisténcias (peca 7, p. 151-153):

Recomendamos encaminhar ao DPROD, para que na analise das propostas de convénios
verifique:

a) a compatibilidade de pregcos com o mercado, ndo se atendo apenas as propostas apresentadas
pelo proponente;

b) o vinculo societario entre as empresas proponentes;

c) a ligacdo entre os 6rgdos que atestam a capacidade técnica operacional e o funcionamento
regular da entidade.

Na prestacdo de contas que:

a) ndo aceite despesas realizadas pelas empresas cotadas na proposi¢do do convénio antes de
verificar a compatibilidade de prego com o mercado, diante dos indicios de montagem;

135. Segundo o art. 88, inciso II, da LeiFederal 8.666/93, as sangdes previstas nos incisos III
e IV do artigo 87 (III — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo; IV — declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a administragdo) poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razio dos contratos regidos pela citada Lei, tenham praticado
atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo. Uma vez que a Lei das Licitagcdes ¢
aplicavel a convénios celebrados, conforme dita o seu art. 116, e que a competéncia para a
aprovagao de prestacdo de contas e adogao de medidas administrativas sao de alcada da entidade
concedente dos recursos, serd proposto acerca dessa questdo, determina¢do a Embratur no seguinte
sentido:

e quando da andlise da prestacdo de contas do Convénio Siconv 755440/2011, instaure
o contraditério junto as empresas Art & C Comunicagdo Integrada Ltda. (CNPJ:
02.692.183/0001-89) e Bora Comunicagdo Ltda. (CNPJ: 09.373.612/0001-02), que
possuem socio em comum, a saber, o Sr. Arturo Silveira Dias de Arruda Camara (CPF:
655.307.214-00), e conclua a apuragao dos fatos apontados com relacdo aos indicios de
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frustragdo do carater competitivo da Cotacdo de Precos 14/2011, a luz das informacgdes
apresentadas na presente instrucdo, e, se confirmada a ilegalidade, adote as medidas
cabiveis, entre as quais a possibilidade de infligir as sangdes administrativas previstas
no art. 87, inciso Il e I1I, ¢/c o art. 88, inciso II, ambos da Lei Federal 8.666/93;

e caso seja confirmada a frustragdo do carater competitivo da Cotagdo de Pregos
14/2011, remeta todas as informac¢des ao Ministério Publico Federal, para lhe dar
ciéncia dos fatos e possibilitar a ado¢do de medidas, se assim o Douto Parquet entender;

e a0 analisar a prestagcdo de contas do Convénio Siconv 755440/2011, avalie a
economicidade dos precos praticados na aquisicdo de materiais graficos e promocionais
adquiridos da empresa Art & C Comunicagdo Integrada Ltda., vencedora na Cotacao de
Precos 14/2011, realizada pela Fundagao CTI/Nordeste, adotando medidas para o
ressarcimento do erdrio caso seja detectado dano, em face do principio da
economicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988;

e comprove as medidas adotadas a este Tribunal de Contas, num prazo de 120 dias a
contar do recebimento da comunicagao pertinente.

136. Conforme o termo de referéncia do convénio (peca 37, p. 10-11), foi necessaria a
montagem de diversas estruturas, em diferentes formatos e materiais. Ocorre que, embora haja
descricdo a respeito no referido termo, esse tipo de servico demandava a apresentagdo de
plantas/projetos relativo aos estandes que seriam montados, de maneira a caracteriza-lo

adequadamente ¢ justificar a sua metragem. O custo da montagem dos estandes foi previsto em R$
207.692,00 (pega 37, p. 10).

137. Assim, a area técnica responsavel pela andlise do termo de referéncia deveria ter
solicitado a apresentagdo das plantas/projetos de estandes da Fundagdo CTI/Nordeste, como
condicionante para a sua aprovagdo. A falta dessa documentagdo prejudica a avaliacdo dos custos
dos servigos.

138. Nao obstante, uma vez que ndo ¢ possivel determinar se houve dano ao erario, sera dada
ciéncia a respeito a Embratur bem como ressalvas nas contas do Sr. Marco Antonio de Britto
Lomanto, Diretor de Produtos e Destinos, area que aprovou o plano de trabalho. Como responsavel
pela area, cabia ele a supervisdo das atividades desenvolvidas pelos empregados a ele subordinados,
por forca do poder hierarquico, o que caracteriza a culpa in vigilando.

b) Siconv 757965/2011:

139. O Convénio supra foi firmado com a Empresa Estadual de Turismo Amazonastur e
tinha como objeto o langamento do roteiro integrado Amazonas, Rio e Bahia (Roteiro BRA), que
aconteceria durante o evento 7aste of Brazil, em Miami (pega 38, p. 1).

140. Para operacionalizar o evento, a Amazonastur contratou, mediante dispensa de licitagao,
a empresa Opium Promoc¢des de Eventos Ltda. Conforme parecer exarado pela Assessoria Juridica
da empresa estadual supra, o motivo para a caracterizagao da situacdo emergencial seria a liberagao
de recursos, pela Embratur, a poucos dias do evento O evento ocorreria de 18 a 20/11/2011 e a
liberacdo se deuem 11/11/2011 (Parecer ASSEJUR peca 38, p. 28-32).

141. O termo de referéncia ¢ datado de 10/11/2011 (peca 38, p. 27). Assim, a situagdo de
emergéncia foi originada em fungdo de os procedimentos para a formalizagdo do convénio se derem
em periodo muito proximo aos dias em que ocorreria o evento. Tal situacdo ndo poderia balizar a
contratagdo direta, pois a urgéncia no atendimento da demanda foi ocasionada pelos proprios
participes, o que ndo encontra guarida no art. 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, e poderia ser
evitada se o Embratur somente formalizasse convénios com um prazo minimo de antecedéncia em
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relagdo ao evento em si.

142. Em face do exposto, propomos que seja recomendado a Embratur que altere ou, se
acaso ainda ndo tiver, elabore um regulamento para a aprovagdo de convénio que contemple, entre
outras coisas, prazos minimos de antecedéncia para o recebimento de propostas de convénio, para a
aprovacdo de termo de referéncia e para a assinatura do instrumento em si, em funcdo da data
programada para a ocorréncia do evento a que se referir, levando-se em consideracao o tempo
necessario para a realizagdo dos procedimentos de licitagdo a serem adotados pelos convenentes e
os procedimentos internos na Embratur para andlise das propostas de convénio, com base nos
principio da razoabilidade.

¢) Siconv 732290/2010:

143. Embora convénio supra tenha sido celebrado e os recursos empenhados em 2010, tanto
o termo de referéncia como a execucdo e a liquidacdo da despesa foram realizados no exercicio de
2011, ano de referéncia das presentes contas. O convénio supra também foi firmado com a
Fundacdo Comissdo de Turismo Integrado do Nordeste (CTI/Nordeste), e seu objeto refere-se ao
apoio ao projeto de divulgagdo do turismo da regido nordeste no mercado internacional, conforme
clausula primeira (peca 39, p. 1).

144. O valor previsto para o projeto foi de R$ 5.224.172,39, sendo R$ 4.701.754,39 a conta
da Embratur, conforme clausula quinta do Convénio Siconv 732290/2010 (pegca 39, p. 7).
Posteriormente, foi elaborado o 2° termo aditivo, acrescendo o valor em R$ 3.499.999,99, visando
dar continuidade as acdes, conforme se vé em sua clausula segunda (pega 39, p. 37-38).

145. O Termo de Referéncia elaborado com as alteragdes de valor proporcionada pelo aditivo
apresentou o valor global de R$ 8.724.172,38, além de prever o uso do rendimento da aplicagdo
financeira obtido no periodo (pe¢a 39, p. 33). Da andlise desse documento, verifica-se que
determinados itens de servicos ndo tiveram seus custos discriminados pormenorizadamente, como
por exemplo, o item 2.12 — produgdo de filmes, no qual foi indicado o uso de uma série de etapas e
profissionais necessdrios a sua consecucdo, mas somente ¢ dado o valor global do servigo que,
sozinho, perfazia o montante de R$ 2.625.419,53. Na mesma linha, o item 3.4 - TV Eurosport, para
a realizacdo de comerciais a serem veiculados no canal, no qual ndo hd nenhum indicativo
(memoria de calculo) de como se chegou ao valor de R$ 1.113.500,00 (peca 39, p. 31).

146. A Embratur deveria somente aprovar termos de referéncia que apresentem todos os seus
itens de servicos devidamente pormenorizado e com os respectivos quantitativos € custos unitarios
demonstrados. Uma vez que a maneira como foram previstos os itens foi inadequada, se torna ainda
mais importante a observancia da Clausula Segunda, alinea ¢, do contrato firmado entre a Fundagao
CTI/Nordeste e a empresa Perfil Promogdes e Publicidade Ltda. (CNPJ: 19.140.342/0001-35), que
previu a obrigatoriedade de que fosse apresentada, pela referida empresa, quando da contratagdo de
servicos, a cotacao prévia de, no minimo, trés empresas, para que aquela Fundagdo emitisse sua
autorizagdo ou a sua recusa (pega 39, p. 40).

147. Ocorre que ndo ha informagdes a respeito de que a Embratur verificou, na prestacao de
contas apresentada, se a regra acima mencionada foiobservada.

148. Em face do que foi relatado, tendo em vista a relevancia dos valores envolvidos no
convénio ora sob analise, e considerando, ainda, que em outro convénio supra examinado (Siconv
755440/2011 — pardgrafos 132-138 desta instrugdo), firmado com a mesma Fundacdo
(CTI/Nordeste), foram detectadas irregularidades que levaram a propor determinagdo a Embratur
relacionada ao exame dos pregos praticados, cremos ser necessario a adogao das seguintes medidas:

e determinar a Embratur que reabra o processo de prestacdo de contas relativo ao
Siconv 732290/2010, com objetivo de verificar se o prego dos servigos prestados
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estavam em consonidncia coma pratica de mercado e se a Fundacdao CTI/Nordeste
exigiu, da empresa Perfil Promogdes e Publicidade Ltda., a cotagdo prévia de, no
minimo, trés empresas, antes de subcontratar os servigos € materiais necessarios a
consecucdo do convénio, e, se constatadas irregularidades, adote as medidas cabiveis,
apresentando, num prazo de 120 dias, os resultados a este Tribunal de Contas,
acompanhada de toda a documentac¢ao que fundamentou sua conclusao;

e dar ciéncia 2 Embratur de que o termo de referéncia relativo ao Convénio Siconv
732290 e ao seu aditivo ndo apresentou a descricdo pormenorizada dos custos e
quantitativos unitarios relacionados aos itens de servigos nele previstos, o que nao esta
de acordo com os artigos 7°, § 2°, inciso Il ¢/c 0 116, ambos da Lei Federal 8.666/93;

e sobrestar as contas do Sr. Walter Nunes de Vasconcelos Junior, entdo Diretor de
Marketing, até¢ a averiguagdo da economicidade do Convénio Siconv 732290/2010, a ser
feita em decorréncia do cumprimento da determinacdo supra, tendo em vista que a
aprovagao, pela Diretoria da qual ele era responsavel a época, do orcamento constante
do Termo de Referéncia do convénio supra € o do seu aditivo pode se revelar um ato
antiecondmico e impactar o julgamento de suas contas.

IV.3.2 - Convénios avaliados pela CGU
a) Convénio 750489/2010:

149. Trata-se de convénio celebrado entre a EMBRATUR e o Instituto Marca Brasil (CNPJ
05.317.514/0001-99), cujo objeto se referia a realizagdo do semindrio Imagem do Brasil e a
Promogao Turistica Internacional, no valor de R$ 618.900,00, sendo a contrapartida de RS$
30.945,00.

150. A CGU relatou dois achados relativos a execucdo do referido convénio. O primeiro
estava relacionado a auséncia de cotagdes de pregos na aquisicao de servicos por parte do Instituto
Marca Brasil, em colisdo com o artigo 11 do Decreto 6170/2007 c/c 46 da Portaria Interministerial
127/2008. O referido instituto se utilizou de contratagdo direta dos servigos necessarios a
consecugdo do objeto (peca 7, p. 185-187).

151. A CGU recomendou, entdo, que, apds a conclusdo da analise da prestacdo de contas do
Convénio 750489/2010, fossem informadas as providéncias adotadas para saneamento das
impropriedades relatadas. Nas contas de 2012 (TC 024.401/2013-7, peca 6, p. 76), a CGU informou
que a recomendacdo se encontrava pendente, pois ainda ndo havia sido concluida a andlise da
prestacao de contas no ambito do Embratur.

152. J4 o segundo achado se refere 8 movimentacdo indevida de recursos do convénio. A
CGU relatou que foram transferidos R$ 119.918,19 da conta corrente especifica do convénio para a
conta corrente do Instituto Marca Brasil (pega 7, p. 189). Nas contas de 2012 (TC 024.401/2013-7,
peca 6, p. 76), a CGU relatou que a divisdo de convénios da Embratur considerou como sanada a
questdo, uma vez que identificou os débitos na conta especifica do convénio ¢ na conta do referido
Instituto, havendo uma compensagdo de valores, sem prejuizo ao erario.

153. Esta unidade técnica solicitou para exame o processo do Convénio 750489/2010 durante
a inspe¢do realizada. Por meio do Memo DCV/CGFI 10/2014, de 2/4/2014 (peca 40, p. 1), a
Embratur informou que a prestagao de contas do convénio foiaprovada pela Diretoria de Produtos e
Destinos em 1/4/2014.

154. Com rela¢do ao primeiro achado, diante das informacdes constantes nos autos do
processo administrativo examinado, verifica-se que a contratacdo direta se deu pela urgéncia de
atendimento, j4 que o convénio foi firmado muito préximo ao evento objeto (realizacdo de
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seminario), conforme se depreende do parecer juridico apresentado pelo Instituto Marca Brasil a
Embratur (peca 40, p. 2-13), parecer esse requerido por aquele instituto a um escritorio de
advocacia.

155. Tal situagdo ndo poderia balizar a contratacdo direta dos fornecedores pelo Convenente,
pois a urgéncia no atendimento da demanda foi ocasionada pelos proprios participes, o que nao
encontra guarida no art. 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, e poderia ser evitada se o Embratur
somente formalizasse convénios com um prazo minimo de antecedéncia em relagdo ao evento em
Si.

156. Em face disso, propomos que seja recomendado a Embratur que altere ou, se acaso
ainda ndo tiver, elabore um regulamento para a aprovag¢do de convénio que contemple, entre outras
coisas, prazos minimos de antecedéncia para o recebimento de propostas de convénio, para a
aprovagao de termo de referéncia e para a assinatura do instrumento em si, em funcdo da data
programada para a ocorréncia do evento a que se referir, levando-se em consideracdo o tempo
necessario para a realizacao dos procedimentos de licitagao a serem adotados pelos convenentes e
os procedimentos internos na Embratur para analise das propostas de convénio, com base nos
principio da razoabilidade.

157. Ja com relagdo a movimentacao indevida de recursos, durante o exame da prestacao de
contas do convénio, a justificativa dada pelo Instituto Marca Brasil foi a de que, em face do tempo
exiguo, ¢ levando-se em conta que a Embratur teria somente efetuado o pagamento apds a
realizacdo do seminario objeto do convénio, realizou as despesas por si proprio, uma vez que tanto
o local onde ocorreria o evento quanto os palestrantes teriam exigidos o recebimento prévio do
pagamento (peca 40, p. 30-32).

158. O Instituto Marca Brasil encaminhou para a Embratur comprovantes de transferéncia
eletronica e notas fiscais de servigos, de maneira a justificar a movimentag¢do financeira. Verifica-se
que somente as notas fiscais 0382 (Lucca Restaurante e Servicos Ltda.) e 968 (Patrimonial
Administragdo de Empreendimentos) possuem ligagdo com os comprovantes de movimentagao
financeira, feita via transferéncia eletronica, apresentados pelo Instituto a Embratur. J4 os demais
comprovantes referem-se a lancamentos a débito na conta corrente do Instituto, em face de

pagamento de IOF, cambio e pagamento nio identificado, os quais ndo se pode afirmar que se
referem ao Convénio 750489 (peca 40, p. 41-50).

159. Ha um comprovante no valor de R$ 40.998,00 que possui o mesmo valor da Nota Fiscal
694 emitida pela A&C Eventos e Promogdes Ltda. que se encontrava nos autos do processo
administrativo (peca 40, p. 16).

160. Assim, dos langamentos questionados pela CGU (peca 7, tabela da p. 189), os relativos
aos valores de R$ 43,65, R$ 227,11, R$ 11.490,06, R$ 3.843,37 ndo foram devidamente justificados
pelo Instituto Marca Brasil. No entanto, as justificativas foram aceitas pela Embratur. Uma vez que
os valores sdo de baixa materialidade, e tendo em vista que a CGU acompanha anualmente as suas
proprias recomendagdes, cremos que ndo seja necessaria a adogdo de outras medidas por parte desta
Corte de Contas.

161. Superado esses pontos, frisa-se que, nas analises técnicas e financeiras feitas pela
Embratur, foram constatadas irregularidades diferentes das mencionadas pela CGU, dentre as quais
a auséncia de competitividade na cotagao de precos feita pelo Instituto Marca Brasil.

162. A Coordenadoria de Finangas da Embratur questionou (peca 40 p. 27-28) a composi¢ao
dos orcamentos apresentados para validar a contratacdo da empresa Vitrine Brasil e Turismo Ltda.
(CNPJ: 11.440.535/0001-08), pois duas das empresas que apresentaram propostas possuiam, em seu
quadro societdrio, pessoas que prestariam servicos de consultoria a convenente (Instituto Marca
Brasil). Em razio disso, a Diretoria solicitou justificativas plausiveis, sob pena de glosa das
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despesas efetuadas com relacao item “Coordenacao Geral” do evento (R$ 81.400,64). O mesmo
também foi verificado na contratacdo da empresa Organize RH Eventos Ltda. (CNPJ:
10.724.879/0001-78).

163. Em pesquisa na internet e no Sistema CNPJ da Receita Federal, esta unidade técnica
verificou que alguns socios das empresas contratadas no Ambito do convénio possuem ligacdo com
o IMB e com empresas que participaram de cotagdes de precos para a escolha de prestadores de
servigos, conforme relatado a seguir.

164. A Sra. Tania Maria Brizolla (CPF: 416.329.740-53), s6cia da empresa Vitrine Brasil
Comunicagao e Turismo Ltda. (pega 41, p. 3), contratada para a “Coordenagao Geral” do evento,
aparece em reportagens ora como representante, ora como consultora do Instituto Marca Brasil,
tendo, inclusive, endereco de correio eletronico institucional do IMB (peca 41, p-. 12-20).

165. A Sra. Tatiana Gomes Dias (CPF: 943.831.380-04), s6cia da empresa Organize RH e
Eventos Ltda., aparece como membro da equipe técnica do Instituto Marca Brasil, também
possuindo correio eletronico institucional da entidade (peca 41, p. 4, 8-11).

166. As duas empresas acima, possuem como contador, o Sr. Flavio Renato Oliveira Macedo
(CPF: 579.103.160-20), conforme pesquisa no Sistema CNPJ da Receita Federal (pega 41, p. 3-4).
Ele também ¢ o contador da empresa Maximilianus A. P. Pinent — ME, cujo s6cio administrador ¢ o
Sr. Maximilianus Andrey Pontes Pinent (CPF: 579.488.520-34), que, por sua vez, foi Gerente de
Projetos do Instituto Marca Brasil entre abril de 2007 e dezembro de 2010, periodo que abrange a
época de execucdo do convénio, novembro de 2010. AlEm disso, ambos sdo socios da empresa
FMX Assessoria e Consultoria Empresarial Ltda. — ME (peca 41, p. 21-29; 30-31). Essas duas
empresas participaram de duas das pesquisas de precos realizadas no ambito do convénio,
justamente as que deram ensejo as contratagdes da Vitrine Brasil e da Organize RH (peca 41, p. 1-
2).

167. Abaixo, estdo registradas as empresas que participaram das pesquisas de precos,
conforme cadastro do Siconv (pecga 41, p. 1-2 e pega 42, p. 1-11). Observa-se que as duas empresas
contratadas participaram de ambas cotagdes de pregos. Em ambas cotacdes de precos, a responsavel
foi a Sra. Daniela Fernanda de Bitencourt Moraes (644.597.130-04), Diretora Superintendente do
Instituto Marca Brasil.

Item: Secretaria Executiva Item: Coordenagao Geral

Fornecedores/valores cotados

Organize RH e Eventos Ltda. — R$ 65.000,00 | Organize RH e Eventos Ltda. — 85.000,00
(contratada)

Vitrine Brasil — Comunicacao e Turismo Ltda. | Vitrine Brasil — Comunicag¢do e Turismo Ltda.
—R$ 68.000,00 —R$ 81.400,64

Maximilianus A. P. Pinent ME (Maxiplanning) | FMX Assessoria e Consultoria Empresarial —
—70.000,00 89.000,00

168. As informacdes levantadas demonstram que as cotagdes de pregos ndo podem, a
principio, ser consideradas validas, tendo o seu cardter competitivo prejudicado por conta da ligacao
societaria existente entre as empresas participantes e o proprio Instituto Marca Brasil.

169. Nao ¢ possivel afirmar que servidores do Embratur tivessem meios de, a época das
cotagdes de pregos (exercicio de 2010), verificar a relagdo existente entre as empresas participantes,
mas era possivel verificar a ligacdo entre representantes das empresas e o Instituto Marca Brasil,
pois o parecer emitido pela Coordenadoria de Financas, ao analisar a prestagdao de contas, afirma
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que havia responsaveis de empresas registrados como membros da proponente no Siconv, em
pesquisa feita em 25/11/2010 (pega 40, p. 27-28). Assim, houve uma falha nos controles, pois a
Embratur ndo detectou, naquele momento a relacdo existente entre as empresas € o Instituto Marca
Brasil.

170. Nao obstante, o controle exercido durante a analise da prestacdo de contas pela
Coordenadoria de Financas da Autarquia, ao detectar o fato ora debatido (exercicio de 2012),
demonstra a atuacdo pro-ativa do setor responsavel pela analise do convénio. Inclusive, quando da
analise da documenta¢do complementar apresentada pela Convenente, a Diretoria de Produtos e
Destinos sugeriu a devolucdo dos recursos relativos a contratagdo da empresa Vitrine Brasil
Comunicagdo e Turismo Ltda. (peca 40, p. 52-53), sugestdo que foi corroborada pela Coordenacao
Geral de Finangas (pega 40, p. 60-62).

171. Em face disso, ainda que as cotagdes de precos tenham sido feitas no exercicio de 2010,
cremos ndo ser necessario a abordagem do fato nas respectivas contas (TC 027.934/2011-1), pois
ndo ha indicios de que tenha havido conduta culposa ou dolosa de algum responsavel a época da
apresentacao das propostas.

172. No entanto, chama a atengdo que, muito embora a ligagdo entre as empresas tenha sido
verificada pela Coordenadoria de Finangas, apds outras reandlises, a prestacio de convénios foi
aprovada, em 2014 (peca 40, p. 63-69), sem que tenham sido adotadas medidas mais especificas
para a apuracdo do fato ou aplicagdo de sangdes administrativas. Assim, a responsabilidade de
aprovar a prestacdo de contas do Convénio, mesmo em face da ilegalidade vislumbrada, deve ser
objeto de apuracdo com possivel reflexo nas contas relativas ao exercicio de 2014.

173. Uma vez que foram verificadas novas informacdes sobre a ligacdo societaria existente
entre as empresas € o Instituto Marca Brasil, consideramos que seja adequado que a Embratur se
manifeste novamente com relagdo ao fato, para a adogao das medidas pertinentes.

174. Segundo o art. 88, inciso II, da LeiFederal 8.666/93, as sangdes previstas nos incisos 111
e IV do artigo 87 (III — suspensdao temporaria de participagdo em licitagdo; IV — declaragao de
inidoneidade para licitar e contratar com a administragdo) poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos pela citada Lei, tenham praticado
atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo. Uma vez que a Lei das Licitacdes ¢
aplicavel a convénios celebrados, conforme dita o seu art. 116, propomos que seja determinado a
Embratur que:

e reabra a prestacdo de contas do Convénio Siconv 750489/2010, instaure o
contraditdrio junto as empresas que participaram das cotagdes de pregos para os itens de
servicos “Secretaria Executiva e “Coordenac¢ao Geral” e ao Instituto Marca Brasil e
apure os fatos apontados com relagdo a frustracdo do cardter competitivo das cotagdes
de pregos destinadas a contratagdo dos servigos de Secretaria Executiva e Coordenacao
Geral no referido Convénio, a luz das informagdes apresentadas na presente instrugao,
relacionadas a ligagdo societaria, ou por contador, ou profissional existente entre as
empresas supracitadas e o referido Instituto, e, se confirmada a ilegalidade, adote as
medidas cabiveis, entre as quais a possibilidade de infligir as sangdes administrativas
aplicaveis as empresas envolvidas e ao proprio Instituto, conforme previsto no art. 87,
mciso Il e I1I, c¢/c o art. 88, inciso II, ambos da Lei Federal 8.666/93;

e caso seja confirmada a frustragdo do cardter competitivo, remeta os autos do
processo administrativo ao Ministério Publico Federal, para lhe dar ciéncia dos fatos e
possibilitar a ado¢ao de medidas se assim o Douto Parquet entender;

e ao reabrir a prestacio de contas do Convénio Siconv 750489/2010, avalie a
economicidade dos precos praticados contratacao dos servigos de Secretaria Executiva e
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Coordenagdo Geral, adotando medidas para o ressarcimento do erario caso seja
detectado dano, em face do principio da economicidade previsto no art. 70 da
Constituicao Federal de 1988;

e confirmada a frustracdo do carater competitivo, apure a responsabilidade de quem
aprovou a presta¢do de contas do Convénio Siconv 750489/2010, no exercicio de 2014,
sem que tenham sido adotadas medidas mais especificas para a apuragdo do fato e
adocdo de medidas, eis que havia informagdes nos autos a respeito;

e comprove as medidas adotadas a este Tribunal de Contas, num prazo de 120 dias a
contar do recebimento da comunicagao pertinente.

b) Contratacio de empresa administrada por pessoa com vinculo com a convenente para
prestacdo de servicos no Ambito do convénio 733028/2010, com indicacdo de simulacdo de
procedimentos de cotaciio prévia.

175. O Convénio Siconv 733028/2010 foi celebrado entre a Embratur ¢ a Associacao
Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura — Abeta (CNPJ 07.462.804/0001-
51), no valor de R$ 860.690,00, sendo a contrapartida de R$ 86.069,00, tendo como objeto o apoio
as agdes de promog¢do e comercializacdo do Brasil como destino de ecoturismo e turismo de
aventura no mercado internacional.

176. A CGU constatou que a empresa contratada pela Abeta para a prestacao de servicos de
"consultoria em turismo e/ou gestdo de projetos para a elaboracdo do Relatorio de Impactos dos
Resultados e Agdes de Resposta ¢ Monitoramento", ¢ administrada por dirigente da entidade
convenente. AlEm disso, a CGU verificou que o aviso de realizagdo de cotacdo prévia para
contratacdo de empresa para a elaboragdo do Relatorio de Impactos dos Resultados e Acdes de
Resposta e Monitoramento, publicado no DOU em 24/05/2011, apresentava prazo para
apresenta¢ao de propostas marcado para o dia anterior a publicagdo (pega 7, p. 195).

177. Segundo a referida Controladoria, com base nos termos de homologacdo e de
adjudicacdo do objeto do certame, emitido em 08/06/2011, apenas a empresa Chaya Consultoria
Turistica Ltda. (CNPJ: 07.751.710/0001-00) apresentou proposta de preco, no valor de RS$
119.840,00, e foi declarada vencedora da cotagdo prévia realizada. A CGU relatou que, em consulta
ao sistema CNPJ, foi verificado que a referida empresa possui como sdcio-administrador pessoa que

exerce o cargo de Coordenador de Promocdo e Comercializagdo na Abeta desde 2009 (pega 7, p.
195).

178. A época, a Embratur se manifestou da seguinte forma (peca 7, p. 195):

De acordo com manifestacdo encaminhada pelo convenente, por meio de oficio, houve um
equivoco de entendimento pela CGU, ja que a empresa contratada para execucao dos servigos
do convénio em tela, no caso a “Chaya Consultoria Turistica LTDA.”, possui de fato a senhora
[C.M] como sécia-administradora. No entanto, afirma, que a mesma ndo integra o corpo de
dirigentes da entidade, conforme registro na 4° Ata da Assembleia Ordinaria 2008-2010" ¢ "na
da 6° Ata da Assembleia Ordinaria 2010-2012".

Por meio do Oficio n°® 51/2012/AUDIT, de 26/07/2012, que encaminha o0 Memorando DPROD
n°® 219/2012, de 20/07/2012, a unidade manifestou-se da seguinte forma:

Ao verificarmos registro no SICONV referente a Lista de Dirigentes Ativos, relativa aos
periodos 2008 a 2012, em anexo, ndo ha o registro da senhora [C.M] como dirigente. Da mesma
forma, as Atas das Assembleias, acima mencionadas, também ndo fazem qualquer alusdo da
referida profissional sobre sua relagdo como dirigente ou parte integrante dos dirigentes ativos
da ABETA.

Acreditamos que, eventualmente, o fato de haver e-mail assinado por [C.M] (fl. 674) na
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qualidade de "Coordenadora - Nucleo de Promocao e Comercializacao”, com logomarca e
enderego eletrénico da ABETA, bem como e-mails a ela dirigidos juntados aos autos possam ter
induzido a considera-la dirigente da entidade. Tal "cargo", como esclarecido pelo convenente,
decorre exatamente de contratacio pactuada no ambito do convénio 066/2007 firmado com a
Embratur, e em consondncia com o objeto da contratagao.

179. A CGU, mesmo diante das justificativas prestadas, considerou que havia elementos
suficientes para estar caracterizado o vinculo da soécia da empresa com a Abeta. Assim, a CGU
recomendou a Embratur que apurasse a situacdo apontada, buscando identificar a participacao da
socia da empresa contratada no desenvolvimento das atividades da convenente e apurar a adequagao
da contratagdo da empresa em questdo, bem como dos valores envolvidos, considerando a
inconsisténcia verificada na publicagdo do aviso da contratacao (peca 7, p. 195-197).

180. Em nossa concepgdo, os elementos apresentados demonstram haver vinculo entre a
socia da empresa e a Abeta, pois a propria Embratur, ao mencionar que havia e-mail assinado por
ela na qualidade de "Coordenadora - Nucleo de Promogdo e Comercializagdo", com logomarca e
endereco eletronico da Abeta, ratifica o vinculo existente entre a s6cia € a convenente. Além disso,
o fato de o aviso de realizagdo da cotagdo prévia para contratagdo da empresa ter sido publicado no
DOU em 24/05/2011, sendo que o prazo para apresentagdo de propostas estava marcado para o dia
anterior a essa publicagdo, se revela um forte indicio de que a licitagdo feita pela convenente foi
pro-forma.

181. Nas contas de 2012, verifica-se que a recomendagdo ndo foi atendida (peca 6, p. 76),
pois os esclarecimentos prestados no relatorio de gestdo anual, apresentados nesta instrugdo, ja
haviam sido analisados a época pela CGU e considerados como insuficientes.

182. Dessa forma, considerando a andlise dos fatos € uma vez que a Lei das Licitagdes ¢
aplicavel a convénios celebrados, conforme dita o seu art. 116, propomos que seja determinado a
Embratur que:

e reabra a prestagdo de contas do Convénio Siconv 733028/2010, instaure o
contraditério junto a empresa Chaya Consultoria Turistica Ltda. (CNPJ:
07.751.710/0001-00), sua s6cia administradora Sra. Cibele Moulin Gomes da Silva
(CPF: 294.600.228-47), e a Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e
Turismo de Aventura — Abeta (CNPJ 07.462.804/0001-51), e apure os fatos apontados
com relagcdo aos indicios de frustragdo do carater competitivo da cotacdo de precos
efetuada por essa ultima, a luz das informagdes apresentadas na presente instrucao, e, se
confirmada a ilegalidade, adote as medidas cabiveis, entre as quais a possibilidade de

infligir as sangdes administrativas previstas no art. 87, inciso II e IIL, c/c o art. 88, inciso
II, ambos da Lei Federal 8.666/93;

e caso seja confirmada a frustragdo do carater competitivo da cotagdo de pregos
realizada, em face da existéncia de vinculo entre as partes citadas acima, remeta todas as
informagoes ao Ministério Publico Federal, para lhe dar ciéncia dos fatos e possibilitar a
adocdo de medidas, se assim o Douto Parquet entender;

e a0 reabrir a prestacdo de contas do Convé€nio Siconv 733028/2010, avalie a
economicidade dos precos praticados na aquisicdo feita junto a empresa Chaya
Consultoria Turistica Ltda. (CNPJ: 07.751.710/0001-00), vencedora na cotagdo de
precos de que se trata o assunto em tela, realizada pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura — Abeta, adotando medidas para o
ressarcimento do erario caso seja detectado dano, em face do principio da
economicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988;

e comprove as medidas adotadas a este Tribunal de Contas, num prazo de 120 dias a
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contar do recebimento da comunicagao pertinente.

V - Avaliacio dos indicadores

183. Conforme exposto no Relatdrio de Gestdo da Embratur (pega 6, p. 11-12), o principal
indicador de desempenho do turismo no Brasil, utilizado pela Autarquia, esta baseado em dados
obtidos junto ao Banco Central e correspondem a geracao de divisas. De acordo com esses
numeros, a entrada de divisas por meio de turistas atingiu o montante de US$ 6.775 bilhdes, que
correspondeu a um percentual de 14,47% maior que o total apurado em 2010 (US$ 5.910 bilhdes).

184. O Relatorio de Gestao também apresentou dados obtidos em fungao de pesquisa anual
da WITC — World Travel & Tourism Concil, denominada Travel & Tourism Economic Impact
2012-BRAZIL, que apontou os seguintes numeros (peca 6, p.12):

* a contribui¢do total do turismo para o PIB, em 2011, foi de R$ 356,5 bilhoes (8.6% do
PIB);

* 0 turismo contribuiu, em 2011, com a geragdo de 7.654.500 empregos (diretos e
indiretos), o que representa 7,8 % do total de empregos;

* 0 gasto de turistas estrangeiros no Brasil foi de R$ 11,8 bilhdes, o equivalente a 2,5%
das exportacdes brasileiras;

* 0 investimento no turismo ficou na casa dos R$ 41,5 bilhdes, representando 5,2% do
mvestimento total

185. Por fim, o citado relatério mencionou, ainda, os numeros repassados pela Infraero, os
quais indicaram um crescimento de 14,40% nos desembarques internacionais, passando de 7,8
milhdes no exercicio anterior para 9,01 milhdes em 2011 (peca 6, p. 12).

186. Diante das informag¢des acima, chama a atencdo o fato de que os indicadores utilizados
pela Embratur sdo indiretamente relacionados as acdes executadas por ela. Tais indicadores sdo
mais afetados pela situagdo econdmica do Brasil e dos paises emissores de turistas (taxa de caAmbio,
crises financeiras, etc.) do que pelas atividades do Ministério do Turismo ou da Embratur.

187. Importante frisar que os indicadores macros das acdes desenvolvidas pela Embratur
deveriam ser um reflexo direto do cumprimento das metas e objetivos atingidos em cada agdo
finalistica por ela executada. No entanto, nos processos de contratos e dos respectivos pagamentos
examinados durante a inspe¢do realizada naquela Autarquia, ndo verificamos a existéncia de
relatorio em que fossem explicitados quantitativamente os ganhos obtidos com a realizagdo de cada
servico executado para a implementagdo das agdes finalisticas dessa. Nao ha, pois, um exame da
eficiéncia e da efetividade das agdes realizadas. Isso corrobora a afirma¢do de que os indicadores
utilizados pela Embratur, no exercicio financeiro de 2011, ndo foram capazes de demonstrar se os
esforcos adotados por ela contribuiram, e em que montante, com o incremento do turismo no Brasil.

188. Nesse sentido, ¢ recomendavel que a Embratur busque estabelecer indicadores proprios,
capazes de mensurar o quanto a sua atuacdo impacta no aumento de fluxo de turistas, na geragdo de
empregos no setor € no aumento do PIB nacional, dentre outros parametros. Trata-se de
imprescindiveis informacdes gerenciais, capazes de direcionar as agdes e mercados a serem
priorizados, a selecdo dos servicos mais eficientes, etc.

189. Nas contas relativas ao exercicio de 2010 (TC 027.934/2011-1), a Unidade Técnica
abordou o assunto, e estd propondo que se recomende a Embratur adotar medidas para que sejam
estabelecidos indicadores de desempenho macro que reflitam diretamente o quanto as agdes
realizadas pela Autarquia contribuiram para o incremento do turismo no pais, promovendo,
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posteriormente, junto ao Ministério do Planejamento, a revisdo dos indicadores e das metas
estipulados no PPA. Dessa forma, torna-se desnecessario replicar nova medida sobre essa questao.

190. N3ao obstante, tendo em vista a necessidade de se avaliar a efetividade e o alcance das
metas e objetivos associados a cada ac¢do desenvolvida, em termos quantitativos e qualitativos,
propomos recomendar & Embratur que estabeleca e regulamente, se acaso ndo houver, rotinas de
avaliacdo quantitativa e qualitativa a serem implementadas quando do encerramento da execugdo do
objeto dos contratos e convénios firmados, de maneira a possibilitar a Autarquia avaliar a eficiéncia
e a efetividade das acdes realizadas em cada um desses instrumentos, possibilitando melhor
planejamento para acdes futuras da Autarquia.

VI - Avaliagao da estrutura de governanca e de controle internos

191. O Relatorio de Auditoria de Gestao (pega 7, p. 39) indica que a CGU, com o objetivo de
avaliar a estrutura de controles internos da Embratur, selecionou as areas de Recursos Humanos e
de Recursos Logisticos e, a partir das informagdes apresentadas no item 9 do Relatorio de Gestao,
produzido pela Unidade Jurisdicionada (Quadro A.9.1 — Estrutura de Controles Internos), e das
informagdes prestadas pelos gestores em resposta as solicitagdes de auditoria feitas, detectou
algumas fragilidades, dentre as quais comentaremos aquelas que consideramos mais relevantes.

192. Foi relatado pela CGU que existem manuais para formalizacdo das atividades e
procedimentos da area de licitagdo e Manual de Contratos. Segundo o relatorio, esses documentos
foram encaminhados pela autarquia 8 CGU, como sendo o normativo interno que formaliza as
atividades e procedimentos relacionados a area de licitacdo. Esses documentos, em grande parte,
sdo relacionados a fase posterior a contratacdo (pagamento, fiscalizagdo, supervisao e
gerenciamento do contrato). Nao foram disponibilizados a referida Controladoria,
documentos/normativos que se referissem, detalhadamente, a fase interna dos processos licitatorios
(planejamento e procedimentos licitatorios), especificamente (pega 7, p. 51).

193. A Embratur informou que a entidade se utilizava de normas, procedimentos, sumulas e
check list da Advocacia Geral da Unido, recomendacdes do proprio 6rgao juridico, do Fluxograma
de Licitacdes/Contratos da Autarquia, o qual relata as fases internas das licitagdes de acordo com a
Lei8.666/93, bem como o acervo de normas a disposicao da DAFIN (peca 7, p. 57).

194. Ja com relacdo ao item relativo a realizacdo de pesquisa de precos, num primeiro
momento, a CGU verificou que ndo havia procedimento padrdo estabelecido formalmente, no
sentido de orientar as acdes minimas a serem executadas para realizacdo de uma ampla e abrangente
pesquisa de mercados, que possa subsidiar a formagdo de um referencial de pregos (pega 7, p. 53).
A Embratur, contudo, apresentou a Controladoria um check list, que servia de referencial para
orientar a realizacdo dessa tarefa (pega 7, p. 61).

195. Nas andlises relativas as agdes e instrumentos existentes na EMBRATUR que garantisse
a efetiva segregacdo de fungdes, quanto aos procedimentos licitatorios, a CGU ndo identificou
normativos ou orientagdes internas que orientassem, institucionalmente, a observancia desses
principios (peca 7, p. 53).

196. As impropriedades apontadas demonstram a necessidade de a Embratur aperfeigoar seus
controles relacionados a area de licitagdes e contratos. Cremos ser importante que a Autarquia
regulamente, em seu Manual de Contratos, todas as atividades internas a serem realizadas nas
licitagdes e contratos, em que sejam estabelecidas as atividades e procedimentos relacionados ao
planejamento e realizacdo das atividades ligadas a licitagdo, com a definicdo de prazos a serem
observadas em cada etapa do processo, mecanismos que garantam a segregacdo de fungdes, bem
como se dard o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo. Ainda que haja check-list a respeito
dos procedimentos ligados a pesquisa de precos, € recomendavel que, nesse mesmo regulamento,
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sejam previstos todos os passos necessarios a comprovar o exame da economicidade nos
orcamentos que compdem os editais de licitagdo. Assim, serd proposta recomendagio a respeito.

197. A CGU relatou que a Embratur ndo dispde de rotinas para a avaliagdo de riscos nas
principais areas de gestdo do orgdo. SO foram identificados, no Relatorio de Gestdo da Autarquia,
relatos quanto a Gestdo de Riscos no topico ligado a Seguranga da Informagdo (pega 7, p. 53-55).
No ensejo, nas contas de 2012, a CGU relatou que ndo estavam implementados procedimentos de
avaliacdo de riscos e que sua definicdo dependeria de consultoria de gestdo a ser contratada (peca 6,
p. 54, do TC 024.401/2013-7).

198. A avaliagdo de riscos, de maneira continuada, ¢ fundamental para a boa governanca de
uma entidade. A Embratur, sendo a principal conhecedora do negdcio em que atua e de suas
proprias atividades e operacgdes, € a que melhor pode avaliar como minimizar os riscos inerentes aos
seus processos de trabalhos e ao alcance de suas metas.

199. As fragilidades aqui apontadas quanto a este ponto, sdo reincidentes no exercicio de
2012. Os dois processos estdo sendo analisados de forma simultdnea por esta Unidade Técnica.
Razdo pela qual essa questao sera objeto de propostas saneadoras nos autos que trata do processo de
contas referente a 2012 (TC 024.401/2013-7).

200. Por fim, frisa-se que ndo vigorava no exercicio de 2011 nenhum manual de ética na
entidade, mas, segundo o informado pela Embratur, o mesmo estava em fase de
"analise/aprovac¢dao". A CGU, contudo, ressaltou que a Autarquia ndo encaminhou a minuta do
documento, nem o cronograma para sua finalizagdo (peca 7, p. 53).

201. Um dos principios que orienta a boa governanga ¢ o comprometimento da alta
administra¢do e dos demais servidores com valores €ticos, com integridade e com observancia e
cumprimento da lei. Cabe aos gestores da Embratur promover os valores éticos de conduta
funcional na entidade, o que se d4, dentre outras medidas, com o estabelecimento de um codigo de
ética, nos quais os padrdes de comportamento exigidos das pessoas vinculadas a Autarquia devem
ser estabelecidos de maneira clara e detalhada.

202. Por isso, propomos recomendar a Embratur que dé continuidade ao processo de
formulacdo de seu codigo de ética até a devida regulamentagdo e entrada em vigor.

VII - Avaliacao da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento
VII.1 - Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI)

203. A Instrucdo Normativa n° 04, de 19/05/2008, emitida pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do MPOG, determina que as contratacdes de servicos de Tecnologia da
Informagao deverao ser precedidas de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao (PDTI), alinhado a estratégia do 6rgao.

204. A CGU solicitou a Embratur o fornecimento dos documentos referentes ao
Planejamento Estratégico Institucional (PEI) e ao PDTIL Da resposta apresentada a referida
Controladoria, verificou-se que aquela Autarquia ndo dispunha de um PDTI formalmente
estabelecido (peca 7, p. 19).

205. A auséncia de formalizagdo do PDTI corresponde a uma situacdo de fragilidade no que
se refere as agdes relacionadas a tecnologia da informacgdo, pois o PDTI ¢é essencial para que a
Embratur possa identifique e aloque os recursos da area de TI de acordo com as prioridades
institucionais € com os resultados esperados. A auséncia de planejamento pode levar ao
enfraquecimento das agdes devido a descontinuidade dos projetos e consequente insatisfacdo dos
usuarios. Isso, além de comprometer a area de TI, pode influenciar negativamente o desempenho do
Orgio na sua missdo institucional j4 que a TI representa importante ferramenta para o
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desenvolvimento das ag¢des previstas.

206. Tendo em vista 0 exposto propomos que seja recomendado a Embratur elaborar Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI), em consonincia com a Instru¢do Normativa n° 04, de
19/05/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do MPOG.

VIIL.2 - Desempenho de atividades de gestdo de TI por servidores que nio possuem formacao
especifica

207. A CGU, com o objetivo de avaliar os recursos humanos da area de tecnologia da
informacao, solicitou a Embratur o fornecimento de relacdo englobando a distribuicdo da forca de
trabalho relacionada com a tecnologia da informacao (servidores de carreira x terceirizados).

208. Em resposta a Unidade informou que 20 funcionarios trabalhavam na Unidade, sendo 6
servidores efetivos e 14 terceirizados. Verificando a formacao dos servidores efetivos, a CGU
constatou que nenhum deles possuia formacdo na area. O corpo de servidores efetivos era formado
por 01 Administrador, 1 Bacharel em Direito e Geografia e 4 de nivel médio. A CGU relatou, ainda,
que ndo havia carreira especifica para a area de TI no plano de cargos e salarios da Embratur e o

desenvolvimento e producao de sistemas de TI sdo executados somente por terceirizados (peca 7, p.
23-29).

2009. Concordamos com a CGU quando afirma que a situag¢do pode prejudicar a transferéncia
de conhecimentos para os servidores efetivos referentes aos produtos criados e servigos executados
por terceirizados, deixando a Unidade em posi¢do desfavoravel em relagdo ao prestador do servico
terceirizado.

210. Diante disso, serd proposta recomendac¢ido a Embratur para prover a area de TI com
servidores com conhecimentos especificos para possibilitar a adequada gestio de Tecnologia da
Informagdo da unidade.

VIII. Avalia¢do da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

211. A CGU informou que, em consulta ao sistema SISACNet do Tribunal de Contas da
Unido, foiconstatado que os atos de admissao e concessorios de aposentadoria € pensdo, listados na
tabela de constante da peca 7, p. 107-111, ndo foram registrados tempestivamente pela area
responsavel, de forma a atender o prazo estabelecido na IN/TCU n° 55/2007. (peca 7, p. 107).

212. Quanto a justificativa para a intempestividade dos registros, a referida Controladoria
mencionou (peca 7, p. 113) que a Auditoria Interna da Embratur informou que "Quanto as
informacgoes relativas as concessoes de aposentadoria e pensoes civis, verificamos que ndo foram
encaminhadas a CGU, nos ultimos trés anos, o mesmo acontecendo com as admissoes dos novos
servidores que ocorreram em dezembro/l1. Segundo esclarecimentos prestados pela Divisdo de
Gestdo de Pessoas — DGP, essa incorre¢do vinha ocorrendo porque o SISAC estava apresentando
falhas por ocasido do envio dos dados ja cadastrados. Também de acordo com a DGP, os
problemas ja foram solucionados e as informagoes ja estdo sendo encaminhadas." .

213. O relatorio da CGU ndo menciona maiores informagdes nem propde medidas a respeito,
0 que nos leva a crer que ela considerou satisfatoria a justificativa dada pela Embratur.

214. Dessa forma, propomos que seja dada ciéncia a respeito a Autarquia de que houve atos
de admissao e concessorios de aposentadoria e pensdo registrados intempestivamente no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), em desacordo com o prazo do
art. 7° da IN TCU 55/2007.

215. Ja no que tange a terceirizagdo de mao-de-obra, a CGU adotou procedimentos tendentes
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a verificar se as atividades desempenhadas por trabalhadores terceirizados estavam em desacordo
como disposto no Decreto 2271/97.

216. A CGU afirmou que, do exame feito, ndo foram constatados fatos relevantes
caracterizadores de irregularidades. Acerca do assunto, ela asseverou que a Embratur identificou 30
prestadores de servigos desempenhando atividades ndo previstas no Decreto 2.271/97. Os trinta

prestadores de servigos irregulares tinham seu vinculo pautado pelo Contrato 29/2008 (peca 7, p.
113-115).

217. O Acordao 2681/2012-TCU- Plenario definiu o dia 31/12/2012 como prazo final para a
substituicdo dos empregados terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271/1997 no ambito da
administrac¢do publica direta, autarquica e fundacional.

218. O relato feito pela CGU demonstra que a Embratur tem envidado esfor¢cos em
regularizar a situagdo relacionada ao Contrato 29/2008, substituindo os prestadores de servigos por
servidores efetivos oriundos de concurso publico. H4, no entanto, servidores terceirizados ocupando
cargos e categorias profissionais inerentes ao plano de cargo nos quadros da Embratur, conforme
demonstrado nas contas relativas ao exercicio de 2012 (TC 024.401/2013-7, pega 4, p. 282).

219. A substituicdo dos servidores ndo ¢ uma tarefa de imediata realizagdo, e a realizagdo de
concurso para provimento de cargos depende de uma série de fatores, como a autorizagdo
legislativa para tal e a existéncia de fonte de recursos para o custeio do aumento da despesa de
pessoal.

220. Dessa forma, tendo em vista que a Embratur realizou concurso publico para provimento
de cargos, nomeando novos servidores em 2011, consideramos que a Autarquia envidou esforcos
para atender os ditames do Decreto 2.271/1997, ainda que a situacdo nio esteja totalmente
regularizada.

221. Assim, propomos que seja dada ciéncia & Embratur de que ha, em seus quadros,
empregados terceirizados, em desacordo com o Decreto 2.271/1997.

XII. Avaliacido da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes

222. Segundo relato da CGU, algumas areas da Embratur planejaram realizar fiscalizagdes
referentes as transferéncias voluntarias realizadas no exercicio de 2011.

223. A CGU informou que foram planejadas a realizagdo de 23 fiscalizagdes, mas somente
foram executadas 4 delas (uma, pela Diretoria de Marketing, e trés, pela Diretoria de Mercados
Internacionais).

224, A CGU recomendou que a Embratur elaborasse planejamento anual de fiscalizagdes,
levando em consideragdo a diretriz estabelecida na referida Portaria n° 28/2010, as peculiaridades
dos ajustes a serem fiscalizados e a capacidade operacional da Diretoria responsavel pelos ajustes

(peca 7, p. 131).

225. Nas contas de 2012, a CGU informou que a documentacao encaminhada pela Embratur
relacionava apenas os convénios selecionados para 2013, sem listar todos os vigentes na Diretoria,
dificultando a andlise mais aprofundada sobre a adequacao do planejamento. A CGU entendeu que
isso impedia a identificagdo do quantitativo total de convénios selecionados para fiscalizagdo em
relagdo ao total de convénios em execugdo. Também impossibilitava verificar se todos os convénios
com transferéncia de recursos superiores a R$ 500.000,00 estavam selecionados, como determina a
Portaria Embratur n°® 28/2010 (TC 024.401/2013-7, peca 6, p. 72-73).

226. Assim, consideramos que a recomendacdo feita a Embratur ndo foi adequadamente
atendida, uma vez que as informacgdes prestadas pela CGU demonstram que o planejamento
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apresentado ndo se referia ao exercicio de 2012. Além disso, o planejamento relativo ao exercicio
de 2013 ndo permitiu & CGU realizar exames mais detalhados no qual possa haver cotejamento
entre o planejamento feito e as diretrizes previstas nos normativos internos da Embratur vigentes.

227. Dessa forma, serd proposta recomendacido a Embratur para que elabore planejamento
anual de fiscalizagdes das transferéncias voluntarias concedidas, levando em consideracdo a diretriz
estabelecida na Portaria Embratur 28/2010, as peculiaridades dos ajustes a serem fiscalizados e a
capacidade operacional da Diretoria responsavel pelo seu acompanhamento.

228. Com relagdo aos registros de convénios no Siconv, a CGU relatou (pega 7, p. 135) que a
partir do levantamento efetuado no dito Sistema, em 04/07/2012, foi extraida uma relagcdo de
convénios com vigéncias expiradas em 2011, e que ainda ndo possuiam registro de apresentacdo de
prestacdao de contas no Siconv. Foievidenciado um total de 10 convé€nios, na situagdo “Aguardando
Prestacdo de Contas”, cuja vigéncia expirou hd pelo menos seis meses sem o registro de
inadimpléncia pela ndo apresentagdo de prestacdo de contas. O total de recursos envolvidos ¢ de R$
6.530.831,51. A situagdo em tela contraria os §§ 1° ¢ 2° do Art. 56 da Portaria Interministerial
127/2008 transcritos a seguir:

229. A Embratur apresentou justificativas 8 CGU que assim se manifestou (peca 7, p. 149):

A partir da andlise das respostas enviadas pelo gestor, verifica-se que as providéncias adotadas
para os convénios 701963/2008, 702229/2008, 703044/2009 e 704048/2009, regularizaram a
situacdo destes com a aprovacdo dos seus processos de prestagido de contas, conforme registros
efetuados no Siafi. Quanto aos convénios 702077/2008 ¢ 702338/2008, os convenentes se
encontram na situacdo de Inadimpléncia Efetiva no SIAFI, sendo que o segundo tem um
processo de TCE aberto. No que diz respeito aos convénios 702649/2008, 706869/2011,
755399/2011 e 755437/2011, estes se encontram com seus processos de prestacdo de contas em
analise, permanecendo na situagao “a aprovar” no Siafi.

Assim, verifica-se que as inconsisténcias identificadas referem-se a madequagdo dos registros
no Siconv, vez que os registros no Siafi refletem a situacdo dos convénios, em consonancia com
as informag¢des apresentadas pela Embratur.

230. Nas contas de 2012, a CGU reportou que a sua recomendagdo foiparcialmente atendida,
restando a atualizagdo de informagdes no Siconv e a conclusdo da andlise de algumas prestacdes de
contas (TC 024.401/2013-7, peca 6, p. 73).

231. As informag¢des demonstram que a Embratur procurou atender a recomendagdo feita
pela CGU, ainda que ndo a tenha cumprido integralmente.

232. Diante disso, e considerando que a implementagdo dessa recomendacdo pode ser
verificada nas proximas contas anuais do 6rgio, cremos ser suficiente propor que seja dada ciéncia
a Embratur de que, nos convénios supracitados, houve o descumprimento dos §§ 1° e 2° do Art. 56
da Portaria Interministerial 127/2008.

EXAME TECNICO DAS CONTAS DO FISET/TURISMO
I - Conformidade das Pecas

233. O presente processo de contas da Embratur apresenta todas as pecas exigidas pela
IN/TCU 63/2010.
234. Os exames realizados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) estdo consubstanciados

no relatdrio constante da peca 5.

235. A referida Controladoria, por meio do Certificado de Auditoria Anual de Contas,
manifestou-se pela regularidade das contas dos responsaveis da Embratur, conforme peca 8§, p. 1.
Como as contas do Fiset/Turismo sdo agregadas as da referida Autarquia, e ndo ha manifestacao de
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que tenha sido detectada irregularidades na gestdo do referido fundo, infere-se que essas tenham
sido consideradas regulares.

236. O entdo Ministro do Turismo, atestou ter tomado conhecimento das conclusdes contidas
no relatdrio e certificado de auditoria, conforme o pronunciamento ministerial constante da pega 10.

II - Rol de Responsaveis

237. Diante do rol de responsaveis apresentado (peca 2), conclui-se que os responsaveis ali
listados desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 da Instru¢ao Normativa TCU 63/2010.

IIT - Avaliacio da execucdo orcamentaria, do planejamento de acio e dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestiao

238. Com relagdo a prestagdo de contas do Fiset/Turismo, a CGU relatou que ndo houve
execucdo de programas de governo, execucao fisica de agdes ou execugdo orcamentaria (peca 5, p.
10).

239. O Fiset/Turismo se trata de fundo contabil. A Secretaria Federal de Controle Interno
vem recomendando desde 2002, nos relatorios de auditoria, a implementagdo de acdes para o
encerramento do Fundo.

240. As areas envolvidas (Banco do Brasil, Ibama e Embratur) elaboraram minuta de projeto
de lei para a extingdo (peca 5, p. 9). O processo de encerramento e pareceres das Unidades
responsaveis foram finalizadas no encerramento do exercicio de 2010, restando pendente a
impostacdo de parecer do Ministério do Turismo no Sistema de Geracdo e Tramitacdo de
Documentos Oficiais do Governo Federal (SIDOF). O Referido processo foi encaminhado pelo
Presidente do Ibama aquele Ministério, por meio do Oficio n°® 08/2011/GP-IBAMA, de 06.01.2011,
para conhecimento e impostacdo no SIDOF, tendo sua impostagdo efetivada em 09/2011. Ficou

como atribui¢cdes do Ibama, como coordenador das agdes, consolidar e disponibilizar o Projeto de
Leia Casa Civil (pega 5 p. 10).

241. Assim, como ndo foram relatadas pela CGU irregularidades na administragdo do Fundo,
propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis discriminados a seguir (peca 4, p. 1-6):

- Aldemir Bendine (CPF 043.980.408-62);

- Alexandre Corréa Abreu (CPF 837.946.627-68);

- Ricardo Antonio de Oliveira (CPF 103.763.008-41);

- Paulo Roberto Lopes Ricci (CPF 079.020.578-51);

- Luiz Henrique Guimaraes de Freitas (CPF 350.319.726-53);
- Francisco Edimilson de Oliveira (CPF 185.832.961-20);

- Alexandre Carneiro Cerqueira (CPF: 175.752.978-04);

- Eduardo César Pasa (CPF 541.035.920-87);

- Eslei José de Morais (CPF 391.384.701-44).

CONCLUSAO:

242, A Embratur executou grande parte dos créditos orcamentirios destinados ao seu
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programa finalistico, mas ndo possuia mecanismos adequados para avaliar a efetividade das
diferentes atividades desenvolvidas nas agdes finalisticas que o compde, nem para medir o impacto
de quanto que sua atuagao contribuiu, como um todo, para o incremento do turismo no pais durante
o exercicio de 2011.

243, A Embratur celebrou diversos contratos e convénios para executar o seu Programa 1163
— Brasil: Destino Turistico Internacional, entretanto, a efetividade dos gastos efetuados, tanto
individualmente (objeto de contrato ou convénio especifico) como em conjunto (resultado geral),
ndo ¢ avaliada adequadamente, pois ndo existiam indicadores de desempenho estabelecidos, em
2011, que retratassem o quanto a sua atuagdo impactou no aumento de fluxo de turistas, na geragao
de empregos no setor e no aumento do PIB nacional, dentre outros pardmetros.

244, Os indicadores usados pela Embratur, no exercicio de 2011, eram indiretamente
relacionados as acdes executadas, sendo mais afetados pela situagdo econdmica do Brasil e dos
paises emissores de turistas (taxa de cambio, crises financeiras) do que pelas suas proprias
atividades.

245. Nas contas de 2010 (TC 027.934/2011-0), ainda pendente de decisdo terminativa no
TCU, existe proposta, da Unidade Técnica, no sentido de recomendar a Embratur que adote
medidas junto ao Ministério do Planejamento para promover a revisdo dos indicadores e das metas
estipulados no PPA, de forma que se possam avaliar os resultados de maneira mais diretamente
relacionada as a¢des executadas pela autarquia. Diante disso, ndo serdo propostas medidas a
respeito no presente processo.

246. Nao obstante, tendo em vista a necessidade de se avaliar a efetividade e o alcance das
metas e objetivos associados a cada acdo desenvolvida, serd proposto que se recomende a Embratur
que estabeleca e regulamente, se acaso ainda ndo houver, rotinas de avaliagdo quantitativa e
qualitativa a serem implementadas quando do encerramento da execugdo do objeto dos contratos e
convénios firmados, de maneira a possibilitar a Autarquia avaliar a eficiéncia e a efetividade das
acoes realizadas em cada um desses instrumentos.

247. A analise da execucdo fisica das acdes desenvolvidas permitiu averiguar que diversos
processos de trabalho relacionados as contratagdes e convénios firmados precisam ser
aperfeicoados. As rotinas de orcamentagdo prévia de objetos de licitagdes, a prorrogagdo contratual
de contratos de servigos continuos e o acompanhamento da execugdo contratual, liquidagdo e
pagamento de despesas demonstraram frageis. Foram realizadas em desacordo com os ditames
legais em processos examinados nos trabalhos de campo. J4 nos convénios firmados, os controles
estabelecidos ndo impediram a ocorréncia de frustracdo do carater competitivo em aquisicdes feitas
por convenente, nem o uso indevido de contratagao direta realizada também por esses.

248. A inexisténcia de indicadores para avaliar a efetividade e a eficicia das acdes
desenvolvidas aliado as fragilidades detectadas na execugdo fisica dessas, conforme visto por meio
dos contratos e convénios examinados durante os trabalhos, refletem risco de que os recursos
publicos possam estar sendo desperdicados ou utilizados de maneira pouco eficiente, o que ndo se
coaduna com o conceito de boa governanga, € com os principios da eficiéncia e da economicidade
previstos nos artigos 37, caput, € 70, ambos da Constituicao Federal de 1988.

249, Por essa razdo, serdo propostas uma série de medidas que visam aperfeicoar o
planejamento, os controles em diferentes areas e a avaliagdo dos resultados obtidos, sema pretensdo
de esgotar o assunto, possibilitando novas avaliagdes em futuros processos de contas ordinarias,
fiscalizagdes ou outro processo de controle externo que envolva a Autarquia. Também serdo
propostas medidas pontuais com relagdo a determinados fatos com indicios de wregularidades, de
maneira a apurar os fatos, as responsabilidades de quem lhe deu causa e induzir a tomada de
medidas por parte da Embratur.
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250. Ademais, diante disso, parte dos responsaveis receberdo propostas de ressalvas e de
sobrestamento em suas respectivas contas, conforme serd detalhado na proposta de
encaminhamento. Os demais receberao proposta pela regularidade das contas.

251. Com relagdo ao sobrestamento, isso decorre da necessidade de se aguardar o desfecho
das andlises relativas aos indicios de irregularidades na execucdo do Contrato 12/2009 (TC
018.528/2014-7), que podem gerar reflexos nas contas de alguns dos responsaveis. Ressaltamos
que, no caso do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés (CPF: 953.055.648-91), ainda que as pendéncias
sejam integralmente justificadas, cabera, oportunamente, proposta de ressalvas em suas contas, nos
termos a seguir:

e ressalvas no julgamento das contas do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés (CPF:
953.055.648-91), entdo Presidente Interino da Embratur, por ratificar o ato de dispensa
que gerou o Contrato 01/2011, sem que houvesse, nos autos, orcamento detalhado em
planilha de quantitativos e custos unitarios, conforme dita o artigo 7°, § 2°, inciso II, c/c
0 § 9° (paragrafos 38 a 43), e por assinar o Quinto Termo Aditivo ao Contrato 10/2008,
sem que houvesse, nos autos, uma adequada pesquisa de pregos que comprovasse que a
prorrogacdo do referido contrato fosse mais vantajosa para a entidade, em detrimento a
realizacdo de novo certame, conforme determina o art. 57, inciso II, da Lei Federal
8.666/93 (paragrafos 44 a 59).

252. No tocante a avaliagdo de riscos, a Embratur ndo dispde de rotinas especificas para tal
nas principais areas de gestdo do 6rgdo. SO foram identificados, no Relatdorio de Gestao da
Autarquia, relatos quanto a Gestdo de Riscos no topico ligado a Seguranca da Informagdo. Nas
contas de 2012, a CGU relatou que ndo estavam implementados procedimentos de avaliacdo de

riscos e que sua definicdo dependeria de consultoria de gestdo a ser contratada (peca 6, p. 54, do TC
024.401/2013-7).

253. A avaliagdo de riscos, de maneira continuada, ¢ fundamental para a boa governanca de
uma entidade. A Embratur, sendo a principal conhecedora do negdcio em que atua e de suas
proprias atividades e operacdes, ¢ a que melhor pode avaliar como minimizar os riscos inerentes aos
seus processos de trabalhos e ao alcance de suas metas.

254. Nao obstante, uma vez que o assunto estd sendo abordado nas contas de 2012, ndo
faremos proposta de encaminhamento a respeito na presente instrugdo.

255. Deve-se mencionar que este processo contempla também, de forma agregada, as contas
do Fundo de Investimentos Setoriais do Turismo (Fiset/Turismo). Por se tratar de fundo contabil,
por ndo ter havido execucdo de programas de governo, execucdo fisica de agdes ou execugdo
orgamentaria e tendo em vista que ndo foram relatadas pela CGU irregularidades na administragao
do Fundo, a proposta serd em julgar regulares as contas dos seus responsavesis.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

138. Dentre os beneficios qualitativos do exame deste processo de contas anuais, pode-se
mencionar as melhorias na gestdo de riscos associados as principais areas da Embratur, no
aperfeicoamento de seus controles internos e no incremento da efici€éncia de sua atuagdo com a
definicdo de rotinas de avaliagdo quantitativa e qualitativa das agdes realizadas, que podem advir
coma implementacdo das recomendacdes feitas aquela Autarquia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior, propondo:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos responsaveis abaixo, dando-lhes quitagdo plena;

a.1) responsaveis Embratur:

Flavio Dino de Castro e Costa (CPF:377.156.313-53);
Paulo Guilherme Lopes de Araujo (CPF:070.000.274-20);
Homero Mateus Fonseca (CPF: 124.930.749-04);
Lourengo Milton Rabelo dos Santos (CPF: 184.626.341-72);
José Luiz Viana da Cunha (CPF:101.059.647-00);
Fernanda Hummel Palumbo (CPF: 135.576.188-38);
Guilherme Fussi (CPF: 603.704.328-00);

Marcelo Pedroso (CPF: 097.825.858-40);

Ricardo Willy Franco Menezes (CPF:260.700.088-20);
Tatiana Freire Wanderley (CPF:707.851.041-00);

Maria Vania Jezini Fernandes (CPF:239.803.031-87);

a.2) responsaveis Fiset:

Aldemir Bendine (CPF 043.980.408-62);

Alexandre Corréa Abreu (CPF 837.946.627-68);

Ricardo Antonio de Oliveira (CPF 103.763.008-41);

Paulo Roberto Lopes Ricci (CPF 079.020.578-51);

Luiz Henrique Guimaraes de Freitas (CPF 350.319.726-53);
Francisco Edimilson de Oliveira (CPF 185.832.961-20);
Alexandre Carneiro Cerqueira (CPF: 175.752.978-04);
Eduardo César Pasa (CPF 541.035.920-87);

EsleiJosé de Morais (CPF 391.384.701-44)

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir,
dando- lhes quitacao:

e Sra. Patricia Fernandes (CPF: 863.742.577-15), entdo Diretora-Substituta da
Diretoria de Produtos e Destinos, por aprovar a Nota Técnica s/n°, de 25/2/2011, a qual
se manifesta favoravelmente a prorrogacdo do Contrato 10/2008, sem que houvesse uma
adequada pesquisa de precos que comprovasse que a manutengdo dos referidos
contratos continuava sendo mais vantajosa para a Embratur, em detrimento a realizag@o

de novo certame, conforme determina o art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/93
(paragrafos 49 a 59);

e Sr. Marco Antonio de Britto Lomanto (CPF: 270.782.991-91), Diretor de Produtos e
Destinos, pelo fato de a Diretoria mencionada aprovar o termo de referéncia do
Convénio Siconv 755440/2011, embora ndo tivessem sido apresentados, pela
convenente, plantas/projetos relacionados aos estandes que seriam montados no evento,
o que prejudicou a perfeita caracterizacdo e a justificativa do custo desse servico no

termo de referéncia, em desacordo com o art. 7, § 2°, incisos I e II, c/c o art. 116, ambos
da LeiFederal 8.666/93 (paragrafos 136-138);
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¢) nos termos dos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992, sobrestar o julgamento das
contas dos seguintes responsaveis, até¢ o julgamento de mérito da representagdo tratada no TC
014.958/2014-7:

e Sr. Luiz Silveira Rangel (CPF: 046.634.488-01), entdo Diretor de Administracdo e
Finangas da Embratur, até o julgamento de mérito da matéria tratada na representagao -
TC 014.958/2014-7 e na Solicitagdo do Congresso Nacional - TC 018.528/2014-7
(pardgrafos 123 a 128);

e Sr. Mério Augusto Lopes Moysés (CPF: 953.055.648-91), entdo Presidente da
Embratur, at¢ o julgamento de mérito da matéria tratada na representagdo - TC
014.958/2014-7 e na Solicitacdo do Congresso Nacional - TC 018.528/2014-7
(paragrafos 123 a 128);

e Sr. Walter Nunes de Vasconcelos Junior (CPF: 416.529.166-87), entdo Diretor de
Marketing, at¢ a averiguagdo, pela Embratur, dos fatos relacionados ao Convénio
732290/2010, objeto de proposta de determinagao (paragrafos 143-148);

d) determinar a Embratur, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que:

d.1) com relagdo a revisdo dos pagamentos indevidos de valores, a titulo de custos
internos, as agéncias de publicidade Artplan e Giacometti, em decorréncia dos
Contratos 11/2008 e 12/2008, adote medidas, caso ainda ndo tenha feito, para que as
referidas empresas promovam a restituicdo daqueles valores pagos indevidamente a
elas, instaurando a competente TCE apds esgotadas, sem sucesso, todas as medidas
administrativas cabiveis, comprovando a este Tribunal de Contas, num prazo de até 120
dias, os resultados obtidos. Caso o recolhimento ja tenha sido efetuado, comunicar o
fato ao Tribunal de Contas da Unido, dentro desse mesmo prazo, acompanhado do
devido comprovante de recolhimento (pardgrafos 94 a 103);

d.2) adote medidas, num prazo de 120 dias, junto a empresa Squadra Tecnologia em
Software Ltda., para o recolhimento do débito apurado na execucdo do Contrato
09/2011, instaurando a competente TCE apos esgotadas, sem sucesso, todas as medidas
administrativas cabiveis sem sucesso na obtengdo dos valores, comunicando a este
Tribunal de Contas, num prazo de até 120 dias, os resultados. Caso o recolhimento ja
tenha sido efetuado, comunicar ao Tribunal de Contas da Unido, nesse mesmo prazo, o
fato, acompanhado do devido comprovante de recolhimento (paragrafos 104-122);

d.3) comrelagdo ao Convénio Siconv 755440/2011 (paragrafos 132-135):

e instaure, quando da analise da prestacdo de contas, o contraditorio junto as empresas
Art & C Comunicagdo Integrada Ltda. (CNPJ: 02.692.183/0001-89) e Bora
Comunicagdo Ltda. (CNPJ: 09.373.612/0001-02), que possuem sécio em comum, a
saber, o Sr. Arturo Silveira Dias de Arruda Camara (CPF:655.307.214-00), e conclua a
apuracao dos fatos apontados com relagdo aos indicios de frustragdo do carater
competitivo da Cota¢do de Precos 14/2011, a luz das informacdes apresentadas na
presente instrucdo, e, se confirmada a ilegalidade, adote as medidas cabiveis, entre as
quais a possibilidade de infligir as sangdes administrativas previstas no art. 87, inciso Il
e III, c/c o art. 88, inciso II, e art. 116, todos da Lei Federal 8.666/93;

e remeta todas as informacdes ao Ministério Publico Federal, caso seja confirmada a
frustragdo do carater competitivo da Cotagdo de Precos 14/2011, para lhe dar ciéncia
dos fatos e possibilitar a ado¢ao de medidas, se assim o Douto Parquet entender;

e avalie, ao analisar a prestacdo de contas do Convénio supra, a economicidade dos
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precos praticados na aquisi¢do de materiais graficos e promocionais adquiridos da
empresa Art & C Comunicacdo Integrada Ltda., vencedora na Cotacdo de Precos
14/2011, realizada pela Fundacdo CTI/Nordeste, adotando medidas para o
ressarcimento do erario caso seja detectado dano, em face do principio da
economicidade previsto no art. 70 da Constituicao Federal de 1988;

e comprove as medidas adotadas a este Tribunal de Contas, num prazo de 120 dias a
contar do recebimento da comunicagao pertinente.

d.4) com relacdo ao Convénio Siconv 732290/2010, reabra o respectivo processo de
prestacdo de contas, com objetivo de verificar se o prego dos servicos prestados estavam
em consondncia coma pratica de mercado e se a Fundacdo CTI/Nordeste exigiu, da
empresa Perfil Promocdes e Publicidade Ltda., a cotacdo prévia de, no minimo, trés
empresas, antes de subcontratar os servicos e materiais necessarios a consecucao do
convénio, e adote, se couber, as devidas medidas, apresentando, num prazo de 120 dias
os resultados a este Tribunal de Contas, acompanhada de toda a documentagdo que
fundamentou sua conclusdo (paragrafos 143-148);

d.5) comrelagdo ao Convénio Siconv 750489/2010 (paragrafos 149 a 174):

e reabra a sua prestacdo de contas, instaure o contraditorio junto as empresas que
participaram das cotagdes de pregos para os itens de servicos “Secretaria Executiva e
“Coordenacdao Geral” e ao Instituto Marca Brasil e apure os fatos apontados com
relacdo a frustragdo do carater competitivo das cotagdes de precos destinadas a
contratagdo dos servigos de Secretaria Executiva e Coordenacdo Geral no referido
Convénio, a luz das informagdes apresentadas na presente instrucao, relacionadas a
ligacdo societdria, ou por contador, ou profissional existente entre as empresas
supracitadas e o referido Instituto, e, se confirmada a ilegalidade, adote as medidas
cabiveis, entre as quais a possibilidade de infligir as sangdes administrativas aplicaveis
as empresas envolvidas e ao proprio Instituto, conforme previsto no art. 87, inciso Il e
III, c/c o art. 88, inciso II, ambos da Lei Federal 8.666/93 ;

e remeta os autos do processo administrativo ao Ministério Publico Federal, caso seja
confirmada a frustragdo do cardter competitivo, para lhe dar ciéncia dos fatos e
possibilitar a ado¢ao de medidas se assim o Douto Parquet entender;

e avalie a economicidade dos precos praticados contratagdo dos servigos de Secretaria
Executiva e Coordenacao Geral, ao reabrir a prestagdo de contas do supra, adotando
medidas para o ressarcimento do erario caso seja detectado dano, em face do principio
da economicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988;

e apure, confirmada a frustragdo do carater competitivo, a responsabilidade de quem
aprovou a presta¢do de contas do Convénio Siconv 750489/2010, no exercicio de 2014,
sem que tenham sido adotadas medidas mais especificas para a apuragdo do fato e
adog¢do de medidas, eis que havia informagdes nos autos a respeito;

e comprove as medidas adotadas a este Tribunal de Contas, num prazo de 120 dias a
contar do recebimento da comunicac¢ao pertinente.

d.6) comrelagdo ao Convénio Siconv 733028/2010 (paragrafos 175 a 182):

e recabra a sua prestacdo de contas, instaure o contraditorio junto a empresa Chaya
Consultoria Turistica Ltda. (CNPJ: 07.751.710/0001-00), sua s6cia administradora Sra.
Cibele Moulin Gomes da Silva (CPF: 294.600.228-47), ¢ a Associacdo Brasileira das
Empresas de Ecoturismo ¢ Turismo de Aventura — Abeta (CNPJ 07.462.804/0001-51),

e apure os fatos apontados comrelagdo aos indicios de frustracdo do carater competitivo
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da cotacdo de precos efetuada por essa ultima, a luz das informagdes apresentadas na
presente instrucdo, e, se confirmada a ilegalidade, adote as medidas cabiveis, entre as
quais a possibilidade de infligir as sangdes administrativas previstas no art. 87, inciso II
e III, c/c o art. 88, inciso 11, ambos da Lei Federal 8.666/93;

e remeta todas as informagdes ao Ministério Publico Federal, caso seja confirmada a
frustracao do carater competitivo da cotagdo de precos realizada, em face da existéncia
de vinculo entre as partes citadas acima, para lhe dar ciéncia dos fatos e possibilitar a
adoc¢do de medidas, se assim o Douto Parquet entender;

e avalie, ao reabrir a prestagdio de contas do Convénio Siconv 733028/2010, a
economicidade dos pregos praticados na aquisicdo feita junto a empresa Chaya
Consultoria Turistica Ltda. (CNPJ: 07.751.710/0001-00), vencedora na cotagdo de
precos de que se trata o assunto em tela, realizada pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura — Abeta, adotando medidas para o
ressarcimento do erario caso seja detectado dano, em face do principio da
economicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federalde 1988;

e comprove as medidas adotadas a este Tribunal de Contas, num prazo de 120 dias a
contar do recebimento da comunicagao pertinente.

e) recomendar & Embratur que;

e.l) em futuros contratos relacionados aos servicos de veiculagdo de anuncios, seja
previsto a maneira como se dara o pagamento pelos servicos de veiculagao prestados no
exterior, de maneira clara e bem definida, quando ndo for possivel conhecer a pratica
adotada no pais da veiculag@o, observando, ao graduar a remuneracdo, os principios da
razoabilidade e economicidade (paragrafos 64 a 70);

e.2) implemente, sistematicamente, ao longo de toda a execucdo contratual, inclusive
nas prorrogacdes, rotina de pesquisa de precos independente junto a fornecedores de
materiais e servigos de publicidade, com o fito de avaliar se os pregos praticados nas
subcontratagdes efetuadas pela agéncia de publicidade estdo de acordo com os valores
de mercado, em face do principio da economicidade (paragrafos 77 a 93);

e.3) altere ou, se acaso ainda ndo tiver, elabore um regulamento para a aprovacao de
convénio que contemple, entre outras coisas, prazos minimos de antecedéncia para o
recebimento de propostas de convénio, para a aprovagdo de termo de referéncia e para a
assinatura do instrumento em si, em fungdo da data programada para a ocorréncia do
evento a que se referir, levando-se em consideracdo o tempo necessario para a
realizacdo dos procedimentos de licitagdo a serem adotados pelos convenentes, com
base nos principio da razoabilidade (paragrafos 153 a 156);

e.4) estabeleca e regulamente, se acaso niao houver, rotinas de avaliagcdo quantitativa e
qualitativa a serem implementadas quando do encerramento da execucdo do objeto dos
contratos e convénios firmados, de maneira a possibilitar a Autarquia avaliar a
eficiéncia e a efetividade das acdes realizadas em cada um desses instrumentos, em
consondncia com o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 (paragrafos 183 a 190);

e.5) dé continuidade ao processo de formulacdo de seu cddigo de ética até a sua devida
regulamentagdo e entrada em vigor (paragrafos 200 a 202);

e.6) regulamente em seu Manual de Contratos as atividades internas a serem realizadas
nas licitagdes e contratos, em que sejam estabelecidas: as atividades e procedimentos
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relacionados ao planejamento e realizacdo das atividades ligadas a licitacdo, com a
definicdo de prazos a serem observadas em cada etapa do processo; mecanismos que
garantam a segregacao de fungdes; como se dard o acompanhamento e a fiscaliza¢dao da
execugdo dos contratos; e todos 0s passos necessarios para se comprovar o exame da
economicidade nos or¢amentos que compdem os editais de licitagdo (paragrafos 192 a
196);

e.7) elabore um Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI, em consonincia
com a Instrugdo Normativa n° 04, de 19/05/2008, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdao do MPOG (paragrafos 203 a 206);

e.8) proveja a area de TI com servidores com conhecimentos especificos para
possibilitar a adequada gestdo de Tecnologia da Informagdo da unidade, com base no
principio da razoabilidade (paragrafos 207 a 210);

e.9) elabore planejamento anual de fiscalizagdes das transferéncias voluntarias
concedidas, levando em consideracdo a diretriz estabelecida na Portaria MTur n°
28/2010, as peculiaridades dos ajustes a serem fiscalizados e a capacidade operacional
da Diretoria responsavel pelo seu acompanhamento (paragrafos 222 a 227);

f) dar ciéncia & Embratur sobre as seguintes impropriedades:

f1) o ato de dispensa que gerou o Contrato 01/2011 foi ratificado sem que houvesse,
nos autos, orcamento detalhado em planilha de quantitativos e custos unitarios,
conforme dita o artigo 7°, § 2°, inciso II, c¢/c o § 9°, da Lei Federal 8.666/93 (paragrafos
38 a 43);

£2) nos processos de pagamentos 093/2011 e 094/2011, relativos a execugdo do
Contrato 24/2011, ndo foram anexadas fotos, convite, folders ou qualquer outro
elemento que demonstrasse, respectivamente, a participagdo do servidor no evento de
Roadshow Travel Trade 2011, ocorrido em diversas cidades dos Estados Unidos, ¢ no
4° Saldo das Viagens de Negocio, em Lisboa, o que ndo se coaduna como art. 62 da Lei
Federal 8.666/93 (paragrafo 62);

£3) no processo de pagamento 308/2011-07, referente a execugcdo do Contrato 12/2008,
ndo havia qualquer manifestagdo da area competente da Embratur acerca da
economicidade dos custos da aquisicdo relativos ao material promocional no formato
Zcard, o que ndo se coaduna com o referido principio insculpido no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988 (paragrafo 63);

f4) no Convénio Siconv 755440/2011, ndo foram apresentados, pela convenente,
plantas/projetos relativos aos estandes que seriam montados no evento, o que prejudicou
a perfeita caracterizacdo e a justificativa do custo desse servigo no termo de referéncia,

em desacordo com o art. 7, § 2° incisos I e I, ¢c/c o art. 116, ambos da Lei Federal
8.666/93 (paragrafos 136-138),

£5) o termo de referéncia relativo ao Convénio Siconv 732290/2010 e ao seu aditivo
ndo apresentou a descricdo pormenorizada dos custos e quantitativos unitarios

relacionados aos itens de servigos nele previstos, o que ndo estd de acordo com os
artigos 7°, § 2°, inciso II c/c o 116, ambos da Lei Federal 8.666/93 (paragrafos 143-
148);

£6) houve atos de admissdo e concessorios de aposentadoria e pensdo registrados
intempestivamente no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e
Concessoes (Sisac), em desacordo com o prazo previsto no art. 7° da IN TCU 55/2007
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(paragrafos 211 a 214);

£7) houve o descumprimento dos §§ 1° e 2° do Art. 56 da Portaria Interministerial
127/2008 com relagao aos Convénios Siconv 701963/2008, 702229/2008, 703044/2009,
704048/2009, 702077/2008, 702338/2008, 702649/2008, 706869/2011, 755399/2011 e
755437/2011 (paragrafos 228 a 232);

£8) na formalizagdo do quarto termo aditivo aos Contratos 11/2008 e 12/2008, nao foi
comprovada a vantajosidade de se manter essas contratacdes, em detrimento ao devido
certame licitatorio, em desacordo com o art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/93
(paragrafos 44-48);

£9) hi, em seus quadros, empregados terceirizados, em desacordo com o Decreto
2.271/1997 (paragrafo 221).

h) dar ciéncia a Embratur do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatdrio
e do voto que o fundamentarem.

SecexDesenvolvimento, em 19/9/2014

Assinado eletronicamente
Claudio Pires dos Santos
AUFC — Matr. 6536-6
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