TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social

TC 033.575/2013-4

Tipo: Prestacdo de Contas anuais, exercicio de
2012

Unidade jurisdicionada: Fundo de Amparo ao
Trabalhador, vinculado ao Ministério do Trabalho
e Emprego — FAT/MTE

Responsaveis: Paulo Cesar Bezerra de Souza
(CPF 183.002.271-72), Adilson Vasconcelos da
Silva (CPF 416.813.041-04) e demais arrolados
na pega 2

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrugao Normativa — TCU 63/2010 e do Anexo 1 a Decisao Normativa - TCU

119/2012. O processo contempla a consolidacao das informagdes sobre a gestdo da Coordenacao-Geral
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CGFAT).

3. O FAT, instituido pela Lei 7.998/1990, ¢ um fundo contabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cyjos recursos sdo destinados ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico.

Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem 0 processo

4. A Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Trabalho ¢ Emprego (SFC/DPMTE), ao
examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatdrio de auditoria a peca 4, a ocorréncia de falhas
e recomendou pertinentes medidas corretivas, as quais estdo listadas a seguir:

a) Divergéncia no total dos valores registrados em Depdsitos Especiais entre o Banco do Brasil e a
CGFAT no valor de R$ 70.659.274,20.

Recomendagdo 1: A CGFAT deve garantir que a divergéncia de valores existente entre o Rade do
Banco do Brasil e os valores constantes da conta contabil do Siafi seja apreciada pelo Codefat,
conforme solicitado pelo banco, instruindo a instituicdo financeira sobre os documentos e requisitos
necessarios para que o conselho possa tomar uma decisao.

b) Fragilidade no acompanhamento do Codefat sobre os recursos do FAT repassados a terceiros na
forma de convénios, existindo, ao final do ano de 2012, 248 convénios que ndo encaminharam
prestacdes de contas tempestivamente e outros 407 convénios que ndo possuem parecer conclusivo do
MTE sabre a regularidade de sua execugao.

Recomendacgdo 1: Ao Codefat que solicite a apresentagdo ao conselho, por ocasido de suas reunides
ordinarias, dos relatorios informativos sobre o cumprimento do plano de acdo proposto por meio da
Nota Técnica 508/2013-GAB/SPPE/MTE (ou outro que venha substitui-lo), de forma a fiscalizar e

auxiliar a SPPE no atingimento dos objetivos propostos.

Recomendagdo 2: Ao Codefat e a sua Secretaria-Executiva que defina rol de informacdes para
possibilitar a avaliacdo da execugdo fisica e da efetividade dos programas financiados com recursos do
FAT e que atue junto a SPPE no intuito de viabilizar a produgdo dessas informagdes e sua
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apresentacdo ao Conselho.

5. No certificado de auditoria (peca 5), o representante do 6rgdo de controle interno propos o
julgamento pela regularidade das contas dos responsaveis.

6. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (pega 6).

7. O Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatdrio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 7).

Processos conexos e contas de exercicios anteriores

8. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos COnexos aos autos em
exame estdo relacionados a seguir:

TC 033.777/2011-0 — Prestacdo de contas do Fundo de Amparo ao Trabalhador relativo ao exercicio
de 2010. Encerrado: Acordao 4.380/2013 - TCU - 1* Camara.

TC 012.829/2012-9 — Auditoria no MTE para verificar o preenchimento dos requisitos legais na
concessdao do Seguro-Desemprego, modalidade trabalhador formal. Julgado: Acérddo 2.089/2013 —
TCU — Plenario.

TC 013.872/2012-5 — Solicitagdo do Congresso Nacional requerendo, dentre outras, informagdes sobre

auditorias realizadas por esta Corte na concessdao e pagamento do Seguro-Desemprego na modalidade
Pescador Artesanal. Encerrado: Acordao 524/2013 — TCU — Plenario.

TC 015.931/2013-7 — Auditoria realizada na Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no
Estado do Paranid (SRTE/PR) relacionada a habilitagdo ao Seguro-Desemprego nas modalidades Bolsa
Qualificacdo e Pescador Artesanal. Em analise no Gabinete do Min. Subst. Augusto Sherman.

TC 007.349/2014-9 — Auditoria Operacional no FAT para avaliar a situa¢do financeira do Fundo. Em
analise na SecexPrevi.

9. Ressalte-se que na Ultima prestacdo de contas apresentada pelo FAT (TC 033.777/2011-0),
foi exarado o Acordao 4.380/2013 - TCU - 1* Camara, em que as contas dos principais responsaveis
foram julgadas regulares com ressalva, tendo sido expedidas ainda as seguintes determinacdes:

1.7.1. determinar ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) que
apresente, nas proximas contas, medidas efetivas adotadas pelo Conselho com vistas a reversao da
situagdo de desequilibrio financeiro (primario e operacional) apresentado pelo FAT;

1.7.2. determinar ao Departamento de Emprego e Salario da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (DES/SPPE/MTE), na fun¢do de Secretaria-
Executiva do Codefat, que:

1.7.2.1 assine prazo de dez dias para que os srs. Alexandre Venzon Zanetti, André Peixoto
Figueiredo Lima, Anténio Lucas Filho, Carlo Roberto Simi, Carlos Alberto Salvatore Filho,
Ezequiel Sousa do Nascimento, Flavio Pércio Zacher, Gladir Antonio Basso, Helmut Schwarzer,
Jairo José da Silva, Jodo Luiz Guadagnin, José Avelino Pereira, Luigi Nesse, Mauricio Laval P. de
Sousa Mugnaini, Nilton Fraiberg Machado, Paulo Roberto dos Santos Pinto, Renato Anténio Henz,
Ricardo José da Costa Flores, Sérgio Butka, Ubiraci Dantas de Oliveira, Vicente Paulo de Oliveira
Selistre, Virgilio Segurado Coelho, Wilson Vaz de Araujo, que estdo inadimplentes em relagdo a
entrega da copia da Declaragcdo de Bens e Rendas, ano-base 2009, apresentem o referido

documento perante a unidade de pessoal da entidade, em conformidade com o art. 4°, caput, da Lei
8.730/1993,

1.7.2.2 apos adotada a medida no subitem anterior, caso permanega a situacdo de inadimpléncia,
adote as providéncias estabelecidas no art. 3°, paragrafo tnico, alinea "b", da Lei 8.730/1993,

1.7.2.3 encaminhe a este Tribunal, no prazo de 45 dias, documentos que comprovem a adocao das
medidas previstas nos dois subitens anteriores.
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10. As determinagdes foram devidamente cumpridas, conforme se depreende do Acordao
1.283/2014-TCU-1* Camara, exarado nos autos do Processo 026.427/2013-3, que trata de
monitoramento das determinagdes contidas no Acordao 4.380/2013-TCU-1?* Camara.

Histdrico

11. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizou trabalhos de campo de auditoria por meio
de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame. Da
analise, registrada no Relatério de Auditoria 201305838 (pega 4), resultou a certificacdo pela
regularidade das contas dos responsaveis, conforme consta do Certificado de Auditoria (peca 5).

12. Ao examinar a referida prestagdo de contas, concluiu-se pela necessidade de diligéncia
(Oficio 275/2014-TCU/SecexPrevidéncia, de 19/03/2014) a fim de obter esclarecimentos em relagdo
ao item 1.1.1.1 do Relatorio de Auditoria — RA do Controle Interno, que trata da divergéncia no total
dos valores registrados em Depositos Especiais entre o Banco do Brasil e a CGFAT no valor de R$
70.659.274,12.

13. Outro tema objeto da diligéncia diz respeito as omissdes na prestagdo de contas de
convénios e as pendéncias para analise das contas.

14. Assim, foi solicitado que o CGFAT que informasse sobre:

a) justificativas para o tempo decorrido para a analise dos pedidos de reprogramagao de reembolsos
do Banco do Brasil (Oficios Digov/Gefep/Dinef 2007/80.103, 2007/80.104, 2007/80.105,
2007/80.106, 2007/80.107, todos de 9/7/2007) e as medidas adotadas para que as solicitagdes sejam
efetivamente apresentadas ao Codefat para a devida apreciagao;

b) agdes adotadas junto a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) para averiguar os
motivos € os eventuais prejuizos causados em razio da omissdo no envio das prestacoes de contas
finais dos convénios com recursos do FAT;

¢) as medidas adotadas em relagdo ao acompanhamento da execugdo do plano de acdo elaborado
pela SPPE com vistas a eliminagdo do estoque de prestacdes de contas ndo analisadas.

15. Em resposta ao Oficio de Diligéncia, o MTE encaminhou o Oficio 050/2014-
CGFAT/SPOA/SE/MTE (peca 12), o qual sera analisado na sequéncia.

EXAME TECNICO
Manifestacao do Gestor

16. Em relagdo ao item “a” do Oficio 275/2014-TCU/SecexPrevidéncia, o CGFAT respondeu
que, entre os exercicios de 2006 ¢ 2007, com base no § 3° do art. 6° da Resolugao/Codefat 439/2005, a
Secretaria Executiva do Codefat concedeu ao Banco do Brasil, com vistas a possibilitar ajustes no
fluxo de caixa do Banco, prorrogagdes de recolhimento de Reembolso Automatico (RA) de certos
depositos especiais do FAT, procrastinando o ingresso de recursos ao Fundo, para cumprimento de
suas obrigacdes perante o FAT. Entretanto, segundo o CGFAT, tais valores com prazo de
recolhimento prorrogado deveriam ter sido devidamente corrigidos pela mesma taxa que remunera os
recursos do Tesouro Nacional, a taxa Selic.

17. Aponta, ainda, a resposta a diligéncia que, partir de determinados meses, o Banco do Brasil
deixou de recolher o RA de alguns programas ou linhas de crédito especiais, os quais estdo
devidamente descritos no documento. De acordo com o MTE, o banco entendeu que os RA
prorrogados poderiam ser remunerados pela TILP e ndo pela Selic, e deixou de recolher parte dos
recursos devidos ao FAT, ingressando com pedido de reconsideragao da aplicacao da norma.

18. Para andlise do pleito, a Coordenacdo-Geral solicitou informagdes relativas as estimativas
de fluxos mensais de desembolsos e retornos dos depodsitos especiais em questdo, para constatagdo da
falta de fluxo de retornos das operagdes de crédito. A CGFAT registra que, ndo tendo sido
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encaminhados os dados adequados, solicitou que o banco efetuasse ajustes nos extratos da
movimentagdo financeira dos depdsitos, a partir da ocorréncia do fato gerador do RA ndo recolhido
e/ou prorrogado, e recolhesse ao FAT os valores devidos, atualizados até o dia do recolhimento.

19. A CGFAT informa, ainda, que os documentos solicitados até agora ndo foram enviados e
que, para viabilizar a analise e posterior envio do pedido de reprogramacao de reembolsos do Banco do
Brasil ao Codefat, aquela Coordenacao Geral depende de maiores informacdes do fluxo de retomo de
cada TADE em questao.

20. Por fim, a CGFAT registra que encaminhou o Oficio no 274/2013 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 20/12/2013 (pega 12, p. 5), reiterando que o Banco do Brasil
encaminhasse, até¢ 20/01/2014, os fluxos didrios de desembolsos e de retornos (principal e
remuneracao TILP) efetivos, relativos aos depositos especiais dos programas e linhas de crédito acima
mencionados, evidenciando no periodo considerado, a falta de retornos de recursos aplicados em
operagdes de crédito, para atender a obriga¢do do recolhimento do RA devido.

21. Em resposta a solicitacio da CGFAT, mediante Oficio Drietoria de
Governo/GENEF/DINEF II - 2014/00124, de 16/01/2014 (pega 12, p. 9), a instituicdo financeira
solicitou prorrogacdo do prazo até 31/3/2014 para atendimento do pedido. Em 27/3/2014, o banco, por
meio do Oficio Diretoria de Governo/GENEF/DINEF 1II - 2014/00698 (peca 12, p. 10), requereu nova

prorrogacdo de prazo desta vez até 30/04/2014.

22. Na auséncia dos documentos solicitados, a CGFAT informa que ndo ¢ possivel a andlise
sobre a reconsideragdo de aplicacdo de penalidades por descumprimento de recolhimento do
Reembolso Automatico dos Depositos Especiais do FAT, e que, tdo logo, tais documentos sejam
enviados, procedera a referida analise.

23. Em relagdo aos itens ‘“b”, o CGFAT informa que “as acgdes de execucdo e
acompanhamento de convénios com recursos do FAT sdo exercidas pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego - SPPE, do MTE”, e que esta tltima ¢ a unidade responsavel “pela gestdo de
99,20% da execucdo orcamentaria do Fundo e apresentou o Relatéorio de Gestdo encaminhado a
Secretaria Federal de Controle SFC/PR e ao TCU”.

24, A questdo foi encaminhada entdo para manifestacdo da Coordenagao-Geral de Contratos e
Convénio (CGCC), da SPPE/MTE, que apresentou respostas genéricas, que ndo esclarecem as
questdes propostas.

25. Entretanto, como a questdo refere-se essencialmente as atividades sob responsabilidade da
SPPE a matéria serd devidamente analisada nas contas daquela unidade. Ademais, a questdo estd
também sendo examinada no TC 015.423/2013-1, que trata de monitoramento para avaliar a
capacidade operacional do MTE de celebrar e gerir convénios.

26. Na resposta relativa ao item “c”, a CGFAT solicitou a Secretaria Executiva do Codefat

subsidios para responder aos questionamentos, tendo esta Ultima encaminhado a Nota Informativa
249/2014/GAB/SPPE/MTE, de 05/02/2014 (peca 12, p. 14).

27. Na mencionada Nota, a Secretaria Executiva informa que o respectivo tema passou a
compor as pautas do Codefat, de forma que a SPPE se comprometeu a trazer periodicamente
informativos sobre o cumprimento do plano de acdo proposto por aquela Secretaria, visando a
regularizar a situagcdo das prestacdes de contas de convénios com recursos do FAT.

28. Registra também que, na reunido do Codefat de 10/4/2014, a SPPE efetivamente prestou as
informacdes, por meio da Nota Informativa 249/2014-GAB/SPPE/MTE, de 05/2/2014 (peca 12, p.14).

29. Na mencionada Nota Informativa, a SPPE informou que, para viabilizar o plano de acdo,
no ano de 2013, foi instituida for¢a tarefa no ambito da SPPE, com a participagdo de servidores da
propria secretaria em todos os departamentos, de oito auditores da Caixa Economica Federal e de dez
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servidores das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs). Conforme relata a
Secretaria, a referida forga tarefa permanecerd em funcionamento no ano de 2014, ja tendo sido
renovada a permanéncia dos auditores da Caixa Econdmica Federal e estando previsto para margo de
2014 o retorno a forga tarefa dos servidores das SRTEs.

30. Os dados enviados indicam que 92 processos ja foram analisados, sendo que 50 deles
tiveram as contas rejeitadas com parecer conclusivo em elaboracgao.

Analise
31. Da resposta encaminhada pelo CGFAT em relagdo ao item “a”, conclui-se que o Banco do
Brasil, embora tenha informado que solicitou o reexame dos valores a serem pagos e as multas

aplicadas, ndo apresentou os documentos requeridos pelo CGF AT para que sejam analisados e levados
a consideracao do Codefat.

32. A questdo, no entanto, ¢ antiga, ja tendo se passado mais de 7 anos desde que ocorreram os
fatos, tempo este mais que suficiente para a solu¢do do problema. Nao ha, portanto, qualquer
justificativa para procrastinar o deslinde da questdo, sendo, assim, necessdrio assinalar prazo ao
CGFAT para que adote as providéncias que o caso requer e resolver de vez essa questdo, seja levando-
a ao Codefat para que delibere sobre a matéria ou providenciando a cobranca, ainda que judicial, da
divida junto ao Banco do Brasil.

33. Com relagdo ao item “b”, como dito pela CGF AT, os convénios sdo de responsabilidade da
SPPE e ja t€m os seus devidos encaminhamentos tanto nas contas da SPPE quanto nos processos de
fiscalizagdes autuados pelo TCU.

34. Ressalte-se, ainda, que a SPPE elaborou um plano de agdo com objetivo de eliminar seu
estoque de prestagdes de contas ndo analisadas. O item “c” do Oficio de diligéncia contempla
indagagdes sobre o andamento do mencionado plano de agao.

35. De acordo com a resposta ao item “c”, o plano de agdo proposto pela SPPE foi elaborado
em maio de 2013, em resposta a determinagdo contida no Acérddo 2812/2010-TCU-Plenario, e definiu
como meta a eliminacdo, até julho de 2014, do passivo de prestacdes de contas ndo analisadas, com
previsao de que 459 processos fossem analisados quadrimestralmente a partir de julho de 2013.

36. Conforme se depreende do anexo a Nota Informativa 249/2014-GAB/SPPE/MTE, as agdes
estdo sendo realizadas, ainda que ndo no ritmo estabelecido inicialmente. Os atrasos ja eram esperados
ante a estrutura da Secretaria de Politicas Publicas e de Emprego, conforme apontado pelo Controle
Interno (peca 4, p. 24), que considerou o plano de dificil exequibilidade.

37. Com relagdo ao assunto, o Controle Interno determinou ao Codefat que apreciasse, na
ocasido de suas reunides ordinarias, relatdérios informativos sobre o cumprimento do plano de acao da
SPPE, de forma a fiscalizar e auxiliar aquela unidade no atingimento dos objetivos propostos.

38. Nesse sentido, o Codefat esta adotando as providéncias recomendadas pela CGU, que sao
suficientes para o monitoramento do plano de agdo. Entretanto, como a questdo também refere-se a
SPPE, aplica-se aqui a andlise empreendida nos itens 34-35, desta instrugao.

Outras constatacoes do controle interno

39. No item 2.1.1 do Relatéorio do Controle Interno ¢ apresentada uma listagem das
recomendacgdes expedidas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador nos tltimos exercicios. O Controle
Interno registra que, das 20 recomendagdes analisadas, dez ndo foram plenamente atendidas, gerando
impactos na gestdo, conforme se segue:
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Relatorio Descricdo sumaria da constatacao Resumo da recomendacao
201109007/2011 | Constatacdo 6: Necessidade de Recomendagdo 1: Definir rol de informagdes gerenciais a
melhorar os mecanis mos de serem produzidas pelos gestores dos programas financiados
acompanhamento e avaliagdo da com recursos do FAT e incluir a apresentagdo e discussio nas
gestdo e o desempenho dos programas | pautas de reunides ordinarias do Conselho.
financiados pelo FAT.
201109007/2011 Constatagdo 9: Necessidade de Recomendagdo 3: Calcular indicadores para avaliar a
aprimoramento da Resolugdo/Codefat | efetividade dos Depositos Especiais, contemplando a geragio
304/2002 para viabilizar o processo de | de empregos e baseando-se no estudo “Anélise do efeito do
segregacdo de contas, visando a dar crédito sobre o emprego formal das empresas financiadas na
cumprimento a Portaria linha de crédito Proger urbano - investimento micro e pequena
Interministerial ME/MTE/MDIC/MCT | empresa”.
367/2000, propiciando o controle dos
recursos e a transparéncia na sua
aplicacao.
Constatacdo 1: Auséncia de definicdo Recomendacao 2: Propor estudos para o aperfeicoamento da
224622/2008 i L L ~
da forma do controle da arrecadagéo legislagao relativa a forma de controle da arrecadagdo da
da contribuicdo sindical, fonte de contribui¢do sindical, conforme prevé o Regimento Interno,
receita do FAT, potencializando a artigo 19, I'V.
ocorréncia de falhas e perdas na
arrecadacdo do tributo.
224622/2008 Constatacdo 3: Intempestividade no Recomendacao 1: a) Solicitar: al) a CEF o cronograma para
atendimento da determinagdo da implementagdo da SCDE e a data definitiva para
Portaria Interministerial esclarecimentos sobre as divergéncias detectadas nos
MF/MTE/MDIC/MCT 367/2000, que relatorios de 2003 a 2007 e a respectiva correcdo; € a.2) ao
trata da necessidade de Segregacao das | Banco do Brasil o cronograma para imp lementacdo da SCDE
Contas de Depositos Especiais e a data definitiva para o encaminhamento de todas as
(SCDE) do FAT, impossibilitando a informagdes referentes a SCDE do FAT; b) informar ao
identificacdo dos recursos do fundo no | Secretario-Executivo do Codefat sobre as divergéncias nos
ativo das institui¢des financeiras, de relatorios e sucessivas prorrogagdes dos prazos na analise da
forma separada dos demais recursos. SCDE, emespecial pela CEF e Banco do Brasil, para que o
fato possaser levado ao conhecimento dos conselheiros do
Codefat; c¢) propor medidas efetivas e legalmente previstas
para regularizagdo das divergéncias existentes nos Relatorios
de Aplicagdo dos Depositos Especiais do FAT (Rade) e
demais demonstrativos contabeis e financeiros, ¢ para a
adocdo de atos complementares necessarios a implementacao,
manuten¢do ¢ modernizagdo dos processos de SCDE, de
acordo como art. 8° da Resolugdo/Codefat 304/2002.
224622/2008 Constatagdo 3: Intempestividade no Recomendagdo 2: Ao Secretario-Executivo do Codefat: a)
atendimento da determinagdo da Supervisionar e acompanhar o cronograma da CGFAT que
Portaria Interministerial trata da analise da segregacdo das contas dos depdsitos
MF/MTE/MDIC/MCT 367/2000, que | especiais do FAT; b) informar aos conselheiros sobre as
trata da necessidade de Segregacdo das | divergéncias e recorrentes atrasos na andlise dos Rade e
Contas de Depositos Especiais demonstrativos contabeis e financeiros desde o exercicio de
(SCDE) do FAT, impossibilitando a 2003; e o fato, considerado como de “for¢ca maior”, que
identificacdo dos recursos do fundo no | justificou a procrastinacdo da aplicagdo da suspensdo do art. 4°
ativo das institui¢des financeiras, de da Resolu¢@o/Codefat 304/2002.
forma separada dos demais recursos.
224622/2008 Constatagdo 5: Auséncia providéncias | Reco megd,e’lc;ﬁo 1: Reiterar ao Secretario Executivo do Codefat

acerca da falta de aplicag@o das
metodologias dos produtos e
respectiva divulgacdo dos produtos,
andlise da prestacdo de contas, em
relagdo aos Projetos Especiais de
Qualificacdo (Proesq), com despesas
no montante de R$ 21.894.174,70, no
periodo de elaboragdo de ferramentas
que permitamo 2003 a2007.

os itens “a” a “d”: a) Solicitar & SPPE a divulgacao e
utilizacdo do material produzido no dmbito dos Proesgs; b)
Solicitar a SPPE que, antes da aprovagdo de novo convénio de
Proesq, seja providenciada a definicdo de indicadores de
resultado e metas especificas para os projetos/produtos
respectivos, bem como o acompanhamento gerencial desses
fatores, para a corregdo tempestiva de impropriedades; c)
Solicitar a SPPE a elaboragdo de proposta prévia de
aproveitamento dos projetos de Proesq aprovados, de modo a
buscar a tempestiva universaliza¢cdo no uso dessas
metodologias e materiais; d) Buscar melhor planejamento das
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atividades desenvolvidas, tendo emvista a realizagdo de
concurso publico e a nomeagdo de servidores, prevenindo a
ocorréncia de falhas e a criagdo de Grupos de Trabalhos para
atuarem de modo remediativo e intempestivo; €) negociar com
a SPPE prazo maximo e improrrogavel para a disponibilizagdo
no site do MTE dos produtos do Proesq ja aprovados e de
formularios que permitam a avaliag@o do nivel de utilizagdo
pelos convenentes do PNQ nivel de satisfagdo desses comas
metodologias desenvolvidas.

Constatagdo 5: Auséncia de Recomendacgao 2: Ao Codefat: a) Requerer estudos para

224622/2008 A e L ~
providéncias acerca da falta de subsidiar a decis@o do Conselho acerca da manutenc¢o do
aplicacdo das metodologias dos Proesq no formato estabelecido na LOA e PPA ou revisdo da
produtos e respectiva divulga¢do dos acdo (art. 18 do RI/Codefat); b) Avaliar a execugdo do PNQ,
produtos, analise da prestagdo acdo de | em especial o Proesq, e opinar pela manutencdo da acdo
contas, em relagcdo aos Projetos governamental na forma da execucdo atual ou pela
Especiais de Qualificagdo (Proesq), reformulacdo na forma de execucao, frente as falhas e
comdespesas no montante de irregularidades apontadas nos relatorios de auditorias tais
R$ 21.894.174,70, no periodo de 2003 | como a precariedade na guarda e conservagdo dos produtos
a2007. elaborado no ambito do Proesq, objeto de um desembolso de

aproximadamente R$ 21 milhdes (art. 3° do RI/Codefat).
Constatacdo 7: Auséncia de medidas Recomendacao 1: Ao Codefat: a) Requerer a SPPE que, nas
224622/2008 o g o o
saneadoras frente as descentralizagdes | proximas reunides do Conselho, exponha a situacdo das falhas
de recursos por convénios apesar das e irregularidades apontadas nos convénios da Secretaria,
fragilidades apresentadas nas especialmente no que se refere a situagdo dos produtos e
condi¢des de gerenciamento e controle | metodologias do Proesq e as dificuldades na execugdo e
dos resultados desses, somadas a fiscalizacdo, tendo emvista o volume de recursos envolvidos,
deficiéncia de estrutura, motivando no intuito de que as deliberagdes sobre a destinagdo de
planos de trabalho genéricos e recursos do FAT para transferéncias voluntarias sejam melhor
padronizados, deficiéncias no avaliadas; b) Avaliar o desempenho dos programas, a
acompanhamento, auséncia de fiscalizacdo e a administragdo do Fundo, conforme o disposto
resultados, presta¢des de contas com no art. 3° do Regimento Interno do Codefat, que trata das
irregularidades, dentre outras falhas e competéncias do Conselho.
irregularidades.
224622/2008 Constatagdo 13: Auséncia de estudos Recomendagdo 1: a) Instituir o uso de indicadores contendo os
sobre indicadores financeiros que resultados financeiros para os ultimos cinco anos, que
permitam o acompanhamento do permitamavaliar a evolugdo ou regressdo do déficit, bem
resultado (superavit ou déficit), com como suas causas e comparar o resultado emtermos absolutos
periodicidade anual ou menor. e relativos, usando-os para verificar os impactos ag¢des de
gestdo operacional e financeira no resultado final de cada
periodo; b) Apos a implementacdo do SIGFAT, utilizar a base
de dados do sistema como fonte adicional para mensurar os
indicadores “indice de variagdo do patrimonio financeiro do
FAT” e “taxa de crescimento do patriménio financeiro do
FAT”.

Constatagdo 15: Deficiéncia de Recomendacgao 1: Ao Codefat: Requerer a SPPE o

224622/2008 A o
controle do pagamento do seguro- saneamento das pendéncias apontadas pela auditoria e
desemprego ao pescador artesanal, acompanhar a implementacao das recomendagdes dirigidas
pois o mesmo PIS e CPF possuem aquela Unidade por meio do Relatério de Avaliagdo de Gestao
vinculo empregaticio com outras da SPPE.
profissdes ndo relacionadas coma
pesca entre pescadores que receberam
parcela do seguro, contrariando o
inciso VII, art. 2°, da
Resolucdo/Codefat 498/2005, c/c o art.

13. (4.481 repeti¢des referentes a
CNPJ de 6rgdos publicos,
demonstrando que servidores e/ou
empregados receberam o beneficio).
40. Conforme se depreende da listagem feita pelo Controle Interno, ha vérias recomendagdes

do 6rgdo pendentes de implementagdo, algumas delas desde 2008. Fica evidente, assim, que as agoes
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do CGFAT para a resolugdo das pendéncias em relagdo as exigéncias do controle interno ndo t€m sido
suficientes, gerando, reiteracdes e novas recomendagdes semelhantes, que vao sendo repetidas ano
apos ano.

41. Essa situa¢do ndo deve perdurar, fazendo-se necessdria uma acdo mais concreta por parte
dos gestores do FAT para a solugdo definitiva das pendéncias. Cabe, nesse sentido, determina¢do a
CGFAT que elabore um plano de ac¢do relativo as recomendagdes da CGU, estabelecendo as medidas a
serem tomadas, os responsaveis por essas medidas e, principalmente, o prazo para atendimento integral
de cada uma das pendéncias.

42. Quanto as demais informagdes e constatacdes apontadas pelo Controle Interno nos itens
1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.1.4, 1.1.1.5, 1.1.1.6, 2.1.1.2 e 2.2.1, que tratam, respectivamente, de: 1) defini¢do
dos responsaveis pelos controles internos administrativos do Fundo; ii) elaboracdo de documentos e
estudos que auxiliam o Conselho a exercer suas fungdes de monitoramento dos resultados programas
financiados pelo Fundo; iii) visitas de supervisdo junto aos beneficiarios das linhas de crédito
destinadas ao Proger; iv) aplicagdo das sangdes cabiveis, por parte da CGFAT, as instituicdes que
descumpriram disposi¢cdes da Resolucdo Codefat 680/2011; v) desenvolvimento do Sistema Integrado
de Gestdo do FAT (Sigfat); vi) formalizacdo das contas para o exercicio de 2012; e vii) auséncia de
conteudo especifico no Relatorio de Gestdo do FAT, consideram-se suficientes o encaminhamento e as
recomendagdes ja formuladas pelo Controle Interno, sem prejuizo do acompanhamento nas
proximas contas da entidade.

CONCLUSAO

43. No presente processo, o Controle Interno apontou, a ocorréncia de falhas e recomendou
pertinentes medidas corretivas.

44. A primeira impropriedade foia divergéncia no total dos valores registrados em Depdsitos
Especiais entre 0 Banco do Brasil e a CGFAT, causada pela interpretagcdo diferente sobre qual taxa
deveria ser utilizada para corre¢do dos recursos. O Banco do Brasil entendeu que seria a TJLP,
enquanto a CGF AT concluiu que deveria ter sido a taxa Selic. A SFC recomendou entdo que a CGFAT
adotasse as providéncias para que a questdo seja apreciada pelo Codefat, conforme solicitado pelo
banco, instruindo a instituicdo financeira sobre os documentos e requisitos necessarios para que o
conselho possa tomar uma decisdo.

45. Outra questdo apontada pelo Controle Interno é a fragilidade no acompanhamento do
Codefat sobre os recursos do FAT repassados a terceiros na forma de convénios, tendo recomendado
entdo que o Codefat solicitasse a apresentagdo ao conselho, por ocasido de suas reunides ordindrias,
dos relatdrios informativos sobre o cumprimento do plano de acdo proposto por meio da Nota Técnica
508/2013-GAB/SPPE/MTE, de forma a fiscalizar e auxiliar a SPPE no atingimento dos objetivos
propostos. Recomendou também ao Codefat e a sua Secretaria-Executiva que definisse o rol de
informagdes para possibilitar a avaliagdo da execucdo fisica e da efetividade dos programas
financiados com recursos do FAT e que atuasse junto a SPPE no intuito de viabilizar a produgdo
dessas informacdes e sua apresentagdo ao Conselho.

46. Com relagdo ao primeiro tdpico, conforme andlise contida nos itens 32 e 33 dessa
instrugdo, as medidas adotadas pela CGFAT ndo estdo sendo suficientes para a solugao do problema
que ja se arrasta por mais sete anos, sendo necessario assinalar um prazo de 180 dias para que sejam
adotadas as agdes efetivas para o tratamento definitivo do problema.

47. Considerando, no entanto, que o problema analisado ndo se refere, especificamente, ao
exercicio ora em exame, entende-se ndo haver impacto negativo nas presentes contas.

48. Quanto aos convénios realizados com recursos do FAT, as a¢des de monitoramento do
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plano de agdo elaborado pela SPPE ja estao sendo adotadas pelo Codefat. A questdo da andlise das
prestacdes de contas desses convénios, por se tratar de responsabilidade da SPPE, sera analisada nas
contas do 6rgdo e em outro processo correlato.

49. Registre-se, ainda, que ha vérias recomendagdes feitas pela CGU em 2008 e 2011 que
estdo pendentes de solugdo, fazendo-se necessario a elaboragdo de um plano de agdo com vistas ao
atendimento integral de cada uma das pendéncias.

50. Por fim, considerando a opinido do 6rgdo de controle interno, que considerou regulares as
contas dos gestores; bem como a analise realizada nesses autos e as determinagdes propostas com
vistas a sanear os principais problemas apresentados; propde-se julgar regulares as contas dos
responsaveis arrolados na pega 2, dando-lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17
da Le18.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

51. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar o
incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de o6rgdo ou entidade da administracao
publica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos responsaveis: Paulo Cesar Bezerra de Souza (CPF: 183.002.271-72); Adilson Vasconcelos
da Silva (CPF: 416.813.041-04); Lazara Ferreira Soares Rodrigues (CPF: 151.092.911-87); Irene de
Sousa Sena Corado (CPF: 153.424.331-34); Claudionor Neres de Santana (CPF: 209.887.531-20);
Adolfo de Souza Medeiros (CPF: 266.373.081-53); Rubem Ferreira da Silva (CPF: 393.045.901-91);
Valéria Christina Macedo Daruich (CPF: 296.042.731-91); Rogério Pereira de Andrade (CPF:
874.830.761-00); Rodolfo Peres Torelly (CPF: 152.584.671-04); Alexandre Venzon Zanetti (CPF:
475.882.170-49); Claudio José Allgayer (CPF: 171.118.380-68); Nelson de Abreu Pinto (CPF:
024.789.868-68); Sebastido Antunes Duarte (CPF: 030.286.748-15); Quintino Marques Severo (CPF:
420.734.130-72); Antonio Lucas Filho (CPF: 360.119.321-34); Francisco Caninde Pegado do
Nascimento (CPF: 083.462.324-20); Gladir Antonio Basso (CPF: 334.516.059-53); Sérgio Luiz Leite
(CPF: 078.823.688-14); Sérgio Butra (CPF: 275.092.579-72); Vera Lucia de Oliveira (CPF:
668.693.319-87); Luciano Marcos de Carvalho (CPF: 154.261.496-15); Carlo Roberto Simi (CPF:
330.130.557-15); Alex Sandro Gongalves Pereira (CPF: 905.575.657-15); Marcelo Aguiar dos Santos
Sa (CPF: 301.571.291-87); Paulo Libergott (CPF: 375.679.187-49); Selmo Aronovich (CPF:
574.154.206-91); Remigio Todeschini (CPF:764.403.628-87); Leonardo José Rolim Guimaraes (CPF:
436.473.754-20); Rogerio Naganine Costanzi (CPF: 147.972.178-63); José¢ Gabriel Teixeirra dos
Santos (CPF: 108.704.400-63); Jairo Jos¢ da Silva (CPF: 553.380.898-15); Joilson Antonio Cardoso
do Nascimento (CPF: 549.433.707-30); Marcia Almeida Machado (CPF: 317.921.207-10); Katia
Gomes Gaivoto (CPF: 093.446.707-22); Ubiraci Dantas de Oliveira (CPF: 050.990.268-50); José
Avelino Pereira (CPF: 705.866.328-91); Lindolfo Luiz dos Santos Neto (CPF: 486.191.598-87); Joao
Edilson de Oliveira (CPF: 066.734.448-94); Luigi Nesse (CPF: 049.448.798-49); Carlos Alberto
Salvatore Filho (CPF: 100.133.348-91); Joao Luiz Guadagnin (CPF: 139.818.890-53); Laudemir
André Muller (CPF: 725.217.320-87); Virgilio Segurado Coelho (CPF: 400.908.761-72); Otavio
Vieira da Cunha Filho (CPF: 050.675.457-04); Caio Mario Alvares (CPF: 118.461.196-34); Joao
Elisio Ferraz de Campos (CPF: 000.128.079-15); Ricardo José¢ da Costa Flores (CPF285.080.334-00:
); Marcus Pereira Aucélio (CPF: 393.486.601-87); Manoel Joaquim de Carvalho Filho (CPF:
183.994.521-49); Carlos Antonio Sasse (CPF:047.833.287-49), dando- lhes quitacdo plena;
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b) determinar a Coordenagdo-Geral do Codefat, com fundamento no art. 208, § 2°, do
RI/TCU, que:

bl) adote as providéncias para resolver a questdo da divergéncia no total dos valores
registrados em Depositos Especiais entre o Banco do Brasil e a CGFAT, conforme registrado no item
IV, paragrafos 15 a 23 deste relatério, seja levando-a ao Codefat para que delibere sobre a matéria ou
providenciando a cobranga, ainda que judicial, da divida junto ao Banco do Brasil,;

b2) elabore plano de acdo relativo as recomendag¢des do Controle Interno apontadas no
item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201305838, estabelecendo as medidas a serem
tomadas, os responsaveis por essas medidas e, principalmente, o prazo para atendimento integral de
cada uma das pendéncias;

c) apresente, no prazo de 180 dias a partir da deliberacdo exarada nestes autos, os
resultados das acdes adotadas no item b1, bem como o plano de agdes a que se refere o item b2;

d) arquivar os presentes autos.

SecexPrevidéncia, em 23 de julho de 2014.
(Assinado eletronicamente)
AFONSO FRANKLIN MEIRELES DE ARAUJO
AUFC — Mat. 3861-0
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