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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas andaisFundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), relativo ao exerale 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma iddalj conforme classificacao
constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TGI2@LO e do Anexo | a Decisdo Normativa —
TCU 117/2011

3. A unidade jurisdicionada foi instituida por meio dai 7.827/1989 e tem como
competéncia institucional contribuir para o desérigeento econdmico e social da regido
Nordeste, atraves das instituices financeirasréésiele carater regional, mediante a execugédo de
programas de financiamento aos setores produtews,consonancia com o respectivo plano
regional de desenvolvimento. Sua principal finalelaconsiste em promover a diminuicdo das
diferencas inter e intrarregionais, mediante apagonpreendimentos produtivos que impulsionem o
desenvolvimento com geracdo de emprego e renda.aRanca-la, foram desenvolvidos processos
relacionados as politicas e programas de desemaito, aos programas voltados a geracdo de
emprego e renda e aos financiamentos de micro @epag empresas. Destacam-se: Politicas de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), Politica Naciat@lDesenvolvimento Regional (PNDR), Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do NtedéPNDE), Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), Programa Nacional de Fortalegimeda Agricultura Familiar (Pronaf),
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Programa de Desenvolvimento de Micro, Pequenas diaslé&Empresas, Programa Nacional de
Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) e Programatdeas da Cidadania.

4. Segundo o Relatério de Gestdo, os principais posdusultantes da atuacdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) com a utilizacdo dasureos do FNE sao: crescimento, em relacdo a
2010, de 52,7% das contratagcbes do agroindustridé €4,5% das contratagcfes do setor de
comércio e servicos; evolucdo da mao de obra oeupasl empresas financiadas 30,61% superior
ao verificado nas néo financiadas; incremento dé hé reembolso dos recursos emprestados; de
10,3% no numero de beneficiarios do Fundo (1,2 aoillem 2010; 1,3 milhdo, em 2011); e de
21,2% no volume de recursos contratados no ProlNém disso, ressalta-se a reducdo da
inadimpléncia do Programa Agroamigo, que tem commoa udas finalidades essenciais a
qualificacdo dos empreendimentos financiados petmd?, dirigido as familias de baixa renda.
Informa-se que essa inadimpléncia foi reduzida,88%, em 2005, para 4,86%, em 2011.

5. Destaca-se, ainda, o atendimento as prioridadésdies pelo Ministério da Integracao
Nacional para a aplicacdo do FNE, contemplandorigades previstas no PDfitware, bens de
capital, medicamentos, semicondutores e geracaona®s produtos), aperfeicoamento da
ovinocaprinocultura, ampliagdo de areas raciondengrigadas de fruticultura, empreendimentos
relacionados ao desenvolvimento enddgeno (flotdcayjtapicultura, aquicultura e pesca), producao
de gréos, geracdo de energias renovaveis, indgsiifaica e petroquimica, industria de cal¢cados e
investimentos em infraestrutura, incluindo-se eiasrgenovaveis, transportes e telecomunicacoes.

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, sera dada énfasélise® dos aspectos operacionais
da gestdo do Fundo, subsidiariamente destacandeoastatacoes de irregularidades que
sobressairam durante os exames necessarios a &orehaguizo sobre tais aspectos, em especial as
irregularidades apontadas no Relatorio de Auditdmaial de Contas. Os critérios considerados
para escolha desses aspectos foram: a existénciagdéncia de trabalhos abordando problemas
verificados na gestdo operacional do FNE; e a @elagxistente entre as irregularidades aqui
levantadas e aquelas ja apuradas nos mencionadosspos, quando de auditorias operacionais
recentes.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdemprocesso

Relatério dos auditores independentes

7. O relatorio dos auditores independentes sobre ammsracdes financeiras (Peca 6,
p. 188-190) concluiu que houve apresentacédo adaqimdodos os aspectos relevantes da posicao
patrimonial e financeira do FNE. Ao final, faz @semte destaque:

Enfase

Sem modificar nossa opinido, chamamos a atencda pamota explicativa 8 b) as
demonstracfes financeiras, que descreve sobre G@da faculdade prevista no Paragrafo
Gnico do artigo 3° da Portaria Interministerial N1, de 28 de dezembro de 2005, na
constituicdo de provisdo para créditos de liquidagiuvidosa, considerando que as
demonstracdes financeiras foram elaboradas peldmstracdo para cumprir os requisitos dos
normativos aplicaveis aos Fundos Constitucionams€quentemente, essas demonstracfes
financeiras devem ser analisadas exclusivamenge mestexto.

8. N&o cabe qualquer comentério.
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Relatério de Auditoria Anual de Contas 2012.03533

9. A Controladoria Geral da Unido no Estado do C&&U/CE), no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas (Pec¢a 7, p. 4-24), aomerar a gestdo dos responsaveis, aponta as
seguintes ocorréncias (consignadas nos achadtededana Peca 7, p. 26-623):

a) item 1.2.1.1 (Peca 7, p. 12 e 28-34): descumpriondatpercentual minimo de 50%
de aplicagdes no semiarido, estabelecido no &t.iddiso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal;

b) item 1.2.1.2 (Peca 7, p. 34-36): auséncia de iddies de eficiéncia para fins de
subsidiar a avaliacdo da gestao dos recursos dpsigeelo Fundo, principalmente no que tange aos
custos dos beneficios gerados e aos retornos dasos aplicados;

c) item 1.2.1.3 (Peca 7, p. 18-20 e 36-46): baixagggrale empregos decorrente das
aplicagcdes dos recursos do FNE, acompanhada deacdib de indicador de efetividade
superestimado, 0 que levou a apresentacdo deadsulteal pretensamente obtido pelo Fundo;

d) item 3.1.1.1 (Peca 7, p. 10 e 64-76): falta de aata judicial de 18.182 operacdes
de crédito parcialmente lancadas em prejuizo, coarop de espera vencido, montando a
R$ 720,50 milhdes;

e) item 3.1.1.2 (Peca 7, p. 10 e 76-80): existénamfarme informacdo do proprio
Banco, de 9.135 operacdes de crédito com insuficiéde garantias, mas quanto as quais nao
foram adotadas providéncias para a sua classibcago irregulares nem para 0 seu vencimento
antecipado, sendo que 808 delas, no montante d&R$ milhdes, passaram a condicdo de
insuficiéncia de garantias no exercicio de 2011;

f) item 3.1.1.3 (Peca 7, p. 10 e 80-84): existéncia.867 operacdes quanto as quais,
conforme informacédo do proprio Banco, foi constatddsvio de crédito, mas ndo foram adotadas
providéncias para a sua classificacdo como irregsilaem para o seu vencimento antecipado;

g) item 3.1.1.4 (Peca 7, p. 10 e 84-90): ausénciardeidéncias para a apuracao de
responsabilidades pela falta de cobranca judicgl4dl54 operacBes de crédito inadimplidas
classificadas pelo BNB como “ajuizamento ndo p&dsiem decorréncia de irregularidades como
“inexisténcia de documentos”, “prescricdo” e “vitagal”;

h) itens 3.1.1.5 a 3.1.1.39 (Pec¢a 7, p. 6-12 (item&iheas “a” a “q"); p. 90-618): em
todas as dezessete operacdes incluidas na amastraddoria, do ambito de seis agéncias do
Ceara, envolvendo montante de R$ 53,69 milhfesstatatdo de ocorréncia, durante o exercicio
de 2011, de irregularidades como:

- aceitacdo, como comprovacdo da aquisicdo dos eqeigas financiados, de notas
fiscais inidoneas (quatorze operacdes), inclusiwetigas por empresas de fachada (quatro
operacoes);

- aceitacdo, como comprovacdo da aquisicdo dos eqeigas financiados, de notas
fiscais emitidas por empresas com relagfes soeigtdom as beneficiarias dos financiamentos
(uma operacao);

- aceitacdo de garantias superestimadas (dez ops)acoe

- aceitacao de garantias com condicionante de possedperacao);

- concessdo de financiamento de custeio a empreemimearalisado (uma
operacao);

- concessdao de financiamentos a empresas ou sOcios eapacidade
econdmico-financeira (quatro operacoes);

- concesséao de financiamentos a empresas com infeesmapntabeis inconsistentes
(duas operacgoes);

- concesséao de financiamento de itens que nao guawlagdo com a natureza das
atividades econdmicas desenvolvidas pela empresa ¢gperacdo);

SisDoc: FNE 2011 046642-2012-9 1-Inicial prop SOB#a 15.doc - 2014 - 12 DT (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51506590.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

- realizacdo de desembolsos nao precedidos de =igt@s operacoes);

- dispensa de depoésito prévio dos recursos propres e@mpresas financiadas
(duas operacoes);

- realizacdo de desembolsos sem que fosse contreggdioo sobre os equipamentos
financiados (cinco operacdes);

- falta de acompanhamento dos projetos financiadosqoperagoes);

- concesséao de financiamento de capital de giro aesapgle grande porte, liberacao
indevidamente antecipada de recursos, falta de mmgao de parte significativa das inversdes
previstas e falta de comprovacao de inversdesadeses proprios (uma operacao);

- financiamento a empresa e socios sem capacidadéraam-financeira e comercial,
insuficiéncia das garantias, avaliagcdo inconsistesht risco, falta de seguro sobre os bens
financiados, aceitacdo de equipamentos usados ecsedicdes de uso, falta de evidéncia de
funcionamento da empresa financiada e falta dedablefuncionamento (uma operacéo);

10. A respeito das irregularidades constatadas, o Glentinterno indica ter feito as
recomendacgdes expostas nos paragrafos seguintes.
11. Quanto ao item 1.2.1.1 (descumprimento do percenmniaimo de aplicacdo no

semiérido) (Peca 7, p. 34):
Recomendacéo 1:
Apresentar um diagnostico técnico, fundamentadmssivel por modelo econométrico, sobre a
demanda por crédito na area do semiarido, inclugiméemplando os seguintes pontos: setores
econdmicos mais propicios de negocios, atuacaailesoBancos, publicos e privados, nessa
regido, por segmento, setores e tipos de financisgeinfraestrutura e outros fatores que
impactam o mercado de crédito da regido.

Recomendacéo 2:

Adotar politicas relativas ao aumento da demanda gpédito na Regido do Semiérido
(parcerias institucionais, bonus de adimplénciaxad de juros diferenciadas, prospecc¢éo do
crédito pelos agentes do Banco, campanhas de dpadg entre outras) dentro de um
programa/projeto especifico, com diretrizes, acdestas e indicadores, a fim de que seja
possivel avaliar 0s seus aspectos quantitativaskgativos quanto a coordenacao e a defini¢cdo
das diretrizes, bem como execucao das acdes eafas.m

Recomendacéo 3:

Realizar a¢des junto aos Ministérios da Fazendalatdgracdo Nacional para uma solu¢éo do
assunto, inclusive quanto a possibilidade de adagonudancas institucionais, tais como:

criacdo de agéncias de fomentos em pélos econdsiiteglos no semiarido; transferéncias de
recursos para que outros agentes publicos e pevaolssam prospectar e aplicar os créditos,
inclusive com aumento do valor del credere para compatibilizar o risco; criar programas de
financiamento de obras de infraestrutura, entreasut

12. Quanto ao item 1.2.1.2 (auséncia de indicadorediciéncia) (Peca 7, p. 36):
Recomendacéo 1:
Implementar os indicadores de eficiéncia do FNR& [iias de avaliacdo anual da sua gestéo.

13. Quanto ao item 1.2.1.3 (baixa geracdo de empregus@nte das aplicacbes do FNE)
(Peca 7, p. 46):
Recomendacéo 1:
Revisar as estimativas dos paréametros/coeficiedeesmatriz insumo produto quanto as
estimativas do volume de ocupacdes geradas paltsitagdes com a fonte FNE.
Recomendacéo 2:

Avaliar a possibilidade de adocdo de politicas idantiamento de projetos e propostas que
ampliem a geracdo de empregos formais.
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14. Quanto ao item 3.1.1.1 (falta de cobranca judid@l18.182 operac¢des parcialmente
lancadas em prejuizo) (Peca 7, p. 76):
Recomendacéo 1:

Efetivar o cumprimento dos normativos relacionadoscobranga judicial de créditos
inadimplidos com fonte FNE, realizando a adequadatdp do processo de fluxo das
autorizacdes de cobrancga judicial — ACJ, de manpiease pratiquem os prazos definidos nos
normativos.

Recomendacéo 2:

Realizar o acompanhamento das ocorréncias anériepesacdes de crédito passiveis de
cobranga judicial cujas ACJ ndo obedeceram aosopr&stabelecidos nos normativos)
identificando os problemas ou impedimentos querderausa ao descumprimento dos prazos
do fluxo, e encaminhando imediatamente as refeligasacoes para analise e saneamento da
cobranca.

15. Quanto ao item 3.1.1.2 (falta de providéncias garassificacdo como irregulares e
para o vencimento antecipado de 9.135 operacdesediéo com insuficiéncia de garantias) (Peca
7, p. 80):

Recomendacéo 1:

Providenciar a criagdo ou instituicdo de sistera&die monitoramento com vistas a garantir que
as operagdes com insuficiéncia de garantias ateadastdusulas previstas nos instrumentos de
crédito, promovendo a suplementacdo da garansiatezipacdo do vencimento da operacao ou
outra acdo cabivel de acordo com os normativomioge

Recomendacéo 2:

Identificar e analisar os motivos que deram causawdiciéncia das garantias em operacdes de
crédito, promovendo acdes visando combater as saelsaionadas.

Recomendacéo 3:

Analisar e apurar as responsabilidades dos ageetesjas agcdes ou omissdes perpetuaram
operacOes de crédito com insuficiéncia de garantia.

16. Quanto ao item 3.1.1.3 (falta de providéncias padassificacdo como irregulares e
para o vencimento antecipado de 2.857 operacfesieswin de crédito) (Peca 7, p. 84):
Recomendacéo 1:

Promover o adequado tratamento das operagfes paj@ae se verificou desvio de crédito e
ndo houve o vencimento antecipado.

Recomendacéo 2:

Apurar as responsabilidades pela auséncia da patéc do vencimento de operac¢des onde foi
detectado desvio de crédito.

Recomendacéo 3:

Proceder ao registro das ocorréncias de desviaatbt@ em opera¢des com fonte FNE, de
forma a facilitar a recuperacao de informagfesesabrocorréncias.

17. Quanto ao item 3.1.1.4 (auséncia de providéncies papuracao de responsabilidades
pela falta de cobranca judicial de 4.154 operad@esrédito inadimplidas, classificadas pelo BNB
como “ajuizamento ndo possivel’, em decorrénciairdegularidades como “inexisténcia de
documentos”, “prescricao” e “vicio legal”) (Pecgo7 90):

Recomendacéo 1:

Proceder ao tratamento adequado de cada opereagaar classificada como ajuizamento nao
possivel, atendendo a necessidade de determinagidatia e de apuracdo da responsabilidade
pela ndo cobranca dos créditos.

Recomendacéo 2:
Analisar a necessidade, viabilidade e providenaarfor assim concluido, reforco a area de
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auditoria do Banco para que sejam instauradas reicdncias e processos resultantes da
apuracao das responsabilidades advindas de irrefadas nas operacdes de crédito com fonte
FNE.

18. Quanto aos itens 3.1.1.5 a 3.1.1.39 (Peca 7, p-1220 134-136, 146, 156-158,
182-184, 196-198, 202, 210-212, 214, 226, 236, 284-256, 262-264, 270-272, 286-288,
294-296, 304-306, 310, 336-338, 340-342, 346, 3B-B70, 374, 402-404, 406, 410-412,
444-448, 480-484, 514-518, 550-554, 576-578 e &AB-fespectivamente), o relatério aborda as
verificagoes e conclusdes relativas a cada operdeamodo que as recomendacdes se repetem, na
medida em que uma operacao se apresenta com amelgdles ja objetos de constatacéo registrada
nos trechos anteriores, relacionados a outras giEsaAssim, revela-se mais adequado agrupa-las
conforme as ocorréncias apontadas, como se fgzamagrafos seguintes.

19. Quanto a comprovacao de inversées por meio de ritzas inidéneas (Peca 7,
p. 156-158, 196-198, 262-264, 340-342, 346, 370, 3806 e 410-412):

Recomendacao 1: [primeira ocorréncia na p. 156]

Apurar as responsabilidades dos funcionarios do BiBdos neste item, que tenham
concorrido por agado ou omissao para os problen@saghos.

()
Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 156]

Dar conhecimento ao Ministério Publico e ao Depaetato de Policia Federal dos fatos
apontados com indicios de crime (falsificacdo dmideentos que suportaram a operacgao).

Recomendacéo 3: [primeira ocorréncia na p. 156]

Aplicar aos mutuarios as penalidades contratuaigsins.

Recomendacéo 4: [primeira ocorréncia na p. 156]

Promover estudos para avaliar a possibilidade gecseder ao arrasto das operacdes de crédito
do grupo econbmico a que pertence a mutuaria, firesade constituicdo de provisdo para
créditos de liquidacdo duvidosa, em obediénciaddames da Resolucdo CMN n° 2682/99.
Recomendacéo 5: [primeira ocorréncia na p. 156]

Elaborar critérios e normatizar a ado¢cao de mecemssde circularizacdo (junto a empresa
emitente e/ou junto aos fiscos) de notas fiscaig) bomo definir para os relatérios de vistoria
parametros que comprovem a existéncia e a indikiiute dos bens adquiridos com recursos
dos contratos, tais como: numero de série, chpksia, registro fotografico, matricula de
imoveis.

(...)

Recomendacao 7: [primeira ocorréncia na p. 158]

Estabelecer critérios para fins de vistorias dest®ronvalidacdo de garantias por parte dos
técnicos da CENOP, inclusive quanto aos registmsiltnero de série dos bens e do n° do
chassi (quando cabivel); ao registro fotograficdodm e do empreendimento e da garantia; a
verificagdo dos contratos que respaldam a auséloctzem no local do empreendimento (no

caso de locacdo de maquinas pesadas); ao regostiaudo, ou em anexo, das pesquisas de
mercado realizadas, indicando valor, fonte, datdcema da pesquisa.

()
Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 340]

Estabelecer em normativos a obrigatoriedade ddicsdio da consisténcia das propostas
comerciais apresentadas pelo cliente, que respaldgorojetos.

(..
Recomendacéo 3: [primeira ocorréncia na p. 370]

Estabelecer como procedimento obrigatério a inspelginimero de série dos equipamentos
adquiridos de forma a confrontar com a numeracgistrada pelo fabricante e/ou revendedor
no documento fiscal de aquisicéo.
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20. Quanto a comprovacdo da aquisicdo de equipameintasciados com utilizacdo de
notas fiscais emitidas por empresas com relacdesetdoas com as beneficiarias dos
financiamentos (Peca 7, p. 304-306):

Recomendacéo 3:

Atentar e estabelecer como procedimento de arelsgificacdo das coincidéncias societarias
entre as empresas financiadas x fornecedora, adénevitar a ocorréncia de empresas
meramente emitentes de documentos fiscais, sedadali

21. Quanto a aceitacdo de garantias superestimadas [Pp¢254-256, 286-288, 444-448,
480-484, 514-518 e 550-554):

Recomendacao 1: [primeira ocorréncia na p. 254]

Apurar as responsabilidades dos funcionarios do BdtBdos neste item, que tenham
concorrido por agado ou omissao para os problenm@asaghos.

Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 256]

Estabelecer critérios para fins de vistorias deslemonvalidacdo de garantias por parte dos
técnicos da CENOP, inclusive quanto aos registmsitnero de série dos bens e do n° do
chassi (quando cabivel), ao registro fotograficdodm e do empreendimento e da garantia; a
verificacdo dos contratos que respaldam a auséockzem no local do empreendimento (no
caso de locacdo de maquinas pesadas); ao regostiaudo, ou em anexo, das pesquisas de
mercado realizadas, indicando valor, fonte, datdcema da pesquisa.

Recomendacao 3: [primeira ocorréncia na p. 256]

Providenciar nova avaliacdo do terreno dado emngarala operacdo para confirmar a
significativa avaliacdo do imovel em questao.

(...)

Recomendacéo 18: [primeira ocorréncia na p. 446]

Ampliar a relacdo de garantia/crédito financiadarglo se tratar de financiamento para
aquisicdo de bens e equipamentos isolados, comsixalgarantia "alienacao fiduciaria”, e que
0s s0Ocios ndo tenham bens suficientes para lastvabr

()
Recomendacéo 9: [primeira ocorréncia na p. 446]
Aprimorar os procedimentos de avaliacdo e convgdidalos bens dados em garantia (hipoteca

e penhor) a luz dos requisitos da ABNT NBR 146%3gue couber, objetivando verificar se os
bens financiados estdo compativeis com os preeatisgutos pelo mercado.

22. Quanto a aprovacdo de operacfes com empresas gesergpvam contabilidade
inconsistente ou falta de capacidade economicaovrisa (Peca 7, p. 288, 296, 338, 366, 404 e
554):
Recomendacao 9: [primeira ocorréncia na p. 288]
Apurar a responsabilidade em relacdo aos agerspsnsaveis direta ou indiretamente pela
aprovacao da Operacdo de Crédito em referénciategham concorrido por acado ou omissao
para os problemas apontados, tendo em vista adl&strutura fisico e financeira minima da
empresa beneficiaria, bem como as garantias swge@das, considerando 0s prejuizos
advindos da falta de critérios técnicos razoaveis deveriam ter sido realizados por esses
agentes para deferimento e liberacdo do crédito.

()

Recomendacéo 19: [p. 554]

Reavaliar, se ainda néo o fez, o risco da operB¢860006/1 na forma da Resolugédo do CMN
n° 2682/99 e, consequentemente, provisionar infagrde a operagao.

23. Quanto a realizacdo de desembolsos ndo precedeesstiria (Peca 7, p. 134-136,
210-212 e 226):
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Recomendacéo 5: [primeira ocorréncia na p. 136]

Aprimorar os mecanismos relacionados a liberac&o rdoursos, explicitando as medidas a
serem tomadas, a exemplo das circularizagbes amsgnecedidas em documentos
fiscais/comprobatorios e obrigatoriedade de vigitésias.

24. Quanto a dispensa de depdsito prévio dos recurspsigs das empresas financiadas
(Peca 7, p. 120-122 e 182-184):

Recomendacao 1: [primeira ocorréncia na p. 120]

Apurar as responsabilidades dos funcionarios do BdtBdos neste item, que tenham
concorrido por agao ou omissao para o problematagon

Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 120]
Prever em normativo critérios objetivos para sdiava capacidade de aporte de recursos do
mutuario previstos na cédula de crédito.

25. Quanto a realizacdo de desembolsos sem que fosdeatado seguro sobre os
equipamentos financiados (Peca 7, p. 146, 202,228%¢ 270-272):
Recomendacéo 1: [primeira ocorréncia na p. 146]

Apurar as responsabilidades dos funcionarios do BdtBdos neste item, que tenham
concorrido por agdo ou omissao para os problen@saghos.

Recomendacéo 2: [primeira ocorréncia na p. 146]

Elaborar normativos prevendo explicitamente a irjpilddade de aceitacdo de propostas de
seguros, como comprovacdo de efetivacdo de segumpse 0os pagamentos dos prémios dos
seguros sejam realizados em parcela Unica e amterite ao desembolso dos recursos da
operacéo de crédito.

26. Quanto a penultima operacédo referida individualmerd alinea “h” do paragrafo 9,
quanto a qual constatadas varias irregularidades@acionadas (Peca 7, p. 576-578):

Recomendacéo 1:

Apuracao de responsabilidade relativa aos atosdiestos agentes do Banco referendados no
"Fato" desta constatacdo, que concorreram por@gamissao para os problemas apontados.

Recomendacéo 2:

Recomenda-se a antecipacdo do vencimento da opertg@o em vista a auséncia de
comprovacao dos recursos concedidos.

Recomendacéo 3:

Recomenda-se reavaliar o risco da operacdo na fdari@esolucdo do CMN n° 2682/99 e,
consequentemente, provisionar integralmente a opera\lém disso, o Banco deve promover
estudos para avaliar a possibilidade de se procedeasto das operagfes de crédito do grupo
econdbmico a que pertence a mutuaria, para finsodstituicdo de provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa, em obediéncia aos ditamesedalR¢cdo CMN n° 2682/99.

27. Quanto a ultima operacao referida individualmertealinea “h” do paragrafo 9, quanto
a qual constatadas varias irregularidades inteicgladas (Peca 7, p. 618-622):

Recomendacéo 1.

Apurar a responsabilidade relativa aos atos poo agh omissdo de todos o0s agentes que
concorreram para as ocorréncias citadas no cangio™'&esta Constatacao.

Recomendacéo 2:

Promover, se ainda néo o fez, a antecipacao dimento da operacéao.

Recomendacéo 3:

Reavaliar, se ainda ndo o fez, o risco da openagdorma da Resolucdo do CMN n° 2682/99 e,
consequentemente, provisionar integralmente a ggera

Recomendacéo 4:
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Adotar as providéncias com vistas a execucdo dasitims dadas na operacdo de crédito, bem
como da aplicagdo das penalidades ao mutuériorme fdo art. 20 da Lei n° 7.492/86.

28. Quanto as demais irregularidades listadas no @ alinea “h”, aos aspectos de
cada uma dessas irregularidades que guardam re&gé® si, assim como quanto a outras
conclusdes que permearam o exame procedido, a Estdf@inou por indicar recomendacdes de
carater geral, com o fim de aprimorar a analise glogetos submetidos ao Banco, promover a
aderéncia das concessfes de créditos aos normatitroguzir mais eficiéncia nos procedimentos
adotados na administracado dos creditos e melhoratoono dos recursos financiados, seja pelo
acompanhamento do resgate normal das operacGeposeneio da instauracéo tempestiva e eficaz
dos processos de cobranca judicial. As recomendaiiiiem ser condensadas da seguinte maneira
(Peca 7, p. 120-122, 134-136, 146, 156-158, 182-186-198, 202, 210-212, 226, 236, 246,
254-256, 262-264, 270-272, 286-288, 294-296, 3(B-3B36-338, 340-342, 346, 364-368, 374,
402-404, 406, 410-412, 444-448, 480-484, 514-5%8;5H4, 576-578 e 618-620):

()
Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 120]

Prever em normativo critérios objetivos para sdiava capacidade de aporte de recursos do
mutuario previstos na cédula de crédito.

Recomendacao 3: [primeira ocorréncia na p. 120]

BN

Reavaliar os instrumentos relativos a politica @eompensa no sentido que haja incentivo
compativel para fins de premiar o bom desempenpong os agentes que adotem atos que
geram prejuizos ao Banco e ao FNE, bem como genaisténcia temporal nesses instrumentos
para fins de melhorar a reputacdo interna, no andzt Entidade, quanto & ndo tolerancia de
acoes indevidas e ilicitas na condugéo dos negdoi@anco.

Recomendacao 4: [primeira ocorréncia na p. 120]

Melhorar a infraestrutura da CENOP no que tangeérsbsimentos técnicos adequados para um
bom desempenho de suas acdes (sistemas, matpr@sdimentos, critérios de avaliagéo e
convalidacdo de garantias e normas), a pessoafica@dd e a supervisdo técnica quanto a
qualidade dos trabalhos realizados pelos seustécaianalistas.

Recomendacéo 5: [primeira ocorréncia na p. 120]

Aprimorar 0os mecanismos de aprovagdo das propost#&3OMAG e COMAC, fazendo com
que as reunides sejam efetivamente para se disasiectos do projeto, capacidade e
experiéncia dos socios, mercado em que aquelet@refa inserido etc, de forma que as
deliberacdes ndo sejam meramente "pro forma".

Recomendacao 6: [primeira ocorréncia na p. 120]

Estabelecer, se ainda ndo o fez, sisteméatica decitagfo permanente dos técnicos da Cenop,
de forma que estes profissionais estejam atuakzeoim todos os tipos de projetos financiados
pelo Banco e saibam utilizar as ferramentas dispthipara se buscar o conhecimento dos
mercados em que 0s projetos estao inseridos.

Recomendacéo 7: [primeira ocorréncia na p. 120]

Estabelecer, se ainda ndo o fez, sistematica deitapfo permanente dos gerentes de agéncia,
de forma que esses profissionais estejam sempimaapndo sua capacidade técnica para
prospectar bons clientes e negécios.

Recomendacéo 8: [primeira ocorréncia na p. 122]

Estabelecer, se ainda ndo o fez, processo de ascub gerentes de agéncia baseado
exclusivamente na meritocracia, que se utilize dgarpetros objetivos e dotado de
transparéncia, de forma a assegurar ampla pagéipa

(.)

Recomendacéo 5: [primeira ocorréncia na p. 136]
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Aprimorar os mecanismos relacionados a liberac&o rdoursos, explicitando as medidas a
serem tomadas, a exemplo das circularizagbes amsgnecedidas em documentos
fiscais/comprobatérios e obrigatoriedade de vigitésias.

(...)

Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 146]

Elaborar normativos prevendo explicitamente a irjpilidade de aceitacdo de propostas de
seguros, como comprovacao de efetivacdo de segumpse os pagamentos dos prémios dos
seguros sejam realizados em parcela Unica e amerite ao desembolso dos recursos da
operacéo de crédito.

Recomendacéo 3: [primeira ocorréncia na p. 146]

Constar dos dossiés das operacdes de crédito dotumemprobatério da certificacdo pelo
Controle Interno do Banco dos roteiros de confoamé preenchidos pelos gerentes de
negocios e gerentes executivos, inclusive ideatifio a data, a matricula e nome do analista de
controle interno e os testes realizados para Ansedificacdo dada.

(...)

Recomendacéo 7: [primeira ocorréncia na p. 158]

Estabelecer critérios para fins de vistorias deslemonvalidacdo de garantias por parte dos
técnicos da CENOP, inclusive quanto aos registmsiidnero de série dos bens e do n° do
chassi (quando cabivel); ao registro fotograficdbdm e do empreendimento e da garantia; a
verificacdo dos contratos que respaldam a auséaockzem no local do empreendimento (no

caso de locacdo de maquinas pesadas); ao regestieido, ou em anexo, das pesquisas de
mercado realizadas, indicando valor, fonte, datdema da pesquisa.

(..
Recomendacéo 2: [primeira ocorréncia na p. 182]

Prever em normativos prevendo critérios objetivagapse avaliar a capacidade de aporte de
recursos do mutuario previstos na cédula de crédito

(..r)

Recomendacao 4: [primeira ocorréncia na p. 196]

Promover estudos para avaliar a possibilidade gec®der o arrasto das operacdes de crédito
do grupo econbmico a que pertence a mutuaria, firesade constituicdo de provisdo para
créditos de liquidacdo duvidosa, em obediénciaddames da Resolucdo CMN n°® 2682/99.

()
Recomendacao 4: [primeira ocorréncia na p. 210]
Normatizar a circularizacéo das notas fiscais derea expressivos.

Recomendacéo 1: [primeira ocorréncia na p. 286]

Aprimorar 0os normativos, explicitando as medidas Q8 gestores da agéncia devam adotar
gquando da analise das propostas, detalhando disagies a serem realizadas junto aos sécios
e andlise de documentacao.

Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 286]

Aprimorar 0os mecanismos de aprovacdo das propoEasndo com que as reunifes dos
Comités sejam efetivamente para se discutir aspelttgrojeto, capacidade e experiéncia dos
socios, mercado em que aquele projeto esté insetégdde forma que as delibera¢cdes ndo sejam
meramente "pro forma".

(o))
Recomendacao 4: [primeira ocorréncia na p. 286]

Estabelecer, se ainda nédo o fez, sistematica degd@ das agéncias que leve em conta a
performance dos projetos financiados (% de projetptementados com sucesso, tempo médio
de funcionamento, % de inadimpléncia etc) ao im&metas que possuam critérios meramente
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baseados em volume de recursos liberados, incedtviiberar "mais" em oposicao a liberar
"melhor".

(..
Recomendacéo 8: [primeira ocorréncia na p. 288]

Efetuar estudos com relacdo a politica remuneeasitial do seu corpo gerencial, de forma que
o valor percebido pela fun¢éo gratificada ndo gmoada a um montante desproporcional com
relacdo ao vencimento do cargo efetivo, 0 que gegmendéncia econdmica excessiva do
funcionario e a suscetibilidade a pressdes pelotata perda do cargo. A remuneracdo das
funcdes deve corresponder aos requisitos de quajdfo, dedicacdo e responsabilidade
inerentes a atividade desempenhada, ndo podendgyymencia, ser de tal monta que possa
desestabilizar a vida econémica do funcionario doafe sua saida do cargo.

(.

Recomendacao 2: [primeira ocorréncia na p. 304]

Estabelecer em seus normativos a obrigatoriedaderificacdo da consisténcia das propostas
comerciais apresentadas pelo cliente, que respaldgojetos.

()
Recomendacéo 2: [primeira ocorréncia na p. 346]

Aprimorar a sisteméatica de acompanhamento dos tpspjendo permitindo que
empreendimentos passem longo tempo e/ou até masma receberam vistoria.

(.)

Recomendacao 4: [primeira ocorréncia na p. 444]

by

Reavaliar os instrumentos relativos a politica @eompensa no sentido que haja incentivo
compativel para fins de premiar o bom desempenpong os agentes que adotem atos que
geram prejuizos ao Banco e ao FNE, bem como genaisténcia temporal nesses instrumentos
para fins de melhorar a reputacdo interna, no &zt Entidade, quanto a ndo tolerancia de
acoes indevidas e ilicitas na condugéo dos negdoi@anco.

Como ilustracdo: a sistemética de avaliacdo dascaége leve em conta a performance dos
projetos financiados (% de projetos implementada@sn csucesso, tempo médio de
funcionamento, % de inadimpléncia etc) ao invésneeas que possuam critérios meramente
baseados em volume de recursos liberados, incadbviberar "mais” em oposicéo a liberar
"melhor".

Recomendacao 5: [primeira ocorréncia na p. 444]

Melhorar os mecanismos de supervisdo e acompank@amenambito da Superintendéncia
Estadual do Ceara, para fins de monitorar o mercdprodutos e atividades financiadas e
restringir o excesso de discricionariedade dosngesegerais nos desembolsos de recursos nas
aquisicoes de bens isolados, bem como avaliar engEnho dos gestores das agéncias e da
Central de Retaguarda Operacional de sua jurisdicdo

Recomendacéo 6: [primeira ocorréncia na p. 444]

Criar mecanismo de supervisdo e acompanhamentombitcdda Diretoria, para fins de
monitorar as atividades e as tomadas de decisdesédito das superintendéncias estaduais e
dos Comités de Crédito.

(..
Recomendacéo 8: [primeira ocorréncia na p. 444]

Aprimorar os estudos de mercado e viabilidade eoim®) elaborados pela Cenop, inclusive
quanto as ferramentas de pesquisas utilizadassusss analises dos projetos encaminhados
pelas agéncias, de forma a oferecer subsidiosestsrgs responsaveis pela tomada de deciséo.

(.

Recomendacéo 11: [primeira ocorréncia na p. 446]
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29.

Melhorar os mecanismos de amostragem da auditdgeni, inclusive quanto ao tamanho e a
selecdo da amostra, para fins de exame das opsrdederédito formalizadas pelo Banco,
inclusive com relatério especifico de vistoria dapeeendimento.

Recomendacao 12: [primeira ocorréncia na p. 446]
Realizar auditorias nos processos de analise, ssficedesembolso e administracdo do crédito.

Recomendacéo 16: [primeira ocorréncia na p. 446]

Explicitar em seus normativos as areas responsdwsEstro da sua atuacdo, pelo

acompanhamento dos setores, segmentos, atividgdedigos econdmicos, para fins de avaliar
0 mercado quanto ao grau de concentracao, saturagdabilidade, lagcos empresariais e outros
fatores/variaveis que possam mitigar o risco dditré

(.

Recomendacao 18: [primeira ocorréncia na p. 446]

Ampliar a relacdo de garantia/crédito financiadarglo se tratar de financiamento para
aquisicdo de bens e equipamentos isolados, comsixelgarantia "alienacéo fiduciaria”, e que
0s soOcios ndo tenham bens suficientes para lastvabr

(..
Recomendacéo 12: [primeira ocorréncia ha p. 620]

Avaliar tecnicamente, inclusive com estudos esiatis a possibilidade de ampliar a relagéo
garantia real/crédito financiado quando a operaegdatar de financiamento para aquisigéo de
bens e equipamentos isolados, com exclusiva gardeti“alienacdo fiduciaria” dos proprios
bens financiados, e que os sécios nao tenham bBcigstes para lastrear o aval.

O relatério do Controle Interno assinala as coasf@s “nas quais foi estimada a

ocorréncia de dano ao erario”, nos seguintes te(Pes 7, p. 20-24):

3.1.1.8. Aceitagdo de notas fiscais iniddneas panaprovacao da aquisi¢do dos equipamentos
financiados no valor de R$6.205.000,00, no ambia operacdo de crédito n°
B1000021901/001, cujo mutuario € DESTAK INCORPORARYOLTDA. — EPP (CNPJ
08.787.724/0001-39).

3.1.1.10. Aceitacdo de notas fiscais inidoneas pamgprovacao da aquisicdo dos equipamentos
financiados no valor de R$ 4.220.000,00, no ambito operacdo de financiamento n°
B0000037301/001, cujo mutuario € MP EMPREENDIMENTEB®ARTICIPACOES LTDA.
(CNPJ 12.552.687/0001-57).

3.1.1.13. Objeto financiado ndo guarda relacdo eomatureza das atividades econbmicas
desenvolvidas pela mutuaria, no a&mbito da operdeafinanciamento n° B0000020701/001,
cujo mutuario € DESTAK CONSULTORIA E COBRANCA. (CNI®6.024.080/0001-00), no
valor de R$ 620.000,00.

3.1.1.17. Aceitacdo de garantia composta por beiahrcom condicionantes da efetiva posse e
indicios de convalidacao superestimada, no ambitopgracdo de crédito n° A900018701/001,
cujo mutudrio é DESTAK EMPREENDIMENTOS E PARTICIP®ES LTDA (CNPJ
07.169.369/0001-71), no valor de R$ 2.644.419,21.

3.1.1.18. Aceitacdo de notas fiscais inidéneas pamgprovacao da aquisicdo dos equipamentos
financiados no valor de R$ 3.207.300,00, no ambite operacdo de crédito n°
B1000000701/001, cujo mutuario € DESTAK EMPREENDINEDS E PARTICIPACOES
LTDA (CNPJ 07.169.369/0001-71).

3.1.1.20. Concessao de financiamento baseada eantigar super avaliadas e informacbes
contabeis e/ou financeiras inconsistentes da empnesuaria referente a Operacdo de Crédito
n° B100001001 realizada com a empresa Sobral Feshé€io de Pescados Ltda, no valor de
R$ 1.875.102,82.

3.1.1.21. Inconsisténcias nas informacgfes cont&@eisfinanceiras apresentadas pela empresa
beneficiaria do financiamento, bem como falhas adrios adotados para avaliacdo das
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30.

garantias oferecidas para aprovacdo da operacacrédito B100007301 realizada com a
Empresa Sobral Fish Comércio de Pescados Ltdaglonde R$ 1.051.161,03.

3.1.1.24. Concesséo de financiamento baseada eantigar super-avaliadas e inconsisténcias
nas informacgdes referentes ao acompanhamento €igsiempreendimento referente & Operagéo
de Crédito n° B000002401/001 realizada com a erap€nstrupac Construcdes Ltda., no
valor de R$ 2.980.000,00.

3.1.1.28. Evidéncias de emisséo de notas fiscalérinas para comprovacao da aquisicdo do
objeto financiado, no &mbito da Operagdo de Créafit@000016701/0001 realizada com a
empresa ME Construgdes e Servigos Ltda., no valét$i2.980.000,00.

3.1.1.31. Evidéncias de emissédo de notas fiscalérinas para comprovacdo da aquisicdo do
objeto financiado, no &mbito da Operacéo de CréditB000016201/001 concedida & empresa
APAC Construcdes e Servicos Ltda., no valor de R8@2000,00.

3.1.1.33. Deferimento de proposta de renegociagadivida da Operacdo 2.182.B000022101,
contratada, no valor de R$ 2.980.000,00, com a esapFinhouse Construtora Ltda., CNPJ
63.383.210/0001-26, a qual apresentou irregulagisiach forma de sobreavaliagdo de garantias,
falta de comprovacdo de capacidade econémico-fagi@ncdos socios e utilizacdo de
documentos fiscais iniddneos para comprovar desgksfinanciamento.

3.1.1.34. Deferimento de proposta de renegociacd® divida da Operagéo

2.182.B000023101/001, contratada no valor de R802090,00 com a empresa Construmar
Construcbes Ltda., CNPJ 11844426/0001-48, a quasaptou irregularidades na forma de
sobreavaliagdo de garantias, falta de comprovagicagacidade econdmico-financeira dos
sécios e utilizacdo de documentos fiscais inidopaoa comprovar despesas do financiamento.

3.1.1.35. Deferimento de proposta de renegociagativida da operacdo 2.182.B000025001.1,

contratada, no valor de R$ 2.980.000,00, com a esap€onstrutora Conterranea Ltda., CNPJ
03.296.955/0001-26, a qual apresentou irregulagisiah forma de sobreavaliagdo de garantias,
falta de comprovacéo de capacidade empresariad@ings e utilizagdo de documentos fiscais

inidéneos para comprovar despesas do financiamento.

3.1.1.36. Contratagdo da operacdo 2.145.B1000006 dalor de R$ 2.980.000,00, tendo como
mutuéria a empresa MV Constru¢des Ltda., CNPJ @ZB#0001-50, a qual apresentou

irregularidades na forma de sobreavaliacdo de gasarialta de comprovacdo de capacidade
empresarial dos soécios e utilizagdo de documeigoais iniddbneos para comprovar despesas
do financiamento.

3.1.1.38. Irregularidades na andlise e concessapeatacéo de crédito B100213401/001, cliente
MONTEIRO INDUSTRIA DE PESCADOS LTDA, CNPJ 05.6732(@001-62, no valor de
R$ 7.528.133,31.

3.1.1.39. Adocao de acles e atos irregulares patpsegados do Banco no processo de andlise,
concessao e administracdo do crédito que contfoupara a inadimpléncia da operacao de
crédito A9000029601 em 2011, no valor de R$ 1.6XB@D, Mutuario/CNPJ: CGM
Construcbes e Maquinas/10781463 0001-91.

A concluséao do relatorio foi apresentada nos seégsitermos (Peca 7, p. 24):

Conclui-se, portanto, a luz dos fatos acima retadiue existem falhas graves na analise,
concessédo e na administracdo do crédito, bem casm@gdes de recuperagdo administrativa e
judicial dos créditos irregulares, contribuindogar

a) efetivamente reduzir as receitas de operacOesédito, limitando as disponibilidades de

recursos do Fundo para financiamento de projetegiao. Além disso, impacta diretamente os
resultados do FNE, com o agravante de que nos adtiexercicios o0 FNE vem obtendo

prejuizo: em 2008 foi de R$ 399.615 mil, em 2000d® R$ 151.669 mil, em 2010 foi de

R$ 182.495 mil; e em 2011 foi R$ 608.483 mil.

b) colocar em risco os retornos dos créditos firmalos com recursos FNE, pois sinaliza a
fragilidade do Banco na cobranca dos créditosnddancentivo para que o mutuario nao honre
com suas obrigacoes;
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c) tornar os valores das garantias pactuadas iretiwes com o saldo da divida, ou seja,
desqualifica as garantias, prejudicando, e mugaes, inviabilizando, a execugao judicial, e

d) a reducdo do patrimdénio liquido do Banco, paisparcelas vencidas ha 180 dias s&o
provisionadas, sendo que apds 360 dias sdo prefisza

Exame sobre o Relatério de Auditoria Anual de Co2312.03533

31. Opta-se por abordar somente os registros e cordusd Controle Interno inseridos

exclusivamente nesse relatorio, aquelas ndo cadagnde forma explicita no Certificado de
Auditoria nem no Parecer do Dirigente do Controlerno, em decorréncia de ter esses
documentos se detido nas ocorréncias descritagéaitem de constatacao, isoladamente.

32. Quanto aos casos que determinaram posicionamensodetalhadamente exposto nos
dois documentos mencionados, deixa-se para apaesentiscussdes correspondentes somente no
tépico referente ao exame sobre o posicionamemabdo 6rgado de controle (paragrafos 54-59).

33. De inicio, cabe anuir as conclusfes seguintes:

a) todas as operacbes auditadas, no montante de &%raBhdes, apresentaram-se
com irregularidades em varios aspectos da anakse pilopostas de crédito, sua concessao,
constituicdo ou securitizacdo das garantias, gz dos reembolsos, acompanhamento da
aplicacdo dos recursos financiados ou aceitagdoodgrovacoes ilegais ou inconsistentes, na
maioria das vezes sobrepondo-se, na mesma openap@as dessas ocorréncias (paragrafo 9,
alinea "h”, e paragrafo 29);

b) houve dano ao erario em todas as operacdes tratagda®nstatacdes registradas nos
itens 3.1.1.8, 3.1.1.10, 3.1.1.13, 3.1.1.17, 318,13.1.1.20, 3.1.1.21, 3.1.1.24, 3.1.1.28, 3.1,1.3
3.1.1.33,3.1.1.34, 3.1.1.35, 3.1.1.36, 3.1.1.38L€1..39 do Relatério (paragrafo 29);

c) existem falhas graves na analise, na concessaoadministracdo do crédito pelo
BNB, incluindo-se, especialmente, as operacfesatatas com recursos do FNE (paragrafo 30);

d) existem falhas graves nas acdes de recuperacaaistiativa e judicial dos créditos
irregulares (paragrafo 30).

34. Acrescente-se, embora isso ndo tenha sido explcite relatério, que houve dano,
também, no que se relaciona as ocorréncias tratagaseguintes itens:

- 3.1.1.1 (falta de cobranca judicial de 18.182 op#¥a): mesmo que sejam,
posteriormente, realizadas as cobrancas judiaiaixito se acha grandemente prejudicado, em
decorréncia do longo periodo de pendéncia dessmgimento, possibilitando, na maioria das
operacdes, danos devidos a paralisacdo dos empnesros, desvio dos bens adquiridos,
deterioracdo das garantias, extravio de documentiispensaveis as cobrancas e outros fatos
similares, valendo enfatizar a grande quantidadeopleracfes nessa situagcdo e o montante
abrangido, de R$ 720 milhdes;

- 3.1.1.2 (falta de providéncias para vencimentocipaelo de 9.135 operagbes com
insuficiéncia de garantias): a insuficiéncia deagtia reduz fortemente a possibilidade de
recuperacdo dos créditos, seja pela via do resgspentaneo, seja por meio da cobranca
extrajudicial, prejudicando, também significativarteg o éxito das cobrancas judiciais, valendo,
também, enfatizar a grande quantidade de operag®ss situacdo, fazendo com que se conclua
gue ao menos uma parcela significativa dessas @jEsga represente prejuizo irrecuperavel;

- 3.1.1.4 (falta de providéncias para a apuracdo edponsabilidades quanto a
4.154 operagbes de crédito inadimplidas, mas cobranga judicial impossivel): este item
constitui concretizacdo de possibilidade de faéigéxito nas cobrancas, aventado quanto ao item
3.1.1.1, na medida em que consigna opera¢fes gaargaais o Banco se encontra impedido de
impetrar as devidas acodes judiciais, apontando pacancretizacdo, também, dos respectivos
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danos, valendo, mais uma vez, alertar sobre a grqudntidade de operacdes nessa situacao e o
montante envolvido, de R$ 96 milhdes;

- 3.1.1.23, 3.1.1.25, 3.1.1.26, 3.1.1.27, 3.1.1.23.21.32: esses itens relatam o
mesmo tipo de ocorréncia tratado nos itens 3.131181.10, 3.1.1.18, 3.1.1.23, 3.1.1.25, 3.1.1.26,
3.1.1.28, 3.1.1.29, 3.1.1.31, 3.1.1.32, 3.1.1.33,1334, 3.1.1.35 e 3.1.1.36 (comprovacao de
aplicacdo dos recursos financiados com utilizac&ondtas fiscais inidoneas), constituindo
demonstracdo de fraude indubitavel, praticada camudo de comprovar dispéndios inexistentes.

35. Ressaltem-se, ainda, os itens que tratam de oc@séque, hoje, provavelmente, ja
representam dano:

- 3.1.1.7,3.1.1.11, 3.1.1.15, 3.1.1.16 e 3.1.1.18=akzacdo de desembolsos para a
aplicacdo de crédito antes que os bens a eleslattuuestejam devidamente segurados resulta na
falta de garantia efetiva, relacionada as ocoraénitatadas no item 3.1.1.2;

- 3.1.1.27 e 3.1.1.30: a aceitacdo de garantias estppadas faz com que as
operacdes contratadas ndo contem com efetiva garprejudicando as possibilidades de retorno
dos créditos;

- 3.1.1.37: a concessao de custeio a empreendimaratisado € uma das situacdes
mais patentes de previsdo de ocorréncia de premizono minimo, de dano irreversivel as
finalidades do FNE, na medida em que os recursoagmecem improdutivos, ndo podendo ser
aproveitados por certo periodo em outros empreeaTdos.

36. Cabe anuir, também, ao apontamento das consegsiéde@rrentes das falhas e
irregularidades constatadas (paragrafo 30):

a) reducdo das receitas de operacdes de créditoatidat as disponibilidades de
recursos do FNE para financiamento de projeto gidoe

b) impacto sobre os resultados do Fundo, determingundaapresente prejuizos que se
tém reproduzido nos udltimos exercicios, sendo gne,2011, teve acréscimo de 233,42%, em
relacdo ao ano anterior;

) incentivo a inadimpléncia, colocando em risco ainmdaor os retornos dos creditos,
devido a fragilidade das ac6es de cobranca adopad@Banco;

d) incompatibilidade das garantias com os saldos dadag vinculadas as operacdes
de crédito, prejudicando a recuperacédo dos recurgestidos e a eventual execucao judicial dessas
dividas;

e) reducdo do patrimoénio liquido do Banco, em decaiggndo obrigatério
aprovisionamento das parcelas de dividas vencuisis de 180 dias, e seu lancamento em
prejuizo, depois de 360 dias.

37. Das recomendacdes indicadas no Relatorio, revetaoaisiveis as indicadas a seguir,
que podem, inclusive, ser, oportunamente, objetosleterminacdes, caso ainda pendentes de
implantacéo:

- quanto ao item 1.2.1.2 (paragrafo 12): segundotaons Relatério de Auditoria
(Peca 7, p. 34-36), o BNB ja desenvolveu o indicagoe se encontrava, quando da verificacao,
em fase de validacdo, a empresa se comprometdanguamta-lo até marco de 2013;

- quanto ao item 3.1.1.2 (paragrafo 15): as trés dasdsugeridas podem atingir o
objetivo de solucionar o problema, assim como preveovas ocorréncias, valendo alertar que
deve ser prevista uma acdo mais estruturada, ntedigaliacdo adequada, projeto de solucédo bem
fundamentado e meios de monitoramento suficient@® arantir afericdo dos resultados
alcancados;

- quanto ao item 3.1.1.3 (paragrafo 16): a situagdmssemelha aquela do item
3.1.1.2, tanto no concernente ao tipo de ocorréoormo as orientacoes dadas pelo 6rgao de
controle, cabendo somente o adendo ja inseriddineaaanterior: estabelecer previsdo de acao
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mais estruturada, mediante avaliacdo adequada&t@rd¢ solucdo bem fundamentada e meios de
monitoramento suficientes para garantir afericaordsultados alcancados;

- quanto as empresas com contabilidade inconsistentefalta de capacidade
econdmico-financeira (paragrafo 22): adequadameate, medidas visam a apuracdo das
responsabilidades e ao saneamento das irregulasi@datontradas nos casos especificos;

- quanto aos desembolsos sem contratacdo antecipadaseduro sobre os
equipamentos financiados (paragrafo 25): cabeaacait recomendacdes, embora a segunda tenha
visado ao caso concreto, sem, aparentemente, abrawegnjunto dos procedimentos relacionados,
e, ainda, sem demonstracéo da inexisténcia de tiesontpie ja contemplasse as agdes objetivadas
na orientagao.

38. Ja quanto as recomendacfes comentadas nos pasadrafd/, cumpre fazer as
seguintes ressalvas:

- quanto ao item 1.2.1.1 (paragrafo 11): as trésmeoodacdes sdo cabiveis, mas
falham em diversos aspectos, mesmo que avaliadasorjunto, inclusive pecando por falta de
objetividade, de especificidade e de condi¢cdesfelecdo de seu atendimento, além de deixar a
solucdo na dependéncia de resposta do Ministéf@renda;

- quanto ao item 1.2.1.3 (paragrafo 13): a revis&® phrametros de calculo podera
corrigir a superestimativa dos empregos gerados a&@plicacdo dos recursos do FNE, mas nao
contribuird para maior geracao de empregos, enguamecomendacao “2” ndo € objetiva, seja
quanto a acdo sugerida, seja quanto aos resultdoegados, ndo permitindo afericdo de seu
atendimento;

- quanto ao item 3.1.1.1 (paragrafo 14): a primed@mendacdo se limita a sugerir
tornar efetivo o atendimento aos normativos jateries, quando deveria voltar-se as causas do
ndo atendimento, sugerindo alteragdes nos procethselo Banco relativos a cobranca judicial.
Por ndo atingir as causas, a orientacdo ndo prexgoeéncias futuras. Também nao aponta
solucdo para a situagdo das 18.182 operacOeslareguja que, nesses casos, 0S hormativos ja
foram descumpridos. A recomendacao “2”, emboraampardirigir-se as causas, visa unicamente a
solugcdo dos problemas especificos de cada cascem#mcia, ndo atingindo os motivos das
ocorréncias de atrasos na emissao das autorizdedesbranca judicial (ACJ), o que leva, da
mesma forma, a ndo prevenir novas ocorréncias. Ngistrar que os problemas detectados ja se
encontram em processo de saneamento, uma vez gu®aa medidas ja foram adotadas no
decorrer da auditoria operacional tratada no TGER2009-0 ou em decorréncia do Acérdao
944/2010-TCU-Plenario e outras (item 9.2 dessdeéelcao) se encontram com plano de acdo em
andamento, com o devido monitoramento sendo realina TC-010.131/2012-4;

- quanto ao item 3.1.1.4 (paragrafo 17): a primefrantacdo, de que seja realizada a
apuracdo de responsabilidades, é adequada, magiredae além de carecer de fundamentagéo,
apenas visa complementar a primeira, no sentidefdecar os meios para acelerar a apuracéo de
responsabilidades. Deixa-se de apontar caminho gdan@ar as causas das irregularidades que
acabaram acarretando os impedimentos as cobrangesais, medida sem a qual ndo seréo
evitadas novas ocorréncias, persistindo o problemhvamente, cabe remeter ao
TC-002.793/2009-0 e respectivo monitoramento, TG-031/2012-4;

- quanto a aceitacdo de notas fiscais inidéneas (dcd 19): todas as medidas
sugeridas sao cabiveis. Um grupo delas, no entantogente visa as ocorréncias irregulares ja
detectadas, encaminhando apuracdes de resporzdédi@ aplicagcdo de penalidades. As outras
medidas, embora com o objetivo adequado de evitarréncias futuras, pecam por apontar
procedimentos muito especificos, de efeito limitamlg ao contrario, por pretender a reformulagéo
de normativos, mas sem estudar o problema de raams&stémica, na busca de solucéo
devidamente estruturada;

- quanto a aceitacdo de notas fiscais emitidas ppremas com relacdes societarias
com as beneficiarias dos financiamentos (parage®p mais uma vez, embora aplicavel, a
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orientacdo € muito especifica, de efeito limitadode observa o processo de concesséo, ou, ao
menos, parte dele, com uma visédo de conjunto;

- quanto a aceitacdo de garantias superestimadaag(pfr 21): ao lado das
orientacOes relativas aos casos especificos amrage podem ser consideradas adequadas,
aparecem outras que se revelam pouco objetivdanmtrda introducdo de alteragbes normativas
que carecem de fundamentacdo, considerando uma mia& abrangente do processo, inclusive
por listarem procedimentos s6 aplicaveis aos camasretos examinados, embora pretendendo dar
enfoque sistémico;

- quanto a falta de vistorias prévias aos desembpswagrafo 23): a recomendacao &
vaga, a0 mesmo tempo em que tenta especificar gnoeptos a ser adotados, mas somente a
titulo de exemplo, ndo permitindo a afericdo deisydantacao;

- quanto a dispensa de depodsito prévio (paragrafo 24rimeira recomendacdo é
valida, considerando o caso especifico apurado, anasgunda aparece com formulacdo que
dificulta a avaliacdo dos resultados alcancadogju@ ndo visa a fundamentacdo da solucéo
eventualmente adotada pelo Banco;

- quanto as empresas tratadas nos paragrafos 26 @oPa-se que a primeira
recomendacédo “3” traz adendo que deixa no podericiisnario dos gestores a realizacdo do
arrasto, embora, ao mesmo tempo, explicite obrigatade normativa. No mais, a orientagcbes sao
pertinentes, mas no que concerne aos casos CE1CEd00sS.

39. Merecem abordagem particular as recomendac¢fesdaicno paragrafo 28.

40. Nota-se que a CGU/CE objetivou orientar o BNB gqoat seguinte: estruturacéo dos
procedimentos seguidos nos processos de avaliac@apdcidade técnica, econémica e financeira
dos mutuarios; analise das propostas de creditoyapao das propostas pelos diversos niveis de
decisdo; liberagdo dos recursos; realizacdo derigst prévias e de acompanhamento dos
empreendimentos financiados; aprovacdo das apésaggnlizadas pelas empresas beneficiarias;
avaliacdo e aceitacdo das garantias e respectegugos; acompanhamento da suficiéncia das
garantias durante a evolucdo dos projetos finansiagcuperacao de créditos; realizacao e registro
da conformidade dos diversos processos pelo érgamitrole interno do Banco; manutencao de
sistemas de informacdo que subsidiam as tomadadedisdo; planejamento, estruturacdo e
realizagdo de auditorias internas.

41. Por visar essa gama tdo ampla de processos do B&is um com toda a sua
complexidade propria e mantendo relacionamento esrdemais, 0 conjunto de recomendacdes
acabou perdendo o foco quanto aos problemas efedivie@ constatados e, principalmente,
fundamentando-se em conjunto limitado de verifieagc@ue ndo permitiriam orientagcbes com tal
abrangéncia. Em funcéo disso, exacerbando as gis®rja comentadas no paragrafo 38, esse
conjunto, apesar de trazer algumas orientacOe®ifaeniente aplicaveis, pode ser considerado
pouco produtivo, em razdo das observacdes seguintes

a) na sua maioria, se apresentam em termos sujeitowuieas condicionantes e
avaliagbes posteriores e deixam a critério do Bashecidir por fazer ou ndo os estudos, as
reavaliacdes ou as modificagcdes normativas sugerida

b) ndo ha clareza, nos registros feitos no Relatguanto a real inexisténcia de itens
normativos que consignassem 0s pontos cuja inclé@dsugerida ou, ainda, se a sugestdo é
suficiente, isoladamente, para eliminar a falhaificada e a ocorréncia futura da mesma
irregularidade constatada nos casos concretos;

C) no concernente as sugestdes de carater espebifeca-se listar exaustivamente os
pontos a introduzir nos procedimentos, mas semhaiee fundamentacdo suficiente para tanto,
inclusive porque tais sugestdes se originaram décagdes realizadas sobre pequeno numero de
casos concretos;
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d) h4, em grande parte dos casos, devido aos termdsrdaulacdes, falta de definicao
de que se trate de recomendacao especifica oouporlado, de acdo estruturante, na medida em
que, numa mesma recomendacao, incluem-se acoesumgalizs, sujeitas a avaliagbes e definicdes
do Banco, e outras, bem determinadas, mas conssantente a titulo de exemplo;

e) a parte das orientacdes relativas as constatapdles, vinculadas a contratacdo ou a
administracdo das operagfes de crédito, muitasedamendacdes tém como foco reestruturacoes,
qualificacdo do pessoal, alteracdes de procedimenmteeformulacdes de normativos atinentes a
areas bem diversas, que ndo foram objeto da aldigalizada pelo Controle Interno, fazendo com
que essas recomendacdes nao tenham, em funcépaditsoda fundamentacdo, aumentando o seu
carater difuso;

f) nos aspectos comentados na alinea anterior, merelsmtaque os itens de
recomendacgfes relacionados a area de pessoalaatorgolitica de recompensas e punicdes,
selecéo, qualificacdo, capacitacdo permanenteez\8s§o;

g) também merece destaque a abordagem sobre a ddeigaraimentas e outros meios
necessarios para subsidiar a atuacdo dos geremi@gédcias e técnicos, quanto as quais nao foi
registrada nenhuma avaliacdo especifica, por part@ontrole Interno, muitas vezes, inclusive, ja
deixando tal particularidade bastante clara, comtilzagéo de expressbes como “se ainda nao o
fez” ou “se possivel”, e, ainda, com sugestdes ipo taprimorar”, “avaliar a possibilidade”,
“reavaliar os instrumentos”, “promover estudos”’,ndhsar a necessidade, viabilidade e

providenciar, se assim for concluido”, “promoveudss para avaliar a possibilidade”.

42. Os problemas relatados acima, ademais, implicandiGouldades significativas para
realizar a avaliacdo posterior do atendimento esmendacdes formuladas, ja que as solu¢des néo
sao definidas na extensao devida, delimitadas omef@s parametros efetivamente auditados, nem
dirigidas aos pontos essenciais dos controles aménorados, além de, na maioria das vezes,
falharem nas especifica¢cbes das acdes a adotar.

43. Apesar das falhas indicadas, as recomendacdes pseleram parte, aproveitadas, no
gue concernem as medidas dirigidas aos casos twsicaos documentos comprobatérios, ao
estabelecimento de critérios mais objetivos vimbogaa capacidade técnica e financeira das
empresas, ao tratamento relativo as garantiaslizaagdo das vistorias, a atestacdo dos controles
internos e a maior clareza quanto as responsateigj&m toda a sequéncia de processos decisorios.

44. A propdésito desse aproveitamento, cabe menciorgrrguconcernente ao processo de
autorizacdo para cobrancas judiciais, o item 2 dordéo 944/2010-TCU-Plenario efetivou varias

determinagfes para acompanhamento, via sistemaod#&ole eletronico de emissdo das

autorizacdes (ACJs), dos prazos das acbes a sémdadp em cada caso, assim como das
responsabilidades de cada agente, relativamentssas eacOes, controles cujo processo de
implantacéo se encontra em monitoramento, no TCtG12012-4.

Certificado de Auditoria

45, O Certificado de Auditoria (Peca 8), traz abordagenculadas a cada responsavel cuja
atuacdo guarda nexo de causalidade com as cofgsitaxxpostas no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas. Os registros sdo resumidos nos paragreduintes.
46. Superintendente Estadual do Ceara (Peca 8, p. 1-7):

- Itens relacionados.1.1.5a 3.1.1.36, 3.1.1.38 € 3.1.1.39;

- Fundamentacédo

a) na amostra de dezessete operacdes de créditorreapilaridades levaram ao
aprovisionamento / contingenciamento de cerca dd3R$milhdes (data-base de 30/6/2012),
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impactando os balancgos do (...) [FNE e do BNB]";

b) as “irregularidades permearam todo o processo aratacdo e liberacdo dos
créditos, ocorridas no ambito das agéncias, dasatede retaguarda operacional e das centrais de
apoio operacional”;

C) as ocorréncias “dizem respeito as irregularidadesaptacdo do cliente, avaliacdo
dos riscos cliente e projeto, sobreavaliacdo dangas, aceitacdo de documentos inidoneos,
ineficicia de vistorias, dentre outras”;

d) verificou-se “deficiéncia do papel de coordenac@ugervisdo em face das fraudes
ocorridas em pelo menos 6 (seis) agéncias, demtreasres do Estado do Ceard”;

e) h4 indicacdo de “a prospeccdo dos referidos chetee sido de iniciativa da
Superintendéncia” do Ceara;

f) foi detectada a utilizacdo, nas agéncias do Cgan@gedimento de excecao (...) cuja
uniformidade aponta para uma definicdo de criténjposta pela Superintendéncia Estadual”;

g) verificou-se “concentracdo de operagfes de cré&itoum mesmo segmento de
mercado, qual seja, aquisicdo de maquinas e eqgeaigamdo setor de construcdo civil, na maioria
dos casos por empresas embrionarias, caracteripatiagecente constituicdo e/ou inexperiéncia no
ramo de negaocios, e que teriam por finalidade agi@dc dos bens financiados”;

h) houve “participacao direta do Superintendente Estladla aprovacdo da maioria das
operacdes eivadas de vicio”;

i) a referida concentragcdo se deu “no segmento deagjes de crédito entre
R$ 1 milhdo e R$ 3 milhdes”, que corresponde adalggdo Comité de Avaliagdo de Crédito na
Agéncia (Comag), com participagdo obrigatoria dpeBimtendente Estadual;

j) a referida concentragdo, no estado do Ceara, fdionsuperior a verificada nos
demais estados: 22% em 2008, 33% em 2009, 47% &ne204% em 2011,

K) “no que tange aos contratos de prorrogacao deadivats nimeros do Ceara, para a
mesma faixa de valores, apontam problema na cgrteindo em vista que o montante renegociado
em 2011 foi mais de 7 (sete) vezes os valores smsradgltodos os demais estados”;

l) “em 31/12/2011, que o Ceara, individualmente, rad@opor 100% das operacdes
em atraso de até 6 meses e 86% das operacoes sliperior, consideradas as mesmas
variaveis ja citadas”;

m) ndo foram atendidas as atribuicdes estabelecal&esolucéo de Diretoria 5369, de
25/10/2010;

- Conclusao

Portanto, diante do exposto, conclui-se que fdacogfte a atuacdo do Superintendente Estadual
do Ceara em relacdo a coordenacdo da rede de agérstibremaneira nos aspectos

relacionados a coordenar o processo de avaliacéesdiados da rede, uniformizar os critérios

de atuacéo das agéncias junto aos mercados, avalesempenho dos gestores, monitorar 0s
resultados das carteiras de clientes e participadefinicdo das estratégias mercadolégicas,
resultando em comprometimento da qualidade daigade crédito, especialmente para a faixa

de valores cuja alcada exige a participacdo duotatautoridade certificada na avaliagdo dos
pleitos de concessao, administracao e recuperacéicedito quanto a qualidade do negdcio, sua
adequacdo a politica de crédito do Banco, ao engutito normativo das proposi¢cdes e ao

aspecto legal das operacgdes propostas.

47. Diretor de Gestéo do Desenvolvimento (Peca 8,11)9-
- Item relacionadol.2.1.1;
- Fundamentacao
a) “a Constituicdo Federal disp6e que o percentuaimurde 50% dos recursos do
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FNE deve necessariamente ser aplicado na regidemidrido nordestino”;

b) “observa-se da série histérica, que tal percemté@altem sido atingido. Em 2011, a
parcela de recursos do FNE aplicada na regido mdasdo situou-se em 36,7%, indice inferior
aquele obtido no Exercicio 2010, o qual fora d&%,

c) “os resultados insuficientes obtidos ao longo désrda duas décadas demonstram
que as acdes adotadas ndo tém se revestido daafiegessaria para o cumprimento do comando
constitucional”;

d) houve desobediéncia ao art. 159, inciso |, alicgada Constituicdo Federal;

e) ndo foram atendidas as atribuicbes correspondeatesrea de Politicas de
Desenvolvimento, subordinada a esse diretor;

- Conclusdo a atuagcdo do BNB na gestdo do FNE n&o logrouermnentar a
participacdo do semiarido na aplicacdo dos recutsdsundo, em 2011, mas levou-a a reduzir-se
ainda mais.

48. Diretor Financeiro e de Mercado de Capitais (Pe@a 81-13):

- ltens relacionados3.1.1.6, 3.1.1.12, 3.1.1.14, 3.1.1.17, 3.1.120,1.21, 3.1.1.24,
3.1.1.27,3.1.1.30, 3.1.1.33, 3.1.1.34, 3.1.1.3b1336 e 3.1.1.39;

- Fundamentacdo

a) na amostra de dezessete operagBes de créditorregmlaridades levaram ao
aprovisionamento / contingenciamento de cerca del®% milhdes (data-base de 30/6/2012),
impactando os balangos do” FNE e do BNB;

b) as “irregularidades permearam todo o processo aratacdo e liberacdo dos
créditos, ocorridas no ambito das agéncias, dasatene retaguarda operacional e das centrais de
apoio operacional”;

C) as ocorréncias “dizem respeito as irregularidadesaptacdo do cliente, avaliacdo
dos riscos cliente e projeto, sobreavaliacdo dangas, aceitacdo de documentos inidoneos,
ineficicia de vistorias, dentre outras”;

d) “as falhas relatadas ndo deixam duvida acerca afzliftade dos procedimentos
empregados no ambito da CENOP-FOR, cujos contprlasarios foram insuficientes para evitar
os fatos verificados, merecendo menc¢ao especiaficehte acompanhamento por parte de todo o
corpo gerencial, do Superintendente aos Gerentesuixos, passando por Gerente de Ambiente e
Gerente de Central”.

e) as irregularidades “traduzem uma faléncia orgadcc& ENOP-FOR, a qual s6 seria
possivel num cenario de auséncia de supervisdogo e Diretoria Financeira, a qual esta
subordinada a Area de Cadastro, Analise e Acompaahi@ de Operacdes de Crédito”;

f) ndo foram atendidas as atribuicdes correspondénfe®a de Cadastro, Andlise e
Acompanhamento de OperacOes de Crédito, subordimaskse diretor e a qual se vinculava a
gestao das Centrais de Apoio Operacional;

- Conclusao

Portanto, os agentes certificados atuaram de fadefaiente no gerenciamento da éarea
subordinada, de forma a estabelecer os controlesanos necessarios e de eleger e
supervisionar um quadro gerencial capaz de condezforma satisfatéria o0 monitoramento e
controle de qualidade das andlises e dos trabalbasampo que deveriam mitigar os riscos
envolvidos nas operacdes de crédito, resguardaniagtitlicdo de contratacdes maculadas
pelos vicios ora constatados.

49. Superintendente da Area de Recuperacéo de Crédita @, p. 13-15):
- Itens relacionados.1.1.1 e 3.1.1.4;
- Fundamentacdo

SisDoc: FNE 2011 046642-2012-9 1-Inicial prop SOB#a 15.doc - 2014 - 12 DT (Compartilhado) 20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51506590.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

a) “0 processo de recuperacao de crédito tem sideragidmente objeto de ressalva por
parte dos orgaos de controle interno e externa, fu& fragilidade e deficiéncia, principalmente no
que tange ao elevado numero de operacbes de crkéitidas, cuja cobranca judicial ndo foi
efetivada”;

b) “essa falha de gestéo, que passa por deficiénoiasampanhamento das operacdes
em atraso, insuficiéncia e intempestividade nassadé cobranca e descumprimento de normas”;

c) tais deficiéncias acarretam, dentre outras conseipeg indesejaveis: “reducdo das
receitas de operacOes de crédito, com naturalxcefhas disponibilidades de recursos do Fundo
para financiamento de projetos na regido”; “conigho na formacdo dos prejuizos que o Fundo
vem obtendo sistematicamente nos ultimos exercfaiasceiros”; “desqualificacdo das garantias
pactuadas, pois torna seus valores incompativemssacsaldo da divida, o que prejudica e, muitas
vezes, inviabiliza a execucao judicial”; e “reducopatrimonio liquido do Banco, pois as parcelas
vencidas ha 180 dias séo provisionadas e aposi@§0sdo prejuizadas”;

d) ndo foram atendidas as atribuicbes estabelecidBesalucédo de Diretoria 5339, de
3/5/2010;

- Conclusao

(..) as acBes empregadas pela Superintendénciéreda de Recuperagdo de Crédito ndo
lograram os efeitos saneadores e corretivos desejad gestdo do processo de recuperacdo de
crédito, pois o problema ainda persistiu, de mareipressiva, no Exercicio 2011.

50. Presidentes (Peca 8, p. 15-17):
- ltens relacionados8.1.1.1 e 3.1.1.4;
- Fundamentacao

a) “o processo de recuperacao de crédito tem sideragiamente objeto de ressalva por
parte dos 6rgdos de controle interno e externa, & fragilidade e deficiéncia, principalmente no
que tange ao elevado numero de operacdes de crkagfitidas, cuja cobranca judicial ndo foi
efetivada”;

b) “essa falha de gestéo, que passa por deficiénoiasampanhamento das operacdes
em atraso, insuficiéncia e intempestividade nassdé cobranca e descumprimento de normas”;

c) tais deficiéncias acarretam, dentre outras consepg indesejaveis: “reducao das
receitas de operacgdes de crédito, com naturalxeefias disponibilidades de recursos do Fundo
para financiamento de projetos na regiao”; “comigho na formacao dos prejuizos que o Fundo
vem obtendo sistematicamente nos ultimos exercfaiasceiros”; “desqualificacdo das garantias
pactuadas, pois torna seus valores incompativemsacsaldo da divida, o que prejudica e, muitas
vezes, inviabiliza a execucao judicial”; e “reducopatrimonio liquido do Banco, pois as parcelas
vencidas ha 180 dias séo provisionadas e aposi@§0sdo prejuizadas”;

d) “o problema ainda persistiu no exercicio audita@01[l], na forma de 18.182
operacdes de crédito ndo integralmente prejuizambas, prazo de espera vencido e sem cobranca
judicial, o que corresponde a um saldo devedor$igZ®.509.754,60";

e) “em 09/08/2012,” (...) os membros do Conselho Fislta Banco “manifestaram
preocupagao com novo estoque de clientes com gudesiveis de ajuizamento, tendo sido
recomendado a Area de Recuperacdo de Crédito enwoiias os esfor¢cos para mitigar a situacao
que foi apresentada ao Conselho”;

f) ndo foram atendidas as atribuicdes estabelecid®esalucdo de Diretoria 5339, de
3/5/2010, que, desde entdo, passou a ser subacadiirattmente ao presidente do BNB;

- Conclusédo

Nesse contexto cabe a responsabilidade dos ageiiiksos em referéncia, porquanto falharam
no exercicio da supervisdo das atribuicbes da Bu@edéncia da Area de Recuperacdo de
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Crédito e na cobranca por resultados que evidasmia® deslinde do problema em tela, que
tem sido recorrente

51. Depois desses registros, a CGU/CE se manifestatausos _demais agentenos
seguintes termos:

Esclareco que os demais agentes listados no ata I TCU n° 63, constantes das folhas 02 e
14 do processo, que ndo foram explicitamente meadims neste Certificado tém, por parte

deste 6rgado de controle interno, encaminhamentoopto pela regularidade da gestdo, tendo
em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidatie os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Exame sobre Certificado de Auditoria

52. Examinados os registros constantes do RelatoriAutditoria, cabe corroborar as
observacdes e conclusdes inseridas no Certificado.

53. Cabe, porém, aduzir o seguinte:

a) considerando que as ocorréncias verificadas notandli Diretoria de Gestdo do
Desenvolvimento (paragrafo 47) se vinculam as uigdes da Area de Politicas de
Desenvolvimento, a ela subordinada, cumpre imp@sponsabilidade concorrente do respectivo
superintendente, com a promog¢ao oportuna do cotdtriaddevido;

b) considerando que as ocorréncias verificadas notardhi Diretoria Financeira e de
Mercado de Capitais (paragrafo 48) se vinculamtébuicdes da Area de Cadastro, Analise e
Acompanhamento de Operacdes de Crédito, a eladinhda, cumpre imputar responsabilidade
concorrente do respectivo superintendente, comrmagdo oportuna do contraditério devido.

Parecer do Dirigente do Controle Interno

54. Esse Parecer (Peca 9) faz um resumo das irreqadasdapuradas, destacando seus
aspectos mais significativos e introduzindo algumsnentarios sobre as responsabilidades
especificas dos gestores.

55. Quanto as irregularidades, ndo se faz necesséeiir tedos 0s pontos em que tratadas
nesse Parecer, uma vez ja comentadas no topicenmefeaos apontamentos mais detalhados feitos
no Relatério de Auditoria. Cumpre, no entanto, #zda 0 seguinte trecho:
Quanto aos controles internos administrativos ddBBbls exames realizados evidenciaram
fragilidades que apontam para a inadequacao dasesetendo em vista a falta de mecanismos
que permita identificar a ocorréncia de operacgacrééito com indicios de fraudes.

56. Quanto aos destaques relativos as responsabilidtidegestores, cumpre ressaltar os
seguintes trechos:

a) sobre o Superintendente Estadual no Ceara:

3.3 Foi atribuida irregularidade na gestdo do Sntggrdente Estadual do BNB no Ceara em
vista da atuacdo deficiente em relacdo a coordendg&ede de agéncias, sobremaneira nos
aspectos relacionados a coordenar o processo liecavade resultados da rede, uniformizar os
critérios de atuagdo das agéncias junto aos mescadaliar o desempenho dos gestores,
monitorar os resultados das carteiras de clientgmréicipar na definicdo das estratégias
mercadoldgicas, resultando em comprometimento didaule da carteira de crédito do Fundo.

b) sobre a Diretoria:

Nao foi possivel identificar o nexo de causalidaire as irregularidades atribuidas ao
Superintende Estadual e os atos de gestao pratipati Diretoria do Banco, constantes do Rol
de Responséveis definido pela IN/TCU 63/2010.
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57. Vale destacar, também, trecho em que o dirigent€aidrole Interno registra as causas

das irregularidades constatadas (Peca 9, p. 3):
3.1 As principais constatacdes sobre a gestdo dB& EM 2011 tiveram como causas
primordiais: ineficacia dos mecanismos de supeoviedacompanhamento, no ambito da
Superintendéncia Estadual do Ceard; ineficiciaupersisdo técnica da Central de Apoio
Operacional - CENOP no desempenho das fun¢gbesodgpanhamento, orientacao, verificagéo
da qualidade e da conformidade técnica das atigglagecutadas por seus analistas de projeto e
técnicos de campo; auséncia de previsdo normatimarido obrigatdria circularizacdo de notas
fiscais de valores expressivos, recebidas como mvagao financeira das inversbes previstas
na operacdo de crédito; elaboracdo de laudos dealodecdo de garantias sem adocdo de
critérios técnicos adequados, principalmente quanfesquisa de mercado e ao método de
avaliacdo; falta de visdo sistémica do corpo gésénma medida em que operagdes
rigorosamente iguais contratadas no mesmo periobjetf, valor, periodo de contratacéo,
sécios sem experiéncia comprovada, empresas eradame natureza das garantias oferecidas)
néo foram suficientes para a adogao de andliseanEgosa

58. O Parecer informa, sobre o plano de providénciasrdente das auditorias realizadas
no BNB, a existéncia somente das pendéncias ratatius seguintes pontos (Peca 9, p. 5):

a) “descumprimento do percentual minimo de 50% decaplies no semiarido,
estabelecido no art. 159, inciso |, alinea “c”Qimstituicdo Federal”;
b) “auséncia de indicadores de eficiéncia para avidiap FNE”;

c) “auséncia de cobranca judicial de operacdes detarédh mora, verificando-se
30.208 operacdes ndo cobradas, correspondendo rdantede R$ 792,3 milhbes e tendo gerado
prejuizamento de R$ 182,8 milhdes”.

59. Como conclusédo, o Parecer traz o seguinte quadrga(P, p. 7), contemplando o
posicionamento sobre as contas dos diversos rebaEas
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Estadual do Ceari no
periodo de 01/01/2011
a 16/10/2011

CPF Cargo Proposta de Fundamentacdo
Certificacdo
ik 066, | 53-#% Superintendente Irregularidade | Relatéric de Auditoria n®

201203533 itens 3.1.1.5 a
3.1.1.36, 3.1.1.38, 3.1.1.39

*HE 199.703-**

Diretor de Gestio do
Desenvolvimento no
periodo de 01/01/2011
a31/12/2011

Regularidade
com ressalva

Relatério de Auditoria n®
201203533 itens 1.2.1.1

X OT2.917-**

Diretor Financeiro e de
Mercado de Capitais no
periodo de 01/01/2011
a16/10/2011

Regularidade
com ressalva

Relatorio de Auditoria n®
201203533 itens 3.1.1.6,
3.1.1.12, 3.1.1.14, 3.1.1.17,
3.1.1.20, 3.1.1.21, 3.1.1.24,
3.1.1.27, 3.1.1.30,
3.1.1.1.33, 3.1.1.34,
3.1.1.35, 3.1.1.36, 3.1.1.39

EEEATO.283-**

Superintendente da
Area de Recuperagio
de Crédito no periodo
de  01/01/2011 a
3171272011

Regularidade

com ressalva

| Relatério de Auditoria n®

201203533 itens 3.1.1.1 e
3.1.1.4

Wk 320.438-%

Presidente no periodo
de 01/01/2011 a
08/06/2011

Regularidade
com ressalva

Relatorio de Auditoria n®
201203533 itens 3.1.1.1 e
3.1.14

ik 001.003-+*

Presidente no periodo
de 14/06/2011 a
31/12/2011

Regularidade
com ressalva

Relatdrio de Auditoria n®
201203533 itens 3.1.1.1 e
3.1.1.4

Demais gestores | Regularidade | Relatério de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsdveis 201203533

Exame sobre o Parecer do Dirigente do Controlerate

60. Quanto aos controles internos, a vista das irregaldes apuradas em todas as

operacdes da amostra verificada pela CGU/CE, cuomreordar com a existéncia de fragilidades
significativas, embora o Parecer em foco, o Raa®io Certificado a que ele se refere ndo tragam
detalhamento suficiente para dimensionar a exteas@ontensidade dessas fragilidades e, menos
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ainda, suas causas, sob o prisma organizacionak mspectivas medidas saneadoras.

61. As causas das fragilidades detectadas sdo listadammente no contexto das
constatagdes relacionadas a verificagdes efetivamiasoutros focos, ndo 0s processos, em si, Nao
permitindo, assim, posicionamento sobre as progidérmais abrangentes inerentes aos controles,
em si, mas somente em cada contexto, o0 que é cadaoends itens especificos relativos a cada uma
das constatacfes. Ja as medidas saneadoras psppoatagnadas nas recomendacdes ja indicadas
no tépico referente ao Relatorio de Auditoria, tanese de dois tipos:

- aguelas que podem ser aceitas como providénciaguadigs para promover a
regularizacdo das pendéncias apuradas ou a apudasioesponsabilidades pelas ocorréncias
irregulares, nos casos concretos; e

- em situacdo bem diversa, outras quanto as quaecasiendacdes correspondentes,
pretendendo indicar solu¢gbes mais abrangentesammcabr multiplicar sugestdo de providéncias
que se revelam dispersas e carentes de fundamentEquada, embora, quando vistas
isoladamente, sejam cabiveis.

62. Isto € comentado com mais detalhes nos paragrafdd.3

63. Assim, ndo se pode, ainda, propor solu¢des a qusii@mica dos controles internos,
por falta de subsidios a formacédo de juizo de mémias ndo ha prejuizo a que se conduzam as
devidas correcdes, quanto aos casos especificolriee o exame inerente a cada um, como é
feito nos diversos topicos.

64. Quanto a responsabilizacdo do Superintendente lizdtad Ceara, cumpre alertar que
esse responsavel ndo faz parte do rol estabelpaldoart. 10 da Instrucdo Normativa — TCU
63/2010. Cabe informar, porém, que o dito superdgate passou, em 17/10/2011, a ocupar o
cargo de Diretor de Controle e Risco, constandstanendicao, do rol de responsaveis.

65. Observe-se que as atribuicdes relativas ao noveo ppsupado pelo responsavel
guardam estreita vinculagdo com as causas daslarepdes ja detectadas, que decorreram, em
grande parte, da falta de acdes de monitorament®n&ole, pela administragdo superior,
especialmente as inerentes aos riscos das opeEdesdito.

66. Por outro lado, restou demonstrado que o gestorgango de superintendente, foi
responsavel pelo mau desempenho verificado narsaadé atuacao e concorreu para a ocorréncia
das irregularidades constatadas nas operacbesg@eths agéncias sob sua jurisdicdo, em virtude
de néo ter coordenado e avaliado adequadamentagiatdessas agéncias e da respectiva Central
de Retaguarda Operacional, inclusive orientandoswgervisionados de forma contraria aos
normativos e as boas praticas bancarias, ndo atgn@des atribuicdes estabelecidas na Resolucéo de
Diretoria 5369, de 25/10/2010.

67. Cumpre, entdo, determinar, oportunamente, a apurat@s responsabilidades,
relativamente a cada uma das operacdes ja auditaskisn como, também na ocasido oportuna,
determinar, considerando a concentracdo de irnedattes na Superintendéncia do Ceara, revisao
dos procedimentos adotados na concessao dos srédit@a sua administracdo do ambito dessa
jurisdicdo, durante o exercicio de 2011, para fenvdrificacdo da regularidade, com eventuais
desdobramentos de apuragao de responsabilidades.

68. No momento, entretanto, compete atualizar, junt6GU/CE, informacdes sobre o
cumprimento de suas recomendagfes e eventuais £xaaie recentes sobre a questédo, inclusive,
no bojo da diligéncia a ser realizada, esclarecep@dmto aos documentos em que comunicadas as
recomendacgdes e quanto as operagdes respectivaraatevinculadas.

69. Quanto a responsabilidade da Diretoria, ha doisaep a considerar. O primeiro diz
respeito ao possivel nexo de causalidade entreaaatiacdo e as irregularidades atribuidas ao
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Superintendente Estadual no Ceara, consignadasterss 3.1.1.5 a 3.1.1.39 do Relatério de
Auditoria elaborado pelo Controle Interno. Quantesta, cabe enfatizar que o Parecer em foco
conclui pela inexisténcia dessa vinculagdo. O Gmiccaminhamento relativo as irregularidades
praticadas na alcada do dirigente estadual foramrem®mendacdes para apuracdo das
responsabilidades, dirigidas ao BNB, relativasexedsete operacdes auditadas pela CGU/CE. Néo
ha registro de que os procedimentos necessariasapamdimento a essas recomendacfes tenham
sido adotados pelo Banco.

70. Ainda quanto a esse primeiro aspecto, vale obs@&uwar no caso de a Diretoria ter
concorrido para as ocorréncias irregulares, a gparado pode ser deixada no ambito de
procedimentos disciplinares a cargo do Banco, sota mle causar pendéncia de julgamento das
presentes contas, provavelmente por periodo maoitgol até a conclusdo desses procedimentos.
Por outro lado, conforme o estagio de andamento mlosessos disciplinares abertos em
atendimento as recomendacfes da CGU/CE, as infoamaieles constantes ja podem servir de
subsidio para fundamentar o inicio de contradifgréoapuracdo da responsabilidade dos membros
da Diretoria, no ambito destas contas.

71. Cumpre, entdo, no momento, atualizar, junto a C@&Ji6formacdes mais detalhadas
sobre as ocorréncias, 0 cumprimento de suas reclap@es e eventuais exames mais recentes
sobre a questéo.

72. Vale esclarecer que a apuracdo e 0 posicionameitiiee © comprometimento da
Diretoria ou, individualmente, dos diretores podeorcer independentemente dos processos
disciplinares determinados, devendo-se, depois ldangdo de maiores informacdes junto ao
Controle Interno, fazé-lo no presente processo, ftoxdamento nas eventuais acdes ou omissdes
que tenham contribuido para as irregularidades epagias na alcada de jurisdicdo do
Superintendente Estadual.

73. O outro aspecto a considerar, ainda no concerreemgsponsabilidade da Diretoria,
trata-se da abordagem dada pelo Controle Interelativamente as demais irregularidades
apontadas no Relatorio de Auditoria. Cumpre, quaatocada uma, apontar o possivel
encaminhamento, na continuidade deste processm, seffi@z nos paragrafos seguintes, devendo-se
considerar ndo sO a responsabilidade da Diretmiéa, concomitantemente, as das demais areas do
Banco.

74. Quanto ao item 1.2.1.1 (descumprimento do percenmniaimo de aplicacdo no
semiérido): a CGU/CE, considerando a continuacdapl@acado no semiarido abaixo do limite
constitucional, propde a ressalva as contas. Nanamt ha que se considerar, como 0 proprio
Certificado de Auditoria expde (Peca 8, p. 9), anmt@ncdo desse indice em patamar bastante
aquem do limite estabelecido, ja ha muito tempimiagfo que exige a tomada de posicdo mais
incisiva a respeito, até por tratar-se de ditamastitoicional, o que ja faz apontar para
irregularidade, em vez de simples ressalva. Aléssajio momento se revela propicio, dada a
reducéo significativa do nivel de aplicacdo, veaifia no exercicio de 2011, de 13,58%, em relacdo
ao exercicio anterior.
75. Cumpre, entédo, conduzir a questao, oportunamemieseee de audiéncia, no exame da
qual podem ser consideradas, em conjunto com psstas apresentadas pelos gestores, as “A¢des
Desenvolvidas para Incremento das Aplicacbes noiddielo’, ja expostas no Relatorio (Peca 5,
p. 39-43), que incluem:

- adocdo de “limites de financiamento diferenciad@apos empreendimentos
localizados nas Regides Integradas de Desenvoluin{tDE)”;

- manutencdo da “aplicacdo de bdnus de adimplénci@S8eé sobre os encargos

reembolsaveis até as respectivas datas de venosnald@s parcelas de financiamento dos
empreendimentos localizados no semiarido”;
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- divulgacgéo dos “beneficios diferenciados do prograara o semiarido”;

- adocdo de “uma politica operacional de incentivee@presas-ancoras e grandes
produtores localizados na referida regido, mediaiecionamento (...) visando ao aumento da
competitividade e a inclusdo socioecondmica de empequenos produtores”;

- reprogramacdo das aplicacbes do Fundo, no exercleisando alavancar e
incrementar as aplicacbes do FNE na regido serafamdediante varias acdes (discriminadas nas
p. 41-43).

76. Quanto ao item 1.2.1.2 (auséncia de indicadoregfidé€ncia): o exame realizado
(Peca 7, p. 34-36) consigna a ocorréncia de madsito estabelecimento do indicador, embora
este esteja em andamento. Em fungdo dessa momesilgdontrole Interno mantém a ressalva.
Cabe, no momento, atualizar as informacdes jur@&&/CE, sobre as acfes adotadas pelo BNB
para sanear a pendéncia.

77. Quanto ao item 1.2.1.3 (baixa geracédo de empregodeeorréncia das aplicacdes do
FNE): o exame realizado (Peca 7, p. 36-46) compgumea quantidade de empregos gerados foi
superestimada, em razao da utilizacado de paranaroalculo mal dimensionados. Além disso, os
dados apresentados pelo BNB apontam um custo raleét@do do emprego gerado. Conforme a
conclusdo da CGU/CE, para uma melhor avaliacaoresmgitados do FNE, no que concerne a
geragcdo de empregos, faz-se necessario revisar apd8metros utilizados nos célculos
correspondentes a esse indicador. Cabe obter, JutGU/CE, informacdes atualizadas sobre as
medidas adotadas pelo BNB com relagao a este ponto.

78. Quanto ao item 3.1.1.1 (falta de cobranca jud@all8.182 operacdes inadimplidas): a

CGU/CE examinou (Peca 7, p. 64-76) a situacdo pasgdes do FNE na posicao de 31/12/2011.
Solicitadas informac¢des do BNB, foi identificada, nespectiva resposta, “impossibilidade de aferir
a consisténcia das informacoes ali prestadas quentuantitativo de operacdes”, uma vez que o
Banco nao identificou as operacdes quanto as geaisferiam 0s quantitativos apresentados, que,
por sua vez, refletiam “a situacdo atual das ofesagle crédito, em novembro de 2012, quase
findo o exercicio seguinte ao deste processo dagbn

79. Dentre as causas desta ocorréncia, o Controle nintaaponta “omissdo do
Superintendente da Area de Recuperacédo de Créglitd “Presidente do Banco”, devido as
atribuicdes discutidas na Peca 7, p. 72-74. O &ssenencontra com pendéncia de posicionamento
sobre as possiveis responsabilizacdes, inclusigetguao exercicio de 2011, no TC-002.793/2009-
0, no qual ja foi formulada proposta de aplicac@ontllta ao presidente do Banco, diretores,
membros do Comité de Auditoria, superintendentdma de Auditoria, superintendente da Area
de Controles Internos, superintendente da Areardditd e Gestdo de Produtos, superintendente da
Area de Controle Financeiro e alguns gerentes deieate vinculados a essas areas, além de
proposta de determinacdes relativas as cobrand@sajs das operacdes inadimplidas.

80. Cabe, assim, aguardar o posicionamento do Tribgonahto as responsabilidades
referentes aos fatos levantados, que devera nartpasicionamento de mérito, dentre outros, no
presente processo. Isso, no entanto, deve ocemeprejuizo de ser buscadas, de imediato, junto a
CGU, as informacdes sobre o quadro existente rad fin exercicio de 2011, apontadas como
pendentes, na época da auditoria nas contas.

81. Vale informar que, em maio/2010, foi criada a AdeaRecuperacio de Crédito, para a
qual foram repassadas as atribuicbes do AmbienRedaperacédo de Crédito da Area de Crédito e
Gestéo de Produtos, antes contempladas na Resale3ioetoria 5272/2008.

82. Aduza-se que as operacOes identificadas pela CGU¥dsa situacdo constam de
planilhas encaminhadas ao BNB anexas a Solicitdeduditoria 2012.03533/17.
83. Quanto ao item 3.1.1.2 (existéncia de 9.135 opersadé credito com insuficiéncia de
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garantias, mas sem providéncias para a sua ctagsib como irregulares nem para 0 seu
vencimento antecipado): o exame é relatado na Pega76-80. Verificou-se que havia “12.678
operagOes de crédito com insuficiéncia de gargraesdo que somente 3.543 foram classificadas
como irregulares”, concluindo-se, entdo, que “exis0.135 delas que nao tiveram o vencimento
antecipado”, sendo “que 808 passaram a insufi@érdg garantias no Exercicio 2011,
correspondendo ao montante de R$ 76.412.794,38sigdp 31/12/2011, todas sem terem sido
alvo de antecipagao do vencimento”.

84. As operacbes nessa situacdo se acham evidenciadas planilha
“SA_CGU_BASEgarantiainsuficiente.xIsx”, encaminh@taBNB anexa a Solicitacdo de Auditoria
2012.03533/17.

85. Quanto a este ponto, o Controle Interno acres¢Bweiga 7, p. 78-80):
O nédo atendimento tempestivo da Solicitagdo de tdudiN° 2012.03533/17, de 26/10/2012,
aliado & necessidade de execucao de um cronogetnabdlho extenso e envolvendo diversos
responsaveis, para a elaboracdo de justificativexisténcia de operacbes de crédito com
garantias insuficientes, corroboram para a corgstatale que o BNB ndo esta municiado de
rotinas voltadas para a gestédo do problema.
Nesse sentido agrava-se o apontamento, em vidtdtdale acompanhamento da insuficiéncia
de garantias nas operacdes de crédito com fonte EOR a consequente auséncia de acdes
voltadas para a solugcdo das ocorréncias detectadasjuais, frize-se, sdo previstas em
normativos internos do Banco, a exemplo do MP-0d-1Bcompanhamento de
Empreendimentos Financiados”.
Mantém-se, destarte, o apontamento em tela, emdést irregularidades evidenciadas, as quais
demandam recomendacdes estruturantes e de apdeaggponsabilidades ao BNB.

86. A referéncia ao “cronograma de trabalho extenseédese aos termos de manifestacao

do BNB, em resposta a citada solicitacéo de audjtoom o seguinte teor:
Referimo-nos ao relatério preliminar sob referénasinente aos itens 3.1.1.2 e 3.1.1.3,
constatacdes 5 e 6, respectivamente, para esclajaeeo prazo solicitado por esta Area
(07/12/2012), nos expedientes AdmCred-2012/02, 8408012 e AdmCred-2012/03, de
01/11/2012, para o Banco oferecer uma respostdusivec sobre as providéncias efetivamente
tomadas pelas Agéncias, posteriores ao indicatviedistro em laudos de vistorias técnicas de
que haveria indicio de insuficiéncia de garantiésu edesvio de crédito, obedece a um
cronograma (Anexo 01), cujas etapas nao podemgsripadas, pois envolve consulta junto as
agéncias para qualificar quais as providénciasrfdcamadas visando regularizar as ocorréncias
identificadas nos laudos de vistorias, previstaMIReOC-13-1-17 e 18.

87. Sobre este ponto, cumpre, no momento, atualizerf@snacdes da CGU/CE a respeito
de providéncias ja comunicadas pelo BNB e analsspdl 6rgéo de controle.

88. Quanto ao item 3.1.1.3 (existéncia de 2.857 opesa¢dm desvio de crédito, mas sem
providéncias para a sua classificagdo como irreggilaem para o seu vencimento antecipado): o
exame (Peca 7, p. 80-84) permitiu verificar “a tnsia de 4.216 operacgOes para as quais foi
constatado desvio de crédito, sendo que 1.359 dielxrmm o vencimento antecipado e foram
classificadas como irregulares”, levando a condui “é elevado o quantitativo de operacées com
desvio de crédito, 2.857 operacdes, que nao tivesamencimento antecipado nem estdo
classificadas como irregulares”.

89. As operacbes nessa situacdo se acham evidenciadas planilha
“SA_CGU_BASEdesviocredito.xIsx”, encaminhada ao BMNBexa a Solicitacdo de Auditoria
2012.03533/18.

90. O relato do Controle Interno inclui informacédo, tlenas causas da irregularidade
detectada, além do descumprimento de normativosErentes das agéncias, duas outras que se
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revelam significativas para o exame do mérito dasgntes contas:

Falta de supervisdo da execucdo dos procedimertttades a solucdo das ocorréncias
detectadas de desvio de crédito, de responsallidizsi superintendéncias estaduais.

Falta de acompanhamento gerencial do problemasigodge créditos.

91. Quanto a este ponto, o Controle Interno acres¢Beiga 7, p. 84):
O nédo atendimento tempestivo da Solicitacdo de tAudiN° 2012.03533/18, de 30/10/2012,
aliado a necessidade de execucdo de um cronogetnabalho extenso e envolvendo diversos
responsaveis, para a elaboracéo de justificativexddéncia de operacdes de crédito nas quais
se constatou desvio de crédito sem que o vencintenka sido antecipado, corroboram para a
constatagdo de que o BNB néo estd municiado desotioltadas para a gestdo do problema.
Ressalte-se que h& a previsdo normativa do proeettimnecessario para a solugdo das
ocorréncias detectadas, a saber, 0 MP-0C-13-1-rfpemhamento  de  Empreendimentos
Financiados”, a luz do qual é necessério inclusoraunicar a irregularidade ao Banco Central
do Brasil (BACEN), na forma do MP-OC-13-3.

(...)

Nesse sentido agrava-se o apontamento, em vistaltdade supervisdo do cumprimento do
manual de procedimentos frente a detec¢do de ddswvimeédito nas operagdes de crédito com
fonte FNE, responsabilidade dos gerentes das aprsmb o necessario monitoramento dos
superintendentes estaduais.

Mantém-se, destarte, o apontamento em tela, emddst irregularidades evidenciadas, as quais
demandam recomendac8es estruturantes e de apdeagggponsabilidades ao BNB.

92. A referéncia ao “cronograma de trabalho extenso/edese, novamente, ao teor da
manifestacdo do BNB, em resposta a citada solémtde auditoria, j& transcrita no paragrafo 86.

93. Cumpre, no momento, obter informacbes mais detathaih CGU/CE sobre as
operagfes que se encontram na condi¢cdo apontada,@sno quanto a respeito de providéncias ja
comunicadas pelo BNB e analisadas pelo 6rgao deoten

94. Quanto ao item 3.1.1.4 (auséncia de providéncies papuracao de responsabilidades
pela falta de cobranca judicial de 4.154 operad@esrédito inadimplidas, classificadas pelo BNB
como “ajuizamento ndo possivel”): a constatacaagPeé p. 84-90) se refere as operacdes
destinadas a apuracdo pelo grupo de trabalho uitkiitpor meio da Resolucdo de Diretoria
5394/2011 (GT-RD-5394/2011).

95. A atuacdo do GT-RD-5394/2011 é avaliada, com net@lides, no TC-010.131/2012-4,
relativo ao monitoramento do cumprimento do Acér@dd/2010-TCU-Plenario, resultante do
TC-002.793/2009-0, sendo objeto de abordagem eiwo®posteriores desta instrucao.

96. Quanto as propostas de certificacdo inseridas adrquranscrito no paragrafo 59, pode
ser feito o seguinte resumo, considerando-se as\a@gdes acima postas:

- Superintendente Estadual do Ceara: as irregulaasdapuradas pelo Controle
Interno apontam para a irregularidade da sua geatdesponsabilidades por tais irregularidades
devem ser objeto de apuracdo; o responsavel passocupar o cargo de Diretor de Controle e
Risco, encarregando-se das ac¢les relativas a géitigdas causas das irregularidades detectadas;
cabe anuir a previsao de irregularidade indicatla @&U/CE;

- Superintendente da Area de Recuperacdo de Crédit€GU/CE propde a
regularidade com ressalva; as irregularidades saéeridas no paragrafo 49; no
TC-002.793/2009-0, foi formulada proposta de aghoade multa, dentre outros responsaveis, ao
superintendente da Area de Crédito e Gestdo daus)chs atribuicdes desta Area passaram, em
2010, para a Area de Recuperacdo de Crédito; aaipersquanto ao responsavel em foco, o
posicionamento que restar adotado no citado procegsusive quanto a esta Gltima Area;
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- Diretor Financeiro e de Mercado de Capitais: a Gt®@Jpropde a regularidade com
ressalva; a gravidade decorrente da deficiénciamdaitoramento e controle referida nos
paragrafos 46 e 48 impbe imputacdo de responsathéjdem fungdo dos registros inseridos nos
paragrafos 48 e 53, cabe, também, chamar a redplicmde o superintendente da Area de
Cadastro, Andlise e Acompanhamento de Operac¢desCudlito; cumpre estabelecer,
oportunamente, o contraditério, para fim de aphcagas penalidades devidas;

- Diretor de Gestdo do Desenvolvimento: a CGU/CE @eop regularidade com
ressalva; a aplicagdo dos recursos do FNE no sdmjidue ja se mantinha baixa, foi reduzida
13,58%, no exercicio em foco (paragrafo 74), agrdwao descumprimento do ditame
constitucional, o que impde imputacdo de respohdable pelo dano a politica de
desenvolvimento da regido; em funcdo dos registiesridos nos paragrafos 47 e 53, cabe,
também, chamar a responsabilidade o superintendenfeea de Politicas de Desenvolvimento;
cumpre estabelecer, oportunamente, o contradijgai@ fim de aplicacdo das penalidades devidas;

- Presidentes: a CGU/CE propde, quanto aos doisdueride gestdo, a regularidade
com ressalva; as irregularidades, vinculadas asspdoiodos de gestdo, apresentam relacéo direta
com aquelas atribuidas, também, a responsabilidiadeperintendente da Area de Recuperacéo de
Crédito (paragrafos 49 e 50), ja comentada acimasta disso, impde-se o chamamento desses
dois responsaveis, estabelecendo, oportunamentmnwaditorio, para fim de aplicacdo das
penalidades devidas.

Pronunciamento Ministerial

97. O documento (Peca 10, p. 3) atesta que o titulaadta a qual vinculado o FNE tomou
conhecimento das conclusfes contidas no Certificedduditoria e no Parecer do Dirigente da
Secretaria Federal de Controle Interno.

Manifestacdo da Area de Auditoria do BNB

98. Posteriormente a apresentacdo das contas, a Saepdéncia de Auditoria do BNB
(Peca 11, p. 2-8, acompanhando-se dos anexos B8as6). encaminhou manifestacéo “acerca do
registro constante do item 3.1.1.4, integrante @tat@rio Auditoria Anual de Contas — CGU n°.
201203533".

99. O item referido trata da auséncia de providénceaa p apuracdo de responsabilidades
pela falta de cobranca judicial de 4.154 operagi@esrédito inadimplidas classificadas pelo BNB
como “ajuizamento nao possivel’, em decorrénciairdegularidades como “inexisténcia de
documentos”, “prescricdo” e “vicio legal” (paragra®, alinea “g”). Sua finalidade principal foi
afastar a responsabilidade apontada no seguirdkotrdo Relatorio de Auditoria, referente as
causas da irregularidade referida:

Omissao do Superintendente de Auditoria no queetangpuracdo de responsabilidades pelos

problemas ja identificados em determinadas opesagéerédito consideradas pelo BNB como

“Ajuizamento nao possivel" (...).

100. Embora o memorial faca descricdo pormenorizadachbegto em que evoluiram as
acOes do BNB no intento de regularizar a situag@adbrancas judiciais pendentes, inclusive no
atendimento aos Acoérddos 1.840/2008-TCU-Plenario 944/2010-TCU-Plenario, cumpre
considerar, especialmente, os trechos mais diret@nwenculados a finalidade especifica de apoiar
a afirmacado de “que ndo houve, em momento algunssdim por parte do Superintendente de
Auditoria, ou mesmo a Area de Auditoria, quantgaracdo de responsabilidade pelos problemas
ja identificados, conforme dito no item 3.1.1.4” geatorio da CGU/CE. Assim, seguem-se 0S
principais pontos do arrazoado (Peca 11, p. 2-8):
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a) em 4/3/2011, como resultado do Projeto Estratédieolnstrucdo de Cobrancas
Judiciais (PEICJ), foram encaminhadas a AuditomaBNB 3.255 operacfes de crédito com
indicacdo de impedimento de cobranca judicial, engdio de prescricdo ou extravio de titulos;

b) o trabalho de apuracdo de responsabilidades suenvriito complexo, prevendo-
se, entdo, a “abertura de pelo menos 154 proceths@puratorios contra um namero minimo de
308 empregados”, razdo porque a Area de Auditoria:

(...) procurou qualificar os dados pertinentes geracdes de crédito atingidas pela prescricao,

de forma a demonstrar uma visdo gerencial dasnva@gbes, para subsidiar a definicdo de

estratégias de acdo e gerenciamento das demaodgmri® da Alta Administracdo do Banco

(Informativo Dividas Prescritas n° 2011/001 - an&Xo

c) por meio do informativo mencionado, foram devolgides operagdes identificadas
pelo PEICJ, indicando os motivos da devolucdo enda sugestbes para conseguir “uma melhor
qualificacéo das causas que impediram a cobradg@@gldentro do prazo legal”.

d) na sequéncia, a Area de Recuperacio de Crédisifidas outras 4.199 operacgdes
cuja cobranca havia sido determinada no Aco6rdad2940-TCU-Plenario, mas que também
estavam impossibilitadas de envio a cobranca jaldicique motivou a constituicdo de um grupo de
trabalho, designado pela Resolucdo de DiretoriaBBN389/2011 (GT-RD 5389/2011), de
3/8/2011, “a fim de analisar mais profundamente essjunto de operacdes, qualificando os dados
pertinentes e verificando o contexto e as circuntsd em que se deram as prescricdes”;

e) o relatorio emitido pelo referido GT, em 3/9/20ptocedeu a qualificacdo da base
de dados correspondente as operagfes com pendiEnaabranca, identificando grupos com
caracteristicas comuns, apresentando constatagiesas possiveis motivos das pendéncias e das
irregularidades envolvidas e concluindo pela “é@xista de diversos cenarios que podem ter
influenciado diretamente as unidades no sentidgpaktergarem ou mesmo nao enviarem 0S
créditos inadimplidos para a cobranca judicial”;

f) retornando o assunto a Area de Auditoria, essa:

(...) emitiu suas consideracbes consubstanciadagxpediente AUDIT-2012-597-564, de

25/10/2011 (anexo 6), dentre elas a sugestao asemnde Administracdo de constituicdo de

um Grupo de Trabalho com o objetivo geral de apair@acorréncia do ndo envio para cobranca
judicial, no ambito institucional, das operacdesidelito identificadas pelo PEICJ”;

g) o grupo de trabalho sugerido foi instituido por anela RD-5394/2011, de
26/11/2011, tendo como tarefa um rol de acOes (Ré¢g. 5), com finalidade de identificar a
extensdo das dividas, os funcionéarios respons@etés irregularidades, a existéncia de dolo, a
responsabilidade dos o6rgdos da direcdo geral eddanistracdo superior da empresa e a
contribuicéo de deficiéncias dos processos admatiigbs para as ocorréncias;

h) os exames realizados pelo GT-RD-5394/2011 abramgétado o universo de
dividas prescritas e/ou impedidas de cobranca ifldiexistentes no Banco, logicamente,
desconsiderando a segregacao referente as basdadde dos Acorddos TCU 1840/2008 e
944/20107;

i) a Area de Auditoria, “de oficio anteveu-se no skntle apresentar sugestdes a Alta
Administracdo para a analise da problematica eevole as operacdes impedidas de ajuizamento,
especificamente quanto a possibilidade de apurdedwegularidades disciplinares”;

j) acrescenta-se que:

(...) coube ao Grupo de Trabalho, constituido peileetoria (RD n° 5394), devidamente
referendada pelo Conselho de Administracdo, argdaipente examinar a ocorréncia do nao
envio para cobranca judicial, no ambito instituaiplas operacdes de crédito identificadas pelo
PEICJ, verificando, inclusive, em que circunstamaasas ocorréncias estavam envoltas, para
gue entdo, se possivel, se estabelecesse a nddeleatios fatos e determinasse sua autoria e/ou
a responsabilizagdo dos agentes envolvidos.
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20. De forma que a instauragdo de qualquer proeedorde apuracdo disciplinar, propriamente
dito (reitera-se: frente ao grandioso montante geragdes, ao volume substancial de
colaboradores possivelmente envolvidos e a abrafgéorporativa da temética, além da
impossibilidade da conducdo ordinaria dos procediio® de investigacdo administrativa)

estaria em conflito com a indicagao efetuada pe@ons€lho de Administragéo, implicando sua
suspensdao, até que o Grupo de Trabalho venha seafae oficialmente suas conclusées, pois
estas serdo de suma importancia e servirdo degtdaao entendimento e tomada de decisao.

21. Além do mais, causou-nos surpresa a afirmaga@med nao se tinha noticia da acdo concreta
de apuracdo de responsabilidade, conforme dispostitem 3.1.1.4-Constatacdo (7), do
Relatorio de Auditoria n° 201203533, dada a pasiiiteracdo de trabalho que tem havido
entre o Banco do Nordeste e a CGU nos ultimos teng forma que quaisquer informacdes
solicitadas por esta Ultima possam ser atendidagradela natureza requerida, de maneira
consistente e com tempestividade.

22. Nesse diapasao, caso fosse feito um questiomanamterior acerca do andamento dos
trabalhos ou do prazo de emissdo do relatério dgpdrpossivelmente ter-se-ia evitado o
registro do aludido item 3.1.1.4 — Constatacdo j&)que a CGU se encontrava a par dos
exames preliminares realizados pelo Grupo de Tmabalo sentido de analisar previamente as
ocorréncias do ndo envio operacdes para cobradiggaju

k) os exames realizados pelo grupo de trabalho ufditpela RD-5394/2011 é de
muita “complexidade e envergadura”, conforme expaostitem 23 do arrazoado (Peca 11, p. 7);
[) conclui-se informando que:

(...) a minuta do relatério final do Grupo de Tiabaencontra-se em fase de revisédo e
discussbes pelos integrantes da equipe, sob aetmm@o da Auditoria, motivo pelo qual se

estima que os exames investigativos sejam condwdo45 dias, salvo motivada necessidade
superveniente de prorrogacdo do prazo previstofodma que Ihe comunicaremos dos

resultados tdo logo estejam disponiveis.

Exame sobre a manifestacéio da Area de AuditorBNB

101. De inicio, cumpre informar que a instituicdo e aagfo do grupo de trabalho
“Cobranca Judicial” foram comentadas no RelatégoAdiditoria Operacional que deu origem ao
TC-002.793/2009-0. O PEICJ mencionado na manifastaspurgiu no contexto das apuragdes
efetivadas durante essa auditoria, como respost8NB ao quadro grave de pendéncias de
cobrancas judiciais entdo ja identificado no trabado TCU. Essa instituicdo e essa atuacdo séo
referidas em diversas oportunidades no exame dasstas as audiéncias formuladas no bojo do
processo indicado, na sua Pega 256.

102. A atuacdo do GT-RD-5394/2011 é avaliada, com net@lldes, no TC-010.131/2012-4,
relativo ao monitoramento do cumprimento do Acér@dd/2010-TCU-Plenario, resultante do
TC-002.793/2009-0, especialmente na sua Peca Tat¢Re de Monitoramento). O item 5.1 desse
relatério trata de “manifestacdo do coordenadogrdpo de trabalho designado pela Resolucéo de
Diretoria 5394/2011"; seu item 5.2 trata de “masiifgdo da Area de Auditoria”; e seu item 5.3, de
“manifestacdo da Area de Reestruturacdo de AtivBsies itens (citada Peca 75, p. 90-98) se
referem aos comentarios dos gestores ao relatélonmar do monitoramento. Especificamente
com relacdo a questdo das pendéncias de cobrawljesais, 0 exame é realizado nos itens 60-125
da Peca indicada, ja considerando os comentarggeakiores.

103. A instituicdo do mencionado grupo de trabalho, iaalitlades previstas para a sua
atuacao e as irregularidades envolvidas na exiast@lecgrande quantidade de operacdes de crédito
inadimplidas ha longos periodos, mas cuja cobramdiaial se acha impedida de realizar-se, sdo
assuntos detalhadamente expostos nos itens 6501R6ldtério de Monitoramento.

104. E importante registrar que, durante o monitorameatequipe de auditoria instou o
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BNB a apresentar os resultados obtidos pelo grupdrabalho de sindicancia investigativa
instituido pela RD-5394/2011, mesmo que parcias, sendo atendida. Reiterada a solicitacdo, a
equipe continuou sem resposta. Essa situagdo satemconsignada nos itens 26, 44, 74-77 e,
especialmente, 87-100 do Relatorio de Monitoramento

105. Assim, quanto a afirmac&o contida no item 21 daifestacio da Area de Auditoria do
BNB, transcrita no paragrafo 100, alinea “j”, deeduavia ampla disponibilizacdo das informacdes
inerentes a atuacdo do referido grupo de trabalbae-se dizer que h& pouquissima possibilidade
de que tal tenha ocorrido, considerando que nemg&@odmaximo do Controle Externo conseguiu
obté-las, mesmo amparado em legislacdo que expheitte veda sonegacdo de qualquer
informacéo, sob pena de aplicagdo de penalidadissd note-se, ocorreu ja em 25/10/2013,
conforme registrado nos itens 87-88 da ja mencaragta 75.

106. Posteriormente a emissdo do Relatorio de Monitonémes gestores do BNB, com o
propoésito de demonstrar o andamento de providépeaigsatendimento as determinagdes do TCU,
assim como a proposta de novas determinacdes fadasiho Relatério de Monitoramento (embora
ainda pendentes de chancela do Tribunal), em dewa das pendéncias ainda apuradas,
aportaram novos documentos (Pecas 80, 84, 85 @ 88Cd010.131/2012-4): o “cronograma de
apuracoes e tratamentos das dividas inadimplidasreimpedimentos a cobranca judicial”; e o
relatorio “Impedimentos a Cobranga Judicial de @dsi'.

107. O cronograma recentemente encaminhado vem fixapm@msso com a superagao
gradativa da falta de providéncias, detectada nmitoramento, quanto a apuragdo de
responsabilidades pelos casos de operacdes conancabr judiciais impedidas, devido a
irregularidades diversas. Os gestores, em 7/1/268a&th do encaminhamento do cronograma,
esperavam concluir o tratamento dos impedimentaswes aos clientes em situacao irregular com
valores contratados iguais ou superiores a R$ ib&téhdezembro de 2014 e, em seguida, aqueles
com valores inferiores, em uma sequéncia de grigeagegados conforme o valor das dividas, o
altimo devendo ser concluido até dezembro de 20lde-se que o GT-RD-5394/2011, deu
continuidade as apuracgdes atribuidas ao GT-RD-388%2/ de 3/8/2011.

108. O relatério agora fornecido (no ambito do TC-002/2909-0) contém o resultado do
trabalho do GT-RD-5394/2011 e é exatamente aquelmado pela CGU e, quando do
monitoramento, pelo TCU, mas até entdo néo dispmaitho, tendo, conforme o objeto declarado
no inicio da mencionada Peca 84:
Apurar no ambito institucional a ocorréncia de idipeentos a cobranca judicial das operacdes
de crédito identificadas pelo Projeto Estratégiostrugdo Cobranga Judicial, quando do
cumprimento das determinacdes do Tribunal de Catdagnido, nos Acorddos 1840/2008 e
944/2010, verificando, inclusive, em que circunei@s essas ocorréncias estavam envoltas.

109. Do exame do dito relatério, realizado nos itens344da instrucéo inserida na Peca 88
do TC-010.131/2012-4, podem ser destacados osnsegpontos:

a) o relatério “pouco acrescenta ao que ja consta @bat®io de Auditoria
(TC-002.793/2009-0) e do Relatério de Monitoramej#@ue consigna a posi¢ao de 21/10/2013, ja
examinada durante a fase anterior de monitoramento”

b) quanto as acbes de cobranca ajuizadas, mas nasf@juarificado descumprimento
de normativo relativo a prescricdo decenal:

(...) o item 65 do relatério (Peca 84, p. 21) adoto posicionamento de ndo avangar na
atribuicdo de responsabilidades, considerando quenas mais recentes excluiram de
obrigatoriedade de cobranca judicial as operac@es walores inferiores a R$ 30 mil. O
argumento utilizado foi o principio da retroativiga benéfica (“retroatividade da norma
administrativa mais favoravel”). Ocorre que essgumnento, utilizado para a exclusdo das
responsabilidades relativas as 8.224 operacdesionadas, agora fora da lista de operacdes
passiveis de cobranca judicial, ndo é cabivel.
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¢) Quanto ao estoque inicialmente detectado de opesgEndentes de cobranca:

(...) cumpre registrar que ndo ha indicacdo dosltesfos alcancados pelas providéncias
adotadas em relacdo as 71.011 operagbes que, &f208®, eram passiveis de cobranga
judicial, de modo a restarem somente 13.328 coradinpentos;

d) ndo houve definicdo de responsabilidades, discdorer sobre aspectos relativos a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mas seneem tese, ndo abordando procedimentos
concretos de apuragcdo do comprometimento dos ageore os fatos irregulares;

e) nos dois capitulos em que pretensamente seria tid@sca possibilidade de
responsabilizacdo da alta administracdo do BNBspsituacbes apuradas, o relato procura,
“principalmente, evidenciar o esforco da admingdmdo Banco para aprimorar as acoes relativas
a recuperacdo dos créditos”, embora alguns tredebem “patente a omissdo dos escaldes
superiores da empresa”, apesar de fazé-lo:

(...) sempre atribuindo como causas a dificuldalaabmpanhamento da enorme quantidade de
operacgles, a multiplicidade de normas que aut@maalongamento e remissao de dividas, a
deficiéncia dos recursos humanos e das ferrameuasldgicas disponiveis, o esforgo dirigido
principalmente as renegociacdes e outros aspemtadatos.

110. Cabe transcrever a integra da parte final do déone (Peca 88, p. 17-18):

30. Em suma, o relatorio juntado nas Pecgas 84, &5 mfo traz relato adequado das medidas
adotadas para a instauracdo dos processos diaoggianunciados. Verifica-se, especialmente,
a falta de indicacdo dos resultados alcancadosnpar de demonstracéo sobre a situacdo em
que se encontram as apuracoes relativas aos aaswstos de impedimento a cobranca.

31. Os documentos que acompanharam o relatériocamhos nos extratos inseridos no
paragrafo 6, também ndo contribuem para esse esd®nto. Os Unicos que tratam de
“averiguagbes” sdo os quatro contidos na pasta.“Roc- CD 3 — VIA TCU”. S&o extensos
dossiés referentes a busca de esclarecimentosveesat fontes, mas todos documentando
procedimentos adotados antes da instalacdo do gtaptrabalho instituido por meio da
RD 5394/2011. Logo, ndo dizem respeito a apuragfes/adas por esse grupo. Além disso,
tiveram mais a finalidade de detectar possiveisasmque justificassem omissdes que de apurar
as condutas, em casos especificos.

32. Complementando a visdo sobre os documentocides recentemente, listados no
paragrafo 6, cabe dizer o seguinte:

— pasta “Doc. anexos — Relatorio Impedimentos aarwia judicial-TCU”: quase todos os
documentos que contém sdo, também, anterioresadai®o do mencionado grupo de trabalho,
alcancando o ano de 2001 (por exemplo, documenfp €l’/hdo tratam de apuracbes de
responsabilidades sobre os impedimentos. Os dod¢amemitidos depois do inicio da atuacao
do grupo de trabalho também néo indicam tratam#mtoperacdes com cobranca inviabilizada.
Entre os documentos mais recentes: o document@tblde avaliacdo e compartilhhamento dos
dados obtidos anteriormente no ambito do Projetmatégico Instrucdo de Cobranca Judicial;
os documentos 16 e 23 trazem pareceres juridicosdaido a questdo da prescricao,
atendendo, nos dois casos, solicitacdo da areadimréa acerca da possibilidade de excluir
certos grupos de operacdes; o documento 24 trdtestiedo acerca da possibilidade de uso da
acao de ressarcimento em face do enriquecimedito iiara cobranca de dividas prescritas”; os
documentos 19, 22 e 25 tratam de comunicacfesiveslano ja referido capitulo XVI
(“informagbes prestadas por empregados” — para@afatem “337”), abordando somente as
causas estruturais das prescricbes, que, enfinmiredin 0s agentes operacionais de
responsabilidade, em funcéo da pretensa falta nidigfies técnicas para evitar a ocorréncia da
irregularidade (v. paragrafos 25-29);

—pasta “Doc. 3 CD 1 — VIA TCU": contém normativResolucdes da Diretoria — RD)
emitidos, todos, entre 2003 e 2011 e cOpias deoptap de acdo administrativa (PAA), também
anteriores a instalacédo do grupo de trabalho indtitpor meio da RD 5394/2011, & excecédo da
PAA 2013.906.067, de 23/7/2013, que, porém, sa tlat consolidacdo de informacdes sobre
consideracgdo da prescri¢cao decenal, conforme datibes do STJ;
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— pasta “Doc. 4 CD 2 — VIA TCU”: conforme ja indima no paragrafo 19, alinea “c”, e
paragrafo 22, relacionado as alineas “d” e “e” dmssmmo paragrafo 19, trazem somente dados
sobre as operagbes com cobranca impedida por l@retpdes na contratacdo ou na
administracao dos créditos.

33. Essas observacdes fazem sedimentar o entendideeque, no exame das contas referentes
aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, caberd awabgnlicacdo de penalidades pela falta de
providéncias efetivas para apurar as responsatégelas irregularidades que acabaram
inviabilizando a cobranca das operacfes aqui isdadato quanto, em relacdo aos exercicios
anteriores, cabera ser averiguado o comprometingodogestores, da auditoria interna e do
comité de auditoria, em virtude da falta de prowai@s para cobrar judicialmente as mesmas
operacdes, desta feita no bojo do conjunto dasgpes passiveis desse procedimento.

111. Portanto, comprova-se a informacdo da CGU/CE (Pkca. 88) questionada na
manifestacdo em foco:
A apuragdo de responsabilidades pelas causas daesibfidade da cobranca das operacdes
efetuadas com fonte oriunda do FNE é imprescindével BNB tem tratado o problema com
morosidade. Até o momento deste relatério ndormentiticia de acdo concreta de apuracéo de
responsabilidade, a despeito de haver decorridanordesde a formagéao do grupo de trabalho
para analisar as ocorréncias do ndo envio de dpEsggara cobranca judicial.

112. Vale ressaltar que o TC-002.793/2009-0, a partendoitoramento, caminhou em sede
de audiéncia. Dentre os ouvidos, encontra-se ooesterintendente da Area de Auditoria,
coordenador do GT-RD-5394/2011, cujas justificaifaram examinadas nos itens 214-247,
378-383, 530-538 e 632-644 da Peca 256 daquelegwocdai resultando proposta de aplicacédo da
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.44832.

113. Vale observar, ainda, que a RD 5394/2011 estahekeseguinte composicao do grupo
de trabalho:

- Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente dea Ale Auditoria
(coordenador);

- representantes da Area de Auditoria, da Area defReacdo de Crédito e da Area
de Desenvolvimento Humano;

- representantes das Diretorias de Negécios, de @entr Risco e de Gestdo do
Desenvolvimento.

114. J& o respectivo relatorio (Pecas 84 a 86 do TCi31(R012-4), embora tenha sido
firmado pelos diretores de Negodcios e de ControRiseo, contou, ainda, com assinaturas do
diretor Financeiro e de Crédito e do diretor dad&gia e Administracdo, que nao integravam o
quadro previsto na designacdo. Além disso, ndoeapar, entre os signatarios do relatorio, o
diretor de Gestado do Desenvolvimento e, especidemencoordenador do grupo de trabalho ou o
gestor da Area de Auditoria que o sucedeu.

115. As demais alineas do paragrafo 100 n&o trazem upraigformacéo que modifique o
posicionamento pela existéncia de irregularidadesipeis de penalizacdo aos responsaveis, seja
em processos do ambito do TCU ou, antecipandorseprecessos administrativos disciplinares,
considerando o que consta do TC-002.793/2009-0Ogerei 0 Acérdao 944/2010-TCU-Plenario, e
do TC-010.131/2012-4, no qual é realizado o moaitento correspondente e onde j& foram
avaliadas todas essas informacoes.

Exame do Relatério de Auditoria Anual de Contas3204766, referente as contas de 2012

116. Cumpre mencionar as referéncias feitas no Relattiduditoria relativo as contas do
exercicio seguinte (Peca 4 do TC-034.196/2013-7jespeito das providéncias adotadas para
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atendimento as recomendacdes comentadas no t@mica. a

117. O Controle Interno considerou atendidas as recoag@as atinentes aos seguintes
pontos (mencionada Peca 4, p. 63-71), sobre os,qu@i sua importancia e auséncia de tratamento
especifico em processo do ambito do TCU, séo, céspmente, inseridas as devidas observacoes:

- item 1.2.1.1 (descumprimento do percentual minimaplicacdo no semiarido): o
Controle Interno considerou atendidas as recomé@edacanscritas no paragrafo 11, que, apesar de
induzir melhoria no desempenho quanto ao indice,sadeiam a irregularidade em si, relativa a
descumprimento de ditame constitucional, na medida que, no exercicio, houve reducao
significativa das aplicacbes no semiarido, sem &psse apresentada justificativa aceitavel,
conforme comentado nos paragrafos 74-75;

- item 1.2.1.2 (auséncia de indicadores de eficigncamo a recomendacédo trata
(pardgrafo 12), exatamente, da implantacdo dessdisadores, cumpre considerar elidida a
pendéncia, sem prejuizo de que, nas contas redsret exercicio de 2012, sejam buscadas
informacBes mais detalhadas sobre os indices itgplas, para fim de avaliagdo e eventual
proposta de aprimoramento, restando, entretamggsalva quanto ao exercicio de 2011 (paragrafo
76);

- item 1.2.1.3 (baixa geracéo de empregos decoroast@plicacdes do FNE): quanto
aos parametros irreais (recomendacao “1”; paradr@fpverificou-se correcao, estando pendentes
as medidas que, efetivamente, ampliem a gerac&mg@e=gos (recomendacao “2”), devendo, em
funcao disso, ser buscadas informacdes atualizamsa do seu andamento, para fim de avaliacdo
e eventual proposta de aprimoramento.

118. Quanto as demais constatacfes, o Controle Interfooma o ndo atendimento das
recomendagfes, devendo, assim, no presente proamsee andamento as providéncias ja
aventadas, em cada caso.

119. Vale alertar que a auséncia de atendimento as sratagdes feitas nas presentes contas
aponta para a irregularidade das contas do exe#c?2012.

Il. Rol de responsaveis

120. O rol de responsaveis (Peca 2) contempla as infgresaexigidas nos arts. 10 e 11 da
IN — TCU 63/2010, que se aplica as contas do edercie 2011, a excecdo da indicacdo dos
superintendentes estaduais (p. 9-23), cuja respitidsale ndo € prevista nos citados dispositivos, o
que, entretanto, ndo prejudica 0 exame ou a condigs contas, embora, oportunamente, deva ser
efetivado alerta a Controladoria a respeito dabestgido no mencionado normativo.

[1l. Processos conexos e contas de exercicios ardees

121. Os processos de contas de exercicios anteriorespeooessos conexos aos autos em
exame estdo relacionados a seguir:

- TC-037.746/2011-1 — Prestacdo de Contas do FNEgieieede 2010. Encaminhado
com proposta de sobrestamento, até o julgamentcselpsintes processos: TC-033.552/2010-0,
TC-018.359/2009-8, TC-023.883/2008-3, TC-022.11@720, TC-002.793/2009-0, TC-
010.131/2012-4 e TC-016.185/2012-9. Parecer do Stéinbo Publico anuiu a dita proposta,
ressalvando que a necessidade de manter o sobeestaneve ser reavaliada logo depois do
julgamento do TC-002.793/2009-0;

- TC-022.112/2007-0 — Representacdo que tratou dguiliaridades na concessao de
empréstimos com recursos do FNE. Resultou no Ac6tdd10/2008-TCU-Plenario, determinando
levantamento e cobranca judicial de operacOes atadims com recursos do Fundo (operacdes em
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atraso e com valores iguais ou superiores a RPAOMO), revisdo da conformidade das
renegociacoes e reformulacdo do sistema de conttake renegociacbes de dividas. Tais
determinacdes ndo foram cumpridas até o exerci@o 2010, conforme constatacdo no
TC-002.793/2009-0, resultando em proposta de adlccale multas aos gestores responsaveis,
valendo aduzir que o cumprimento do Acordéo 1.8@8ZTCU-Plenario ainda devera ser objeto
de auditoria, conforme determinacdo no item 1.@7Adérddo 6.612/2010-28 Camara, e, ainda,
que, no TC-004.541/2012-0, foi apurada, ja em 2p&@déncia de cumprimento dessa deliberacao;

- TC-002.793/2009-0 — Relatério de Auditoria Operaaloapontando uma série de
irregularidades e deficiéncias detectadas no dentracompanhamento das operacdes e nas acdes
relacionadas a recuperacao de créditos. Julgadoromn o Acordao 944/2010-TCU-Plenério, que
determinou a cobranca judicial de 38.530 operadéesédito (montante de R$ 1,57 bilhdo, sendo
R$ 1,10 bilhdo de prejuizos, em valores histérica®m de uma série de medidas para controle da
tempestividade das ag¢fes judiciais de cobrancacdéditos inadimplidos e a audiéncia dos
responsaveis. O mencionado Acoérdédo foi alteradospéicérddos 834/2011-TCU-Plenério e
2.158/2011-TCU-Plenario. O exame das respostasdiéreias resultou em proposta de aplicagédo
de multas e novas determinacdes, que ja conta canu@ncia do Ministério Publico. Processo
pendente de julgamento;

- TC-004.417/2010-0 — Relatorio de Auditoria Operaalogque apontou uma série de
deficiéncias na atuacédo institucional do BNB na iatstrtacdo e operacdo do FNE, inclusive em
atendimento as diretrizes da Politica Nacional deevolvimento Regional (PNDR). Resultou no
Acordao 6.612/2010-TCU-22 Camara (v. paragrafo,lgif@ determinou uma série de medidas para
saneamento das deficiéncias detectadas, além de:

1.6.3.1. realizar verificacdo de conformidade ddasoas liquidacGes de dividas do FNE

efetivadas com base nos artigos 15-B, 15-C e 1%mD.al 7.827/1989 (inseridos pela Lei

11.945/2009), em relacdo ao disposto na Resolug@@hDEL 30/2010 e suas eventuais

alteracbes, bem como, subsidiariamente, nos namsatinternos do Banco, devendo os

resultados de tal verificacdo constar, doravarae pdestacdes de contas anuais do FNE;

(conforme o processo abaixo, a deliberacdo nacufoprida até o exercicio de 2012);

- TC-004.541/2012-0 — Monitoramento referente ao aimgnto do Acérdao
6.612/2010-TCU-22 Céamara. Resultou, conforme o &&or4.193/2012-TCU-22 Camara, ha
constatacdo de ndo cumprimento da deliberacdo onadé, com consequente expedi¢cdo de novas
determinacdes visando ao seu atendimento, assino dendeterminacdo de realizacdo de novo
monitoramento, no segundo semestre de 2013. Pmapsssado ao TC-004.417/2010-0;

- TC-010.131/2012-4 — Monitoramento referente ao A&6r944/2010-TCU-Plenério.
Encontra-se com proposta de instauracdo de TCEstived a 13.330 operacdes com
impossibilidade de cobrangca judicial de créditosadimplidos (montante historico de
R$ 493 milhdes), em decorréncia de irregularidadesoncessdo e administracdo das operacoes,
além de proposta de continuidade do monitorametdéocomprometimento de responsaveis pelas
gestbes dos exercicios de 2009 e anteriores, aémsgonsaveis pelos exercicios de 2010 e 2011,
em funcado da falta de acdes relativas as apuragdessponsabilidade exigiveis. Processo pendente
de julgamento relativo a proposta de encaminhamgmoaborda essa pendéncia de atuacdo dos
gestores do BNB;

- TC-016.185/2012-9 — Representacdo acerca de sapogeracdes fraudulentas
contratadas com recursos do FNE, nos exercici@®@@ a 2011, tendo a Policia Federal apontado
desvio de R$ 100 milhdes, mediante utilizacdo desdiscais frias, atestacdo de garantias
inexistentes e liberacdo de empréstimos do Progidacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) a pessoas que nao exerciam atieisl de agricultura. Processo aguardando
atendimento de diligéncias, tendo sido aportadosie eagosto/2012 e junho/2013, diversos
documentos, aduzindo informag@es pertinentes dos &m apuracao, inclusive copias relativas a
acao civil publica por atos de improbidade admiatsta (Peca 13 do referido processo). Desse
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processo consta apuragao das irregularidades taeda dentre outras, nas operacdes de que
tratam os itens 3.1.1.5 a 3.1.1.39 do Relatéridutditoria relativo as presentes contas;

- TC-022.873/2013-9 — Representacdo do BNB versantoeso cumprimento dos
AcoOrdaos 1.840/2008-TCU-Plenario e 944/2010-TCUhd®. Processo apensado ao
TC-010.131/2012-4.

122. Conforme as informacdes acima expostas, o julgemdm presente processo depende
do deslinde das questdes abordadas nos seguintesesgos: TC-002.793/2009-0,
TC-010.131/2012-4 e TC-016.185/2012-9.

123. Considerando a informacédo posta no paragrafo 16®aa‘b”, o futuro sobrestamento
deve ser observado, também, até o exame de mérildCeD37.746/2011-1 (contas referentes ao
exercicio de 2010) ou, alternativamente, caso acamtes, do TC-033.552/2010-0 (contas
referentes ao exercicio de 2010), uma vez que edassificaria a realizacdo, no momento, de
procedimentos preliminares em paralelo, neste eates| processos, sobre 0 mesmo assunto.

124. Considerando que as responsabilidades dos geptarespais dependem das apuracdes
a ser finalizadas nos mencionados processos, @sabrento, quando oportunamente adotado,
deve verificar-se nas contas de todos os respassave

IV. Avaliacao do planejamento de acéo e dos resuttas quantitativos e qualitativos da gestao

125. Este exame se fundamenta em duas fontes: o regiatravaliacdo da gestdo, pelo
Controle Interno e o relatério elaborado pelosayest

126. Quanto ao Relatério de Auditoria, consideram-seregstros feitos a parte das
constatacdes, estas ja comentadas nos paragraés 9-

127. Quanto ao segundo, é feita, aqui, aproveitandontegto do relato, uma abordagem
ampla da gestéo, que sera, nos proximos topicosrde referenciada.

Relatério de Auditoria Anual de Contas

128. Segue-se resumo das informacgoes (Peca 7, p. 12-14):

a) as contratacdes do FNE, no exercicio de 2011, som&$ 11,1 bilhdes, registrando
um incremento de 3,1% em relacdo ao exercicio d#,20casido em que foram contratados
R$ 10,8 bilhdes;

b) durante o exercicio de 2011, o FNE aplicou R$ #hbées na regido do semiarido
nordestino, o0 que representa 36,7% dos valoresatadbs com recursos do Fundo;

c) a inadimpléncia das operacbes no ambito do FNE da, 2011, de 3,4%,
apresentando uma ligeira reducéo, em comparaca@ a@mificada no exercicio de 2010 (3,8%);

d) o BNB regularizou em 2011, 164,3 mil operacdes dlito com a fonte FNE,
totalizando uma regularizacdo de dividas no moetal® R$ 568,3 milh6es, o que propiciou
recebimento em espécie da ordem de R$ 173,0 mi{B0&5% do total regularizado);

e) os reembolsos dos recursos emprestados aumentard®® @,2 bilhdes, em 2010,
para R$ 7,0 bilhdes, em 2011, representando incrienme@minal de 14,0%;

f) houve, de 2010 para 2011, incremento de 41,26% ecaita decorrente da
remuneragao das disponibilidades do Fundo, comaltagde da elevagdo dos saldos das
disponibilidades;

g) verificou-se, de 2010 para 2011, crescimento d2924,no montante pago ao BNB a
titulo de taxa de administracdo, em funcéo, basoéen da elevacdo do volume de transferéncias
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da STN para o FNE (R$ 4,4 bilhdes, em 2010, e Bdithoes, em 2011);

h) a despesa de provisdo para créditos de liquidag@idasa apresentou reducdo de
28,55%, de 2010 para 2011, em funcdo das rene@esiag liquidacbes de financiamentos com
base em instrumentos legais;

i) 0 prejuizo do FNE, em 2011, foi da ordem de R$4EBmil, maior que os dos
exercicios de 2008, 2009 e 2010, quando os prgjdéram de R$ 399.615 mil, R$ 151.669 mil e
182.435 mil, respectivamente;

j) o patriménio liquido do Fundo, em 2011, ndo conseggregar a totalidade dos
recursos repassados pela STN, via Ministério dggtatdo Nacional, visto que o seu acréscimo, de
2010 para 2011, foi de apenas R$ 4.421 milhdesmmesndo sido recebido repasse total de
R$ 5.030 milhdes;

k) a eficiéncia operacional é baixa, o volume de tacdas operagbes ndo sendo
suficiente sequer para pagar a taxa de administragi BNB, que no exercicio foi de
R$ 993 milhdes, enquanto o volume das receitappasacdes de crédito caiu de R$ 891 milhdes,
em 2010, para R$ 380 milhdes, em 2011, o que @unele a uma queda de 59,95%;

l) segundo informacdes do Relatério de Gestéo, o lrasdtado operacional decorre,
basicamente, do aumento da despesdederedere, do aumento consideravel dos descontos em
renegociacoes (Lei 12.249/2010) e do impacto dpedasde bonus de adimpléncia;

m) a explicacdo indicada na alinea anterior € frégiho justificativa, porque, também
em decorréncia das renegociacoes e liquidacdeselaaumento de receita e reducao das provisoes.

129. Essas informacdes devem ser consideradas em fassripodo processo, depois de
obtidas mais informacdes junto a CGU/CE, que faréar maiores subsidios para a formulagéo de
diligéncia ao BNB, para obtencéo de esclarecimentos

Relatério de Gestdo

130. Nos paragrafos seguintes, serdo destacados ospmtelatorio de Gestao relevantes
para o exame do mérito destas contas.

131. Sobre o patriménio liquido do FNE:

a) passou de R$ 33,3 bilhdes, em 31/12/2010, para7R4¥ dilhdes, em 31/12/2011
(Peca 3, p. 43);

b) os ingressos de recursos oriundos da Secretaridedouro Nacional (STN)
totalizaram R$ 5,03 bilhdes;

c) houve um resultado negativo de R$ 608.483.000,880(do, no demonstrativo
apresentado, a um ajuste, também negativo, deZ42%.000,00);

d) o Relatorio informa um crescimento nominal de 13,8%s, descontados os aportes
da STN, verifica-se, conforme os valores acimaciadids, que, no que dependeu da gestdo do BNB,
houve uma reducdo de R$ 608,48 milhdes, equivakerit@3% do patriménio de 31/12/2010, ou
1,61% do patriménio em 31/12/2011.

132. Sobre a participacdo do semiarido nas aplicacodaNiiy o Relatério adianta algumas
ponderacdes que, no entendimento dos gestorescaioh o ndo atendimento ao percentual
minimo determinado na Constituicdo (Peca 3, p. 1Z7). Essas ponderacdes deverdo ser
consideradas em conjunto com manifestacoes detesrda eventuais audiéncias, oportunamente.

133. Sobre o atendimento as prioridades setoriais dsetatdias pelo Ministério da Integracéo
Nacional, por intermédio da Sudene, € feita umasgmtacdo dos quantitativos de operacdes e
respectivos montantes, abordando cada um dos qginges de atividades visados (Peca 3,
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p. 147-165). Nota-se falta de estabelecimento dgpacativo desses valores com os alcancados no
exercicio anterior, as informacdes atendo-se alosegobservados no exercicio de 2011. Nota-se,
também, concentracdo das aplicacdes em determiadidaades, dentro de cada grupo, ou em
determinadas areas fisicas, sem que sejam feitesdeoacdes acerca dos motivos dessas (pelo
menos, aparentes) distor¢coes.

134. Quanto a mencionada concentracao aplicacdes eltlaalds, destacam-se:

- projetos de infraestrutura (Peca 3, p. 147-149)centracdo em projetos de energias
renovaveis (84,25%) e comunicac¢des (15,75%), quangtoipo inclui outras possibilidades, como
outras fontes de energia, “transporte (inclusivdtimaodais), armazenagem, (...) abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, gasodutos, portesnaais”;

- “projetos relacionados a industria e montagem deul@s automotores inclusive
veiculos pesados (...)" (Peca 3, p. 149): conceéitr&m dois projetos, um de fabricacdo de pecas
para veiculos ferroviarios, em Barbalha/CE (50,78@jro de reparo de embarcacfes de esporte e
lazer, em Macei6 (40,8%);

- projetos de pecuaria (p. 151): concentracdo exdgera bovinocultura (84,7%), em
detrimento dos outros dois ramos de atividadesjreoocaprinocultura (9,9%) e a avicultura (5,3%),
gue, inclusive, sdo visados em outros quesitopasdades;

- projetos de fruticultura em pélos de “comprovadatiddip edafoclimatica”
(p. 151-153): concentracdo na cultura de banana,Relssas/CE (52,8%), e da acerola, em
Jaguaruana/CE (26,4%);

- projetos de producéo de graos (p. 155): aplicaeddr% na producéo de soja, que
reconhecidamente, ndo promove intenso aproveitamedet mado de obra nem significativa
distribuicdo de renda, fatores essenciais paraendelvimento humano;

- projetos de producédo de alimentos béasicos (p. 55%-hovamente, concentracao na
bovinocultura (66,0%), sendo que as outras trereipris atividades foram contempladas, no
méximo, com 7,1% (ovinocultura).

135. Quanto ao outro tipo de prioridade definido, asonmiades espaciais (Peca 3,
p. 165-167), cumpre enfatizar que as contratac@esemiarido ficaram bem aquém, inclusive
verificando-se sensivel reducéao durante o exer(iciparagrafos 9, 11, 47, 74 e 132).

136. Oportunamente, os gestores deverdo ser instadogli@itar como o desempenho
apresentado, mesmo considerando os fatos acintadudi, atende as prioridades definidas.

137. Sobre a “avaliagao dos impactos dos investimemdSNE na geracdo de emprego, no
periodo de 2000 a 2008” (Peca 3, p. 197-216; Pega 4-17), o item 1.2.1.3 do Relatério de
Auditoria Anual de Contas ja expbe critica bem aAmdntada, demonstrando que os gestores
pretenderam evidenciar resultados positivos quecoidespondem a realidade (paragrafos 9, 13, 38
e77).

138. Sobre o célculo do “impacto das contratacOes iz pelo FNE em 2011”, com a
utilizacdo da “Matriz de Insumo-Produto (MIP) do rNeste” (Peca 5, p. 3-13), cabe dizer que,
diante das distor¢des verificadas quanto ao impaetgeracdo de empregos, conforme indicado no
paragrafo anterior, vale prever a realizacdo déiegp@® mais detalhada, inclusive por estar sendo
contestada a consecucédo de um dos principais \aigetio FNE. Isso, no entanto, ndo pode ser
objeto deste processo, podendo essa visdo opeah@en abordada em ocasido posterior, até
porque envolve aspectos operacionais cujas abraiagérromplexidade sdo incompativeis com um
processo de contas.

139. A proposito desse assunto, cabe informar no Acofdén2/2010-22 Camara, exarado
no TC-004.417/2010-0, o TCU resolveu fazer, dentiteas, as seguintes determinacoes:
1.6.1. determinar ao Conselho Deliberativo da Sofmrdéncia de Desenvolvimento do
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Nordeste, como forma de tornar efetiva, da parteBdnco do Nordeste do Brasil S/A, a
prestacdo de contas prevista no art. 15, incisdavlei 7.827/1989 (redacéo dada pela Lei
Complementar 125/2007), assim como a avaliacdcaeompanhamento, por esse Conselho,
dos resultados obtidos pelos programas de finaecisomaprovados e de sua adequacéo as
prioridades regionais, conforme previsto no art.ii€iso 1l e paragrafo 5°, inciso IV, da Lei
Complementar 125/2007 (itens 117/128; 236/264):

1.6.1.1. construir indicadores de eficacia que @ormpossivel a mensuracdo periddica do
cumprimento da programacdo do Fundo ConstituciolealFinanciamento do Nordeste em
relacdo as prioridades decorrentes da PoliticaoNatide Desenvolvimento Regional, incluidas
aquelas definidas anualmente pelo Conselho;

1.6.1.2. construir indicadores gerais de efetividad execucdo da programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste, no geerefere a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, incluindo os aspectatikels a equidade na alocacéo dos recursos
do Fundo;

(..r)

1.6.2. determinar ao Banco do Nordeste do Bragl, 86mo meio de permitir a efetiva
prestacdo de contas prevista no art. 15, incisdavlei 7.827/1989 (redacdo dada pela Lei
Complementar 125/2007), assim como a efetiva ap@dia acompanhamento, pelo Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de DesenvolvimetdoNordeste, dos resultados obtidos
pelos programas de financiamento aprovados e deade@uacdo as prioridades regionais,
conforme previsto no art. 10, inciso Il e paragr&®, inciso IV, da Lei Complementar
125/2007:

()

1.6.2.7. construir indicadores de eficiéncia retsti a aplicacdo dos recursos do FNE, que
compreendam os impactos dos niveis de inadimplétaiaprovisionamento, da apropriagcéo de

prejuizos e da recuperacgédo de créditos sobre & $maaceira do Fundo e sua capacidade para
suprir novas demandas de financiamento (itens 281236/246).

140. Realizado o monitoramento relativo a deliberacdmacresultou constatacdo de ndo
cumprimento de parte dela, tendo o Tribunal deoi@ftordao 4.193/2012-TCU-22 Camara):

1.6. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

()

1.6.4. apresente, no prazo de 90 dias, relatégmeograma atualizado do cumprimento da
determinagéo contida no item 1.6.2.7 do acérda@/@610-22 Camara, considerando que o
indicador de impacto das aplicacbes de recursosFN& pelo BNB ainda ndo foi
completamente construido;

(...)

1.7. determinar & Secex-CE que realize, no segtmdestre de 2012, novo monitoramento
para acompanhar o cumprimento das deliberac6efdasnto acorddo 6612/2010-22 Camara
que ainda remanescerem ndo cumpridas em sua aolii incluidas aquelas dos itens
transcritos no paragrafo anterior].

141. O Assunto se vincula a ocorréncia registrada mo te2.1.2 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas, comentado nos paragrafos 9, dliied2, 37, 58 e 76: auséncia de indicadores
de eficiéncia. Segundo o trecho indicado no pafa@d, a implantacdo do indicador de eficiéncia
ainda se encontrava pendente, em marco de 20ER) peta qual deve ser mantida a ressalva das
contas, conforme sugerido pelo Controle Internorgaafos 58 e 59). Outras informacdes
constantes do Relatério de Gestdo (Peca 5, p. #3=hbém relacionadas a esse indicador e,
especificamente, a afericdo da geracao de empragastam para a manutencdo da pendéncia.

142. Quanto a inadimpléncia significativa verificada setor rural (6,3%), especialmente
considerando que detém 43,3% das aplicacdes enquRelatorio em foco (Peca 5, p. 13-17), ndo
h& informacéo sobre sua evolucdo, cumprira fazerdalgem especifica, em passo posterior deste
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processo.

143. Sobre a recuperacdo de créditos, vale ressaltaresdtados apontados (Peca 5,
p. 17-19), frutos, especialmente, da acdo do T@dlizada por meio de auditoria operacional
tratada no TC-002.793/2009-0:

a) regularizacao de 164.300 operac6es do FNE, no menda R$ 568,3 milhdes;
b) recebimento do montante de R$ 173,0 milhdes detag30,5%) em espécie;

c) acbes do BNB para liquidacdo de operacdes cobjadasalmente, mas, mediante
fundamentacdo em dispositivo legal, pelo valor gmés do patrimbnio de propriedade dos
mutudrios e coobrigados, resultando em valor relcethe R$ 4,59 milhdes.

144, Vale destacar, em contraposi¢cédo, que o valor rdoedtima mencionado (alinea “c”)
refere-se a dividas que somavam R$ 9,88 milhdgdjcamdo recebimento de apenas 46,54% de
seu valor total, ainda sem considerar os encargasadlimplemento (“Valor Saldo pelos Encargos
Normais”, conforme o quadro demonstrativo apresenpelo BNB).

145. A proposito da fundamentacao desse procedimerdd, @5-B da Lei 7.827/1989, nela
inserido pelo art. 28 da Lei 11.945/2009, estaleeddguns dispositivos quanto aos quais deve ser,
oportunamente, realizada verificacao:

- caput: trata-se de convalidacdo das liquidacbes de abvaletivadas anteriormente
pelo BNB segundo préticas e regulamentacdes psdgadanco;

7

- caput: a convalidacdo é valida somente para as operapdega tivessem sido
objetos de demandas judiciais;

- paragrafo 1°. a convalidacdo somente ocorre quanbperacdes liquidadas pelo
equivalente financeiro dos bens dos mutuérios angjdores que, por sua vez, equivalha ao valor
calculado considerando a taxa real do custo ddwpdade estimado para o desfecho da respectiva
acao judicial;

- paragrafo 2° os mutuarios com dividas convalidditasdo impedidos de realizar
contratacdo de novas operacfes com outras indetufederais;

- paragrafo 3°: o BNB fica obrigado a apresentatdeta sobre essas liquidacdes ao
Ministério da Integracdo Nacional;

- paragrafo 4°: a convalidacdo somente ocorre quasda@lores financiados tiverem
sido corretamente aplicados.

146. Dada a sua importancia para o juizo do mérito mesemtes autos, cumpre transcrever
os dispositivos legais comentados:

Art. 28. A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1988sa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“ATE. L5,

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicali@ recursos e a recuperacdo dos créditos,
inclusive a de renegociar dividas, nos termos iefinnos arts. 15-B, 15-C e 15-D desta Lei.

“Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquida¢6es deddi efetuadas pelas instituicdes financeiras
federais administradoras dos Fundos Constitucipngige tenham sido realizadas em

conformidade com as préticas e regulamentacdesatianaas respectivas instituicdes e que
tenham sido objeto de demanda judicial, recebid&sgruivalente financeiro do valor dos bens
passiveis de penhora dos devedores diretos e tieggegarantes, relativamente a operacdes
concedidas com recursos dos Fundos Constitucidediénanciamento, de que trata esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se kgigica divida pelo equivalente financeiro do
valor dos bens passiveis de penhora quando obgdiégante o desconto a uma taxa real que
corresponda ao custo de oportunidade do Fundoegi@ orovido os recursos financiadores da
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divida liquidada, pelo tempo estimado para o désfea acdo judicial, aplicada sobre o valor
de avaliacdo dos referidos bens.

§ 2° A convalidacao referida no caput deste disposiesultara na anotagéo de restricdo que
impossibilitar4 a contratacéo de novas operacemattuicdes financeiras federais, ressalvada
a hipétese de o devedor inadimplente recolher sipertivo Fundo financiador da operacéo o
valor atualizado equivalente a diferenca havidaeeotque pagou na renegociacdo e o que
deveria ter sido pago caso incidissem no calculencargos de normalidade em sua totalidade,
gquando entdo podera ser baixada a aludida anotacao.

8§ 3° As instituicdes financeiras federais admiagtras dos Fundos Constitucionais deveréo
apresentar relatério ao Ministério da Integracacidiaal, com a indicacdo dos quantitativos
renegociados sob a metodologia referid@aypit.

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplical@sdores que tenham investido corretamente
os valores financiados, conforme previsto nos @ses instrumentos de crédito.

“Art. 15-C. As instituicbes financeiras federaisdpdo, nos termos do art. 15-B e paragrafos,
proceder a liquidacdo de dividas em relacdo asoptap cujas tramitacdes tenham sido
iniciadas em conformidade com as praticas e regiritgagdes bancarias de cada instituicdo
financeira federal.”

“Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Congtinais ficam autorizados a liquidar dividas
pelo equivalente financeiro do valor atual dos bgm@ssiveis de penhora, observando
regulamentacao especifica dos respectivos ConsBidserativos, a qual devera respeitar, no
gue couber, os critérios estabelecidos no art..15-B

147. Ressalte-se que o0 assunto € tratado no TC-004QM0AR O Acordao
6.612/2010-22 Camara (item 1.6.3.1) determinouliz@aa verificacdo de conformidade em todas
as liquidacdes de dividas do FNE efetivadas cone bas artigos 15-B, 15-C e 15-D da
Lei 7.827/1989 (inseridos pela Lei 11.945/2009).mOnitoramento relativo a essa deliberacéo
resultou na constatacdo de que ela ndo foi cumpodeCU resolvendo, conforme o Acérdao
4.193/2012-TCU-22 Camara, fazer a seguinte detagéaom

1.7. determinar a Secex-CE que realize, no segtnmdestre de 2012, novo monitoramento

para acompanhar o cumprimento das deliberac6efdasnto acorddo 6612/2010-22 Camara

que ainda remanescerem ndo cumpridas em sua ad@l[di incluida aquela do mencionado

item 1.6.3.1].
148. O monitoramento determinado ainda se encontra pénde realizacao.
149. Sobre as deliberacdes do TCU que os gestores docBN&deram atendidas:

a) Acordao 944/2010-TCU-Plenario (Peca 5, p. 75-9%)em 9.1 da deliberacao foi s6
parcialmente cumprido. Ao final do processo de arapAo das operacdes de crédito inadimplidas
para o ajuizamento das competentes acfes judiéaisobranca, foi verificado impedimento a
impetracdo das acdes concernentes a, pelo men8801@ssas operacdes, em virtude de varias
irregularidades, sendo que ndo foram adotadas, émmlicdes definitivas para apuragdo das
responsabilidades. Ja o item 9.2 se encontra ctenpdate pendente de implantacdo, achando-se
em fase de concepcdo da solucdo técnica. A situaefiente as duas partes da deliberagcédo é
relatada com detalhes no monitoramento objeto de0IW131/2012-4, comentado em Varios
pontos da presente instrucdo. Ao contrario do aquendem os gestores, portanto, ambos os itens
estdo pendentes de cumprimento;

b) Acérddo 6.612/2010-TCU-228 Camara (Peca 5, p. 99-1@Mmbora os gestores
considerem-na atendida, foi constatado, conformfed@dao 4.193/2012-TCU-22 Camara, 0 nao
cumprimento da deliberagcédo, monitorada no TC-0Q42Z12-0.

150. Sobre as deliberagdes do TCU pendentes de atertdimen

a) Acordao 1.840/2008-TCU-Plenario (Peca 5, p. 105:18F TC-004.541/2012-0, foi
apurada, ja em 2012, pendéncia de cumprimento detibaracao;
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b) Acorddo 1.385/2009-TCU-Plenério (Peca 5, p. 109)Banco informa que o
recélculo determinado ainda estava em andamentd,5¢8#2012. A deliberacédo foi exarada em
24/6/2009, e, portanto, deveria ter sido atend@aeaxercicios de 2009 e 2010 (TC-033.552/2010-0
e TC-037.746/2011-1), contas nas quais deveraxsenirado o mérito da atuacdo dos gestores do
BNB quanto a determinagdo. Assim, 0 presente psoc@sve aguardar o posicionamento de mérito
decorrente desse exame, ja que se revela contumernte estabelecer contraditério em separado,
nos trés processos, sobre o0 mesmo assunto;

c) Acorddo 3.273/2010-TCU-Plenéario (Peca 5, p. 111)Banco informa que a
execucdo das garantias determinada pelo Tribunansentrava, em 14/3/2012, pendente de
definicdo judicial sobre liminar que suspendeu @ibiidade das dividas. A determinacdo de
execucao das garantias constou do item 9.2.6 diedibeeracdo, que foi tornada sem efeito pelo
Acordao 2.523/2013-TCU- Plenario, ndo mais existjnmbrtanto, a pendéncia;

d) Acérdéo 3.270/2011-TCU-Plenério (Peca 5, p. 113aaco informa que o exame
dos projetos executivos dos estadios financiados rezursos do BNDES néo pode ser realizado
porque esses projetos nao foram apresentados. éndeanento do Tribunal, conforme o
Acordao 2.779/2011-TCU-Plenario, depois referendaelo Acérdao 3.270/2011 — Plenério, é de
que:

(...) nos casos em que a modelagem do financianfiesse feita por meio de PPPs contratadas
pelos estados e/ou municipios para viabilizacd€a@a 2014, a competéncia para andlise de
viabilidade técnica, econdmica, financeira e antbiedo empreendimento, bem como do
projeto da obra dele decorrente € do Tribunal det&gdodo Estado em que ele estiver sendo
executado, tendo em vista que um eventual dano dkderrente recairia sobre o Estado
contratante.

Por ocasidao da emissao do Acordao 1.982/2013-T@uakrb, ficou consignado que:

(...) o contrato de abertura de crédito para firranento da constru¢éo da Arena das Dunas ja
foi aditivado (peca 22), de modo a contemplar aratfio determinada por meio do Acérdao
3270/2011- TCU — Plenario.

Assim, o Tribunal, no Acérdéo 1.982/2013-TCU-Pléméesolveu:

9.1. comunicar o Tribunal de Contas do Estado @do@Rande do Norte que, nos termos do item
9.2 do Acordao 3.270/2011-Plenério, caso haja adgumegularidade no contrato de Parceria
Publico-Privada pactuado com a Arena das Dunasd3séo e Eventos S.A. que, a seu juizo,
tenha gravidade suficiente para ensejar a intefiupgo fluxo de recursos que irriga a

concessao, cientifique formalmente o BNDES sobrresitaacdo, anexando a comunicacédo a
respectiva decisdo da Corte Estadual que venhliberde objetivamente pela paralisagéo.

Dessa forma, fica elidida a questao.

151. Sobre as recomendacdes do Controle Interno queesi®rgs do BNB consideram
atendidas: os gestores expdem (Peca 5, p. 1154if@rnacdes a respeito de 35 recomendacdes
feitas pela CGU/CE. Apesar de considera-las curagpridsse entendimento, em alguns casos, nao é
corroborado pelos fatos, conforme as observac@gsrges:

a) auséncia de contratacdo de seguro dos bens fidasceadados como garantia das
operacdes de financiamento com recursos do FNE2(p123, 147-149 e 169-185): na amostra de
dezessete operacOes verificadas pelo CGU/CE ndodaddas contas, constatou-se que cinco
apresentavam a mesma irregularidade (itens 3.131171.11, 3.1.1.15, 3.1.1.16 e 3.1.1.19 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas), demonsteamue a ocorréncia continua, valendo
observar que isso persiste, a0 menos, desde oi@sede 2006, conforme indicado no préprio
Relatdrio de Gestao;

b) aceitacdo de notas fiscais inidbneas com comprovdedaplicacdo dos recursos
financiados pelo FNE (p. 129, 153-162 e 167): a @IH) nas contas de 2009, recomendara
“circularizar/confirmar junto ao fisco competente autenticidade das novas notas fiscais
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apresentadas pela empresa”’. O Banco informa ggérecia passou a efetivar esse procedimento e
que, ainda em 2011, o 6rgao de controle considaawcomendacdo como ATENDIDA”. No
entanto, o Relatério de Auditoria Anual de Contpsrda a ocorréncia em quatorze das dezessete
operacdes auditadas (paragrafo 9, alinea “h”). lDéee que foram adotadas as recomendacdes
relacionadas aos casos concretos apurados, maagqoétas que visavam ao aprimoramento dos
processos;

c) falta de cobranca judicial de grande quantidadepgeacdes de crédito inadimplidas,
no montante de R$ 1,59 bilhdo (p. 133-137, com nuwtalhes na Peca 6, p. 40-57): a
irregularidade, verificada nas contas de 2009, igiarsem 2011, uma vez que ainda grande
quantidade de operacfes continua pendente dosdpreeos judiciais, inclusive verificando-se
irregularidades adicionais, que impedem a impetratss competentes acoes e que deverdo ser
objetos de apuracdo de responsabilidades, confoegistrado nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.4 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas;

d) fragilidade do processo de cobranca administrgfiva39): essa fragilidade também
foi consignada no bojo do TC-002.793/2009-0, seqa® o anunciado saneamento nao foi objeto
de afericdo posterior, nem da parte da CGU nemQld, Blém de que os proprios comentarios dos
gestores ndo informam sobre como ocorreu essersantg apresentando informacdes vagas, nao
diretamente relacionadas as medidas efetivas aotadaos seus resultados;

e) deficiéncias nos registros e no acompanhamento afgsacfes de crédito
(p. 141-153): situacéo idéntica a da alinea amterio

f) deficiéncia das garantias (p. 169 e 191). na amode dezessete operacdes
verificadas pelo CGU/CE na auditoria das contagstadou-se que dez apresentavam a mesma
irregularidade (itens 3.1.1.2, 3.1.1.17, 3.1.1.2Q,.1.21, 3.1.1.24, 3.1.1.27, 3.1.1.30, 3.1.1.33,
3.1.1.34, 3.1.1.35 e 3.1.1.36 do Relatério de Awidit Anual de Contas), demonstrando que a
ocorréncia continua, valendo observar que issoigbersao menos, desde o exercicio de 2006,
conforme admitem os préprios gestores, em selorelat

g) falta de cobranca extrajudicial de grande quandddeé operacdes de crédito
inadimplidas, no montante de R$ 1,85 bilhdo (p.-19B): situagdo grave que resultou das
deficiéncias indicadas nas duas alineas anteriseeslo que, da mesma forma, ndo houve afericdo
das medidas saneadoras eventualmente adotadd3Njo

h) deficiéncias no processo de concessao e acompantadus créditos (p. 169-187 e,
com mais detalhes, Peca 6, p. 10-38), incluinddipias irregularidades, como:

(...) sobreavaliacdo das garantias, ndao formalizdo&undo de liquidez, falta de integralizacéo
de recursos proéprios, indicios de desvio de resudmstinados a compra de maquinas e
equipamentos e auséncia de comprovagéo do segugatébio dos bens financiados.

(...) avaliacdo inadequada quanto a liquidez dogrses proprios do mutuario, indicios de falsa
informacdo quanto a integralizacdo de capital,cindde auséncia de aporte dos recursos
préprios, auséncia de seguro dos equipamentoscfatos, auséncia de formacéo do fundo de
liquidez pactuado, falta de comprovacdo da exi@éwos bens adquiridos, indicios de
sobrepreco da ordem de R$ 5.455.500,00 e simuldgd@peracdo de aquisicdo dos bens (ndo
aplicacéo dos recursos na forma pactuada na céeulgdito da operagdo)

(...) Liberag&o de recursos da Operacao de CrB0it0©01180/1-N, cujo valor financiado foi da
ordem de R$ 42.841.625,49, sem o cumprimento ddigionante prevista no instrumento de
credito.

(...) liberacdo de recursos sem a observancia ddicGonantes previstas na cédula de crédito
comercial e auséncia de comprovacédo da utilizag8eatursos referentes ao capital de giro.

Vale esclarecer que mesmo as informagdes prestalasBanco apontam que as
medidas adotadas visaram somente parte dos prabttectados.

A recomendacdo da CGU foi para “realizar estudossenotido de aprimorar 0s
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procedimentos de avaliagdo e convalidacdo dos Badss em garantia (hipoteca e
penhor) a luz dos requisitos da ABNT NBR 14653"¢ qdl idéntica a outras, cuja

transcricdo é feita nos paragrafos 21, relaciongmassua vez, aos onze itens indicados
na alinea “f".

152. Como se Vvé, apesar de listadas como saneadase@sldridades, exceto quanto a
alguns dos casos concretos explicitados, ndo fararaya maioria, efetivadas, sendo que, quando o
foram, ainda ndo houve afericdo que comprovaseasecucao de resultados.

153. Cumpre, no momento, quanto a cada ocorréncia, hysoto a CGU/CE, atualizacao
das informacgBes sobre a situacdo hoje existenta, fpa de subsidio a formulacdo de eventuais
determinacdes ao BNB ou mesmo ao estabelecimestoat@ssarios contraditorios.

154. Quanto as demais recomendacbes efetivadas pelooleohiterno e comentadas, no
relatério dos gestores, como ndo atendidas (Pegal®9-231; Peca 6, p. 4-57), vale ressaltar, por
sua importancia, os seguintes pontos:

a) pendéncia de validacdo do modelo de risco adotalioBNB (Peca 5, p. 205-209):
0 assunto ja foi objeto de reiteradas recomendagdesas técnicas da CGU/CE, desde as contas de
2009;

b) fragilidade do processo de cobranca administragpiva211-215): v. paragrafo 151,
alinea “d”;

c) descumprimento do percentual minimo de 50% de agiiEes no semiarido,
estabelecido no art. 159, inciso |, alinea “c”, @anstituicdo Federal (Peca 5, p. 217-221):
v. paragrafos 9, alinea “a”, 11, 38, 58 e 74, acwleentada a ocorréncia registrada no item 1.2.1.1
do Relatério de Auditoria Anual de Contas;

d) desvios significativos entre as metas previstas atlene e os resultados alcancados
na gestdo do FNE (Peca 5, p. 223-225): o assuntmtédo no conjunto de objetos do
TC-004.417/2010-0, ja tendo havido deliberacdesspeito (Acordao 6.612/2010-TCU-22 Camara
e, depois de monitoramento, Acérdao 4.193/2012-P€Gamara), devendo-se, oportunamente,
verificar a situacdo em que se encontra o atendmeeassas duas deliberacoes;

e) auséncia de indicadores de eficiéncia para avalidodFNE (Peca 5, p. 227-228):
v. paragrafos 9, alinea “b”, 12, 37 e 76, onde cuada a ocorréncia registrada no item 1.2.1.2 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas;

f) auséncia de providéncias para saneamento de mretades constatadas em
operacgOes de crédito (Peca 5, p. 229-231; Pecady, por se tratar de irregularidades constatadas
em casos concretos, ndo cabe, a principio, ac@tao normal a falta de providéncias listadas, o
gue aponta para irregularidade;

g) “extensdo, por meio de Resolucdo, de beneficioa pamegociacdo de dividas
operacionais de investimento de custeio contratamam fruticultores, no ambito do FNE
(Resolugdo Condel 19/2009)” (Peca 6, p. 6-8): ostoges informaram sobre a existéncia de
pareceres que fundamentariam o ato. Depois deaddt® solicitagcdes, pelo Controle Interno, nas
contas de 2009 e 2010, de copias dos ditos paseaayestores apresentaram arrazoado sobre a
situacao, finalizando com a informacéo de estarem:

(...) novamente submetendo a Consultoria Juridicpuela Autarquia no sentido de demandar

uma nova analise da PGFN, considerando desta &e#malise por parte da Procuradoria ao

parecer n° 604/2009. Prazo: 28.02.2012;

155. Também quanto a esses pontos, devem ser adotadésnte o caso, as providéncias
aventadas no paragrafo 153, especialmente quardbngsas “a”, “f’ e “g”, considerando que as
demais ocorréncias ja séo tratadas em processasbito do Tribunal, em itens das constatacfes
acima abordadas ou, como no caso da alinea “c’sufiéientes subsidios para realizacdo de
audiéncia.
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156. Sobre as informagfes relativas ao atendimento ésmendagfes da unidade de
controle interno ou de auditoria interna durantexercicio (item 16 do Anexo Il a Deciséo
Normativa — TCU 108/2010), apresentadas na Pepa B-160, ndo cabe fazer comentérios, por
tratarem de casos especificos ou de situacdes nabrasgentes relacionadas as questbes ja
comentadas nos paragrafos anteriores. O mesmoeaeogtianto a Unica recomendacado indicada
pelo Banco como nao atendida (Peca 6, p. 162).

V. Avaliacado dos indicadores

157. O Controle Interno apresenta os principais indicesl;ma Peca 7, p. 16-20, e, em
seguida, faz os comentarios abaixo indicados:

a) o indicador de aplicagdo de recursos na regidoaitaindo atingiu o percentual de
0, que é uma exigéncia constitucional,
50% tit I

b) as justificativas apresentadas para o desvio apgtatado ndo foram consideradas
satisfatorias;

c) foram verificados desvios significativos nos indicees de eficacia, em relagdo ao
programado, como se segue:

- percentual de financiamento conforme o porte dowefim@arios: desvio de quatro
pontos percentuais, correspondendo a R$ 450 mjlhdes

- participacdo dos estados no total das contratacie estados ficaram abaixo do
minimo de 4,5% estabelecido internamente e houaedgs desvios em relacdo aos percentuais
fixados;

d) as justificativas apresentadas para os desvidsdels na alinea anterior, no entanto,
foram consideradas satisfatorias;

e) houve superestimativa da geracdo de empregos gaedsvida as aplicacbes do
FNE, em decorréncia da utilizagdo, nos célculo$izesbos pela metodologia da Matriz Insumo
Produto (MIP), de parametros irreais, em comparagéo os dados constantes da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (Rais) e do Cadastro ger&indpregados e Desempregados (Caged);

f) a geracdo de empregos decorrentes das aplicacGesultsos do FNE (18.245) foi
baixa, considerando o volume de recursos aplicéR®4.1 bilhdes).

158. Sobre esses pontos, compete inserir as seguirdesvabdes:

- alineas “a” e “b™ o percentual de aplicacdo no igedo, de 36,7%, além de
descumprir dispositivo constitucional, que estaielainimo de 50%, foi fruto de reducéo, durante
0 exercicio, de 13,58%, em relacdo ao nivel atogidn 2010, sendo que as justificativas
apresentadas pelo BNB nao foram acatadas pelo dimmitterno, o que aponta para a conducao
deste processo, quanto a isto, oportunamente, @edeeaudiéncia (v. paragrafos 9, 74, 75 e 96);

- alineas “c” e “d". apesar de o Controle Interno temsiderado aceitdveis as
justificativas apresentadas para os desvios dassm&inejadas, os indicadores devem ser objeto de
acompanhamento, em fungédo de sua importancia pgparaoramento dos resultados operacionais
do FNE, principalmente em termos de cumprimentgdéiicas de desenvolvimento;

- alinea “e”: 0 assunto deve ser objeto de acompaahi@mpara aprimoramento dos
instrumentos de avaliagéo dos resultados alcangedo8NB na administracdo do Fundo;

- alinea “f": a deficiéncia do resultado do FNE, eemmos de geragdo de empregos,
em comparacdo ao montante de recursos aplicadasresignificativo, considerando a finalidade
de desenvolvimento econémico e social, devendolgeto de avaliagdo.

159. Em funcdo das observacdes acima, o assunto deviecheido em diligéncia a ser
realizada junto a CGU/CE, para fim de atualizagéipasicionamento do 6rgdo de controle, diante
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das informacdes fornecidas pelo BNB.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de contte internos

160. Conforme registrado nos paragrafos 55-57, o ditegdo Controle Interno assevera que
foram evidenciadas fragilidades nos controles mugido BNB, afetando a administragéo do FNE.

161. Quanto a estrutura de governanca, o Controle lnteéio faz abordagem especifica. No
entanto, o relato das ocorréncias é permeado ds fate levam a CGU/CE, no Relatério de
Auditoria Anual de Contas, a explicitar que, emngea parte, as irregularidades apuradas foram
devidas a fragilidade dos controles internos efigi@lacias dos recursos de governancga. Isso ocorre
quanto a todos os itens de constatac6es ja conesntgpecialmente aos itens 3.1.1.1 a 3.1.1.39.

162. As recomendacodes resumidas no paragrafo 28 refletamheficiéncias que sobressairam
durante as verificacdes realizadas pelo 6rgéo aate:

- falta de acompanhamento da qualidade das avaliag®epropostas de crédito, sua
concessao e atos inerentes a sua administracéos sspectos financeiro e técnico;

- falta de politica de pessoal que premie o bom deseho e a promoc¢ao por mérito;

- falta de consideracdo, na avaliagdo do desempeakoagéncias, dos resultados
alcancados pelos empreendimentos financiados, @&l de inadimpléncia e demais aspectos
relacionados a qualidade dos créditos;

- falta de adequada politica de qualificacdo do @ég$éonico, gerentes e supervisores;

- falta de apuracéo das ocorréncias irregulares, fparde aplicacdo das penalidades
devidas;

- insuficiéncia e inadequacdo dos instrumentos tésnioecessarios ao bom
desempenho;

- inadequacdo da forma de atuacdo dos comités reésmnspelas avaliacbes das
propostas de crédito;

- falta de controle das condicionantes relacionadagpravacdo das propostas de
crédito, a aceitacdo e acompanhamento das garamtiaalizacdo de desembolsos e a certificacao
da aplicacao dos recursos financiados;

- falta de vistoria dos empreendimentos em momemtisos;
- falta de qualidade das vistorias realizadas;

- inadequacdo dos instrumentos relacionados a aflali@@ capacidade técnica,
econdmica e financeira das empresas contratasEssesocios e garantidores;

- inadequacao do registro eletronico e dos dosdisvies as operacdes de crédito;

- inadequacdo do planejamento e execucdo dos promeidisn de certificacdo de
conformidade dos diversos processos;

- inadequada supervisdo das decisbes das gerénciagspecialmente, das
superintendéncias estaduais e comités de crédito;

- falta de controle das responsabilidades de cada@eagen todos os niveis de gestéao e
supervisao;

- falta de atuacdo da auditoria quanto a avaliagdersatica dos processos de andlise,
concessao, desembolso e administracdo do crédds garantias.

163. Em funcéo da falta de abordagem especifica, asGpserelativas a esses aspectos sao
tratadas no ambito de cada uma das constatacGaspreguizo de, oportunamente, diante das
informagbes colhidas, durante o andamento do psocesobre esses assuntos, efetivar
encaminhamentos relativos a alguns deles, consioeraais criticos.
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VII. Avaliacdo da execucao orcamentaria e finance&
164. N&o hé registro do Controle Interno.

165. Examinado o relato dos gestores (Peca 3, p. 37/#&@a)n encontrados somente alguns
dados de certa importancia, inerentes ao patrimégitdo do Fundo, em confronto com os

ingressos de recursos oriundos da STN (p. 43-46)p relativos a execucdo orcamentaria e
financeira (p. 49-55).

166. A guestdo da evolucédo do patrimdnio liquido ja seoatra abordada nos paragrafos
128 e 131.
167. Quanto aos demais dados, ndo ha registro a fazer.

VIII. Avaliacdo da gestao de pessoas e da terceigigdo de méo de obra
168. N&o aplicavel, uma vez que ndo ha gestao de pessdasceirizacao.
169. O FNE se insere na administracdo do BNB, ja avalies contas proprias.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

170. N&o aplicavel, pois o FNE ndo conta com patrim@nigprio e a gestdo dos recursos
financeiros faz parte do exame feito nos demaisosp

X. Avaliagédo da gestéo de tecnologia da informac¢d®l) e da gestdo do conhecimento

171. N&o aplicavel, uma vez que a gestdo desses metsliada nas contas do BNB,
responsavel pela administracdo do Fundo.

Xl. Avaliacéo da gestdo dos recursos renovaveis estentabilidade ambiental
172. N&o aplicavel.
173. Estes aspectos sédo avaliados nas contas do BNB.

XIll. Avaliagdo da situacdo das transferéncias voluidrias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacao, termos de compromnisbem como transferéncias a titulo de
subvencdes, auxilios ou contribuicfes)

174. N&o aplicavel.
175. Nao ha transferéncias voluntarias.

XIIl. Avaliagao do cumprimento de obrigacdes legai® normativas
176. Esses aspectos séo tratados no ambito de cadaasroartstatacoes ja relatadas.

XIV. Analise contabil e financeira
177. N&o hé fato digno de nota.
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XV. Exame sobre as constatacées do Controle Interno
178. Cabe remeter, no seu conjunto, as constataco¢sda@tanos paragrafos 9-30.

179. Conforme apontado naqueles paragrafos, as cor@atagais significativas se
relacionam a assuntos ja tratados em processometiagao no Tribunal, conforme 0s processos
conexos ja apresentados.

180. Todas as constatacdes e respectivas recomenda@@esomentadas nos paragrafos
31-44.
181. As recomendacdes indicadas pelo Controle Interdo, ppdem, na sua maioria, ser

adotadas no ambito do TCU, em funcdo da falta g®rsel em trabalho técnico adequado as
recomendacfes formuladas ou falta de condi¢cbes aewenpanhamento da implantacdo das
medidas corretivas e dos resultados alcancadosprange revelem cabiveis, no ambito das
verificacdes realizadas na auditoria das contas.

182. Parte das recomendagfes, por tratarem dos casasetosn apurados, revela-se
adequada, devendo ser objeto de acompanhamento figtseu atendimento.

183. Outras medidas sugeridas, embora, a principio, uzdieg, devem ser objeto de
oportuna avaliacdo, mediante melhor fundamentagdeformulacdo de seus termos.

184. A abordagem a ser dada em cada caso € indicadadarum dos tépicos acima, onde
ja detalhadas as situa¢cfes apuradas.

185. Cumpre alertar que o atendimento as recomenda¢éisadas pelo Controle Interno
devera ser verificado nas contas do exercicio d&,20ando-se especial atencdo aquelas cujo
exame de mérito nas presentes contas acarretativeagfio de determinacdes, pelo Tribunal.

CONCLUSAO

186. Vérias irregularidades foram apuradas nos autdenda indicar as mais significativas
e ja bem definidas:
a) descumprimento do percentual minimo de 50% de agiiEes no semiarido,

estabelecido no art. 159, inciso I, alinea “c” Gimstituicdo Federal (paragrafos 9, 11, 74-75, 132-
135 e 157-159);

b) falta de indicadores de eficiéncia para fins desglidr a avaliacdo da gestdo dos
recursos aplicados pelo Fundo, principalmente reotgunge aos custos dos beneficios gerados e aos
retornos dos recursos aplicados (paragrafos 9,612,38-141 e 157-159);

c) baixa geracdo de empregos decorrente das aplicad@esrecursos do FNE,
acompanhada de utilizacdo de indicador de efetiédaiperestimado, o que levou a apresentacao
de resultado irreal pretensamente obtido pelo F(paidgrafos 9, 13, 77 e 157-159);

d) falta de cobranca judicial de 18.182 operacfesréidito parcialmente lancadas em
prejuizo, com prazo de espera vencido, montand® a2B,50 milhdes (paragrafos 9, 14, 78-82 e
121-124),

e) falta de providéncias para a classificagcdo comeguiares e para o0 vencimento
antecipado de 9.135 operacdes de crédito com @nisafia de garantias, sendo que 808 delas, no
montante de R$ 76,41 milhdes, passaram a condigdasdficiéncia de garantias no exercicio de
2011 (paragrafos 9, 15 e 83-87);

f) falta de providéncias para a classificacdo comegutares e para o vencimento
antecipado de 2.857 opera¢Bes com desvio de ci@ditagrafos 9, 16 e 88-93);
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g) falta de providéncias para a apuracdo de respdidsalas pela inexisténcia de
cobranca judicial de 4.154 operacbes de créditdinmalidas classificadas pelo BNB como
“ajuizamento nao possivel”, em decorréncia de ul@igdades como “inexisténcia de documentos”,
“prescricao” e “vicio legal” (paragrafos 9, 17, 98; 121-124 e 149-151);

h) varios tipos de irregularidades na concessdo e regtnaicdo dos créditos e
respectivas garantias, em atos praticados durarggeccicio de 2011, em todas as dezessete
operacdes incluidas em amostra de auditoria, nat@rdb seis agéncias do Ceara, envolvendo
montante de R$ 53,69 milhdes (paragrafos 9 (aliigal9-28, 33-36, 39-41, 57, 150 e 161-162);

i) varios tipos de deficiéncia nos processos de a&iada capacidade técnica,
econdmica e financeira dos mutuérios; analise dagoptas de crédito; aprovacdo das propostas
pelos diversos niveis de deciséo; liberagcdo dosrses; realizacdo de vistorias prévias e de
acompanhamento dos empreendimentos financiadosyag@o das aplicagcOes realizadas pelas
empresas beneficiarias; avaliacdo e aceitacdoatast@s e respectivos seguros; acompanhamento
da suficiéncia das garantias durante a evolugadudystos financiados; recuperacdo de créditos;
realizacdo e registro da conformidade dos divepsosessos pelo 6rgdo de controle interno do
Banco; manutencéo de sistemas de informacéo quelsrh as tomadas de decisdo; planejamento,
estruturacdo e realizacado de auditorias internasagpafos 28, 30, 33-36, 39-41, 55, 57, 60-63 e
161-162);

j) danos diretos ao erario, decorrentes das irregaldes apontadas na alinea “h”
(paragrafos 29 e 33-35).

187. As irregularidades e fragilidades detectadas |lewacaControle Interno a propor a
irregularidade das contas de um superintenderaeedte ressalvas nas contas do superintendente
da Area de Recuperacio de Crédito, de dois disetoods dois ocupantes da presidéncia do BNB
durante o exercicio (paragrafos 45-51 e 54-59).

188. Diante dos registros constantes dos topicos amsriocumpre indicar algumas
constatacfes importantes quanto ao encaminhamestawtos (paragrafos 11-28, 37-44, 60-96,
121-124, 128-156, 159, 163 e 178-184):

a) as constatacdes mais significativas apuradas rnos gusao objetos de apuracdo em
outros processos que tramitam no ambito do TCU,endw necessidade de aguardar o
posicionamento finalmente adotado em cada um delgge aponta para um futuro sobrestamento
destes autos (paragrafos 38, 44, 79, 95, 96, 1511P1-124 e 139-150);

b) as constatacdes originadas do trabalho do Contiierno geraram grande
quantidade de recomendacdes, comunicadas ao BNReamoicio de 2012, muitas delas referentes
a assuntos tratados em planos de acao ja submat@és)/CE (paragrafos 11-28);

c) devido ao tempo decorrido desde a comunicacdo e@asiamadas recomendacdes,
cumpre buscar, junto ao 6rgdo de controle, infoffeacatualizadas sobre os assuntos nelas
abordados, inclusive para esclarecer sobre osdptoados, obter dados mais objetivos existentes a
respeito deles e apurar a persisténcia ou ndo dadépcias, com o fim de subsidiar o
posicionamento de mérito sobre as presentes cqaanjtindo efetivar determinacfes importantes
para o aprimoramento da administracdo do Fundooequer eventual responsabilizagdo dos
gestores (paragrafos 37-44);

d) outros registros verificados nos autos exigem, éamka busca de complementacao
de informacgdes junto a CGU (paragrafos 128-156);

e) a realizagdo prévia de diligéncia a CGU/CE é impnelvel ndo sé para subsidiar
posicionamento de mérito sobre as irregularidagesadas, mas, também, para permitir, nas fases

posteriores do processo, fundamentar futura didigéa ser realizada junto ao BNB, assim como
eventual estabelecimento de contraditérios comvassbs responsaveis.

189. Assim, propde-se a realizacao de diligéncia a ©tatoria Geral da Unido no Estado
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do Ceara, para a obtengcdo das informacdes neesssdériesclarecimento das irregularidades e
falhas apontadas nos autos, a atualizacdo de iafdes, a complementacdo de dados e a
explicitacdo de posicionamentos do Controle Intexoerca da situacao atual das providéncias do
BNB quanto as recomendacfes encaminhadas a empaeadim de subsidiar as fases posteriores
deste processo, incluindo a atualizagéo de infobesmgunto ao Banco e o estabelecimento dos
contraditorios que se revelarem necessarios.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

190. Diante do exposto, submetem-se os autos a coas@&tersuperior, propondo, nos
termos dos arts. 10, 8§ 1° e 11 da Lei 8.443/1882p0s arts. 157 e 201, § 1° do Regimento
Interno/TCU, realizar diligéncia a Controladoriar@eda Unido no Estado do Ceara, para que, no
prazo de quinze dias, apresente a Secex/CE, cnsegui

1. copia das Solicitacdes de Auditoria 2012.03533208,2.03533/10, 2012.03533/11,
2012.03533/17 e 2012.03533/18;

2. descricdo da situacdo mais recente examinada peltrdle Interno a respeito dos
seguintes assuntos (objetos das Solicitacbes deitoAiad 2012.03533/06, 2012.03533/10,
2012.03533/11, 2012.03533/17 e 2012.03533/18)reefes a gestdo do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste (FNE), contemplandoxame das informacbes posteriormente
prestadas pelo BNB e o nivel atual de atendimestaeapectivas recomendacfes, efetivadas
guando do exame das contas do Fundo, exercici®lde 2

2.1. baixa geracao de empregos decorrente das aplicdQ@ENE, em confronto com
os recursos financiados;

2.2. indicador de efetividade “emprego” superestimado, fancdo da utilizacdo de
parametros irreais, em comparac¢ao com os dadotaotess da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (Rais) e do Cadastro geralrdprégados e Desempregados
(Caged);

2.3. falta de providéncias para a classificacdo conegirfares e para o vencimento
antecipado de 9.135 operacdes de crédito com ani&udia de garantias;

2.4. falta de providéncias para a classificacdo conegifares e para o vencimento
antecipado de 2.857 operag¢des com desvio de crédito

3. planilhas eletronicas e outras relacdes que acdmapam as Solicitagbes de
Auditoria 2012.03533/17 e 2012.03533/18;

4. planilhas eletrénicas e outras relacdes encamishaela BNB em acompanhamento
as manifestacdes referentes as Solicitagcbes deokiadndicadas na alinea anterior;

5. planilhas eletronicas e outras relacdes registraidoriminacbes de casos de
operacdes com cobrancas judiciais indevidamentegmes, elaboradas pela CGU/CE ou pelo
BNB, posteriormente a época da emissdo das menlgsig&olicitagcbes de Auditoria,;

6. planilhas eletrbnicas e outras relacoes, elaborpéts CGU/CE ou pelo BNB
posteriormente a época da emissdo do Relatério utlitokia Anual de Contas 2012.03533,
registrando discriminacdes de casos relativos E35%peracfes de crédito com insuficiéncia de
garantias mencionadas nesse relatorio;

7. planilhas eletrbnicas e outras relacoes, elaborpdts CGU/CE ou pelo BNB
posteriormente a época da emissao do Relatério ulditokia Anual de Contas 2012.03533,
registrando discriminacdes de casos relativos 8572operacfes quanto as quais foi detectado
desvio de crédito, conforme apontado nesse ratatori

8. descrigdo pormenorizada do contetdo das planitimmaequisitadas;
9. descricdo, quanto as operacfes abaixo listadaacioehdas as constatacoes
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registradas nos itens 3.1.1.5 a 3.1.1.39 do Raadiér Auditoria Anual de Contas 2012.03533, do
nivel de cumprimento das recomendacdes referentemda uma dessas operacdes (numeracao
conforme registrados nas constatagfes, nesseri@ah® que couber a cada uma delas:

9.1. operagoes:
- B1000021901/001
- B0000037301/001
- B0000020701/001
- A900018701/001
- B1000000701/001
- B100001001
- B100007301
- B000002401/001
- B000016701/0001
- B000016201/001
- B000022101
- B000023101/001
- B000025001
- B1000006
- B100001101/001
- B100213401/001
- A9000029601
9.2. recomendacoes:

9.2.1apuracdo das responsabilidades dos funcionario8NB que tenham
concorrido por acdo ou omissdo para os problen@gagos;

9.2.2comunicacdo dos indicios de crime ao Ministério lledb e ao
Departamento de Policia Federal;

9.2.3aplicacdo, aos mutuarios, das penalidades consgitevistas;

9.2.4incluséo, para fim de constituicdo de provisdo maéalitos de liquidacao
duvidosa, em obediéncia a Resolucdo — CMN 2.689/1@8s operacdes do
mesmo grupo econdmico das empresas envolvidasregslaridades;

9.2.5realizacédo de nova avaliacdo do terreno dado eangiarda operacao, para
certificacdo do procedimento anterior;

9.2.6reavaliacédo do risco da operacéo, na forma prewstResolucdo — CMN
2.682/1999, promovendo, em consequéncia, 0 seuvigjmmmamento
integral;
9.2.7 antecipacéo do vencimento da operacao;
9.2.8execucéo das garantias da operagéo;
10. descricdo das medidas adotadas e dos resultadog;alios para atendimento as

recomendacOes abaixo, relacionadas as constateegiefradas nos itens 3.1.1.5 a 3.1.1.39 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2012.03533:

10.1.normatizagdo visando a comprovacdo da efetiva agdlc dos recursos
financiados;

10.2. normatizacao visando a certificacdo da existénom liens adquiridos com os
recursos dos contratos de financiamento e suav&fatilizacdo operacional nos
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respectivos empreendimentos;

10.3. normatizacéo visando a avaliagcdo dos bens dad@seamtia dos financiamentos,
a certificacdo da sua existéncia e a preservacamldo necessario a cobertura
devida, ao longo da vigéncia dos respectivos ctm#ranclusive no que concerne
a compatibilidade dos valores com os praticadan@@ado;

10.4.ampliacdo da relacdo entre o valor da garantia walor do crédito, quando
efetivada exclusivamente mediante “alienacdo fahe, sem que os sdcios
tenham bens suficientes para lastrear aval,

10.5.revisdo dos procedimentos relacionados a liberagdds recursos dos
financiamentos;

10.6.incluséo de critérios normativos objetivos paraliava capacidade de aporte de
recursos do mutuario, conforme previsto na cédelerédito;

10.7.revisdo dos normativos relacionados a contrataed&egduros sobre os bens dados
em garantia dos financiamentos;

11. descricao sobre a situacao atual da implantacadoatielo de avaliacéo de risco de

crédito adotado pelo BNB, objeto de recomendagdedRelatério de Auditoria Anual de Contas
2009.247670, reiteradas por meio do item 2.1.1.dalNota Técnica 13759/2011/APE/CGU;

12. descricdo sobre a situacdo atual verificada quastprovidéncias adotadas para

saneamento de irregularidades constatadas em 6psrde crédito, conforme registros efetuados
no item 2.1.2.1 do Relatorio de Auditoria Anual @entas 2011.09659, tratando de comprovacao
da aplicacdo dos recursos por meio de documersicadiinidoneos;

13. descrigdo sobre a situagdo atual verificada quastprovidéncias adotadas para

saneamento da irregularidade relativa a extenséo,neio de Resolucdo, de beneficios para
renegociacao de dividas operacionais de investormdmtcusteio contratadas com fruticultores, no
ambito do FNE (Resolucéo — Condel 19/2009), objetaegistro no item 1.1.3.3 do Relatério de
Auditoria Anual de Contas 2009.247670, reiteraddterm 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria Anual
de Contas 2011.09659.

Secex/CE, em 10 de junho de 2014.

(assinado el etronicamente)
ROBERTO JOSE FERREIRA DE CASTRO
AUFC — Matricula 733-1

SisDoc: FNE 2011 046642-2012-9 1-Inicial prop SOB#a 15.doc - 2014 - 12 DT (Compartilhado) 54

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51506590.



