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Interessado em sustentacido oral: Nao ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Geral de
Orcamento ¢ Finangas do Ministério do Esporte (processo comprot 58000.000776/2003-61, Pega 1,
p. 2 e 4) em desfavor do Sr. Vicente Arouche Santos, na condicdo de ex-prefeito de Sdo Vicente
Férrer/MA (Peca 1, p. 6), em razio da ndo execucdo de obra quanto aos recursos repassados a
Prefeitura de Sao Vicente Férrer/MA por for¢a do Convénio 577/98, Siafi 366771 (cf peca 2, p. 44),
celebrado com o ora extinto Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporte (Idesp), que teve por
objeto a constru¢do de uma Quadra Poliesportiva (Peca 1, p. 21-33).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 64.527,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 58.074,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 6.453,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 24, Clausula Quarta).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
980B02425 (UG/Gestao 153236/26295), no valor de R$ 58.074,00, emitida em 27/11/1998 (pega 1,

p. 34). Os recursos foram creditados na conta especifica (conta corrente 11.219-4 da Agéncia 2628-X
do Banco do Brasil) em 7/12/1998 (v. peca 55, p. 3).

4. O ajuste vigeu no periodo de 2/7/1998 a 29/4/1999, prazo final para apresentagao da
prestacdo de contas, conforme Clausula Terceira do termo de convénio (peca 1, p. 23 e 32) e
entendimento adotado pelo concedente de que o periodo de noventa dias previsto no termo de
convénio fosse contado da data da liberacao do recurso (27/11/1998), o que expiraria em 28/2/1999,
conforme peca 1, p. 35, e remeteria o termo final do prazo para prestar contas para o dia 29/4/1999
(v. peca 2, p. 44).

5. Apos devidamente efetivado o histdrico e exame dos autos (pega 7), em cumprimento ao
Despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica, por subdelegagdo de competéncia (pega 8), foi
promovida a citacdo do Sr. Vicente Arouche Santos (responsavel pela execugdo do Convénio - pega
1, p. 21-32) e da empresa Construtora C. Trimetal Ltda. (suposta empresa executora do Ajuste,
conforme itens 6 ¢ 17, da instrugdo a peca 7), mediante os Oficios TCU/Secex-MA 1725/2012 (peca
11) e 1742/2012 (peca 13), datados de 30/7/2012 e 31/7/2012, respectivamente.
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6. Efetuou-se, ainda, a audiéncia do Sr. Vicente Arouche Santos e da empresa Construtora
C. Trimetal Ltda., por meio dos Oficios TCU/Secex-MA 1745/2012 (peca 12) e 1747/2012 (pega 14),
datados de 31/7/2012.

7. O advogado da empresa Construtora Trimetal Ltda., em 6/9/2012, solicitou e obteve
copia dos autos e prorrogagdo de prazo, por mais quinze dias, para atendimento a citacao (peca 17) e
a audiéncia (peca 20) respectivas (cf., despacho, peca 23).

8. O Sr. Vicente Arouche Santos e a empresa Construtora Trimetal Ltda. tomaram ciéncia
(em 20/8/2012 e em 21/8/2012) dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pecas 15 e 16, tendo apresentado, em 5/9/2012 (Sr. Vicente) e em 8/11/2012
(Construtora), intempestivamente (prazos vencidos em 4/9/2012, cf. AR, pega 15, e em 20/9/2012, cf.
peca 16 e prorrogagdo, item 7), suas alegacdes de defesarazdes de justificativa, conforme
documentacdo integrante das pecas 28 e 31.

9. Observa-se que os responsaveis chamados aos autos apresentaram suas respostas além do
prazo estipulado (cf. item 8 acima). Contudo, em atengdo ao principio do formalismo moderado e ao
da ampla defesa, receberam-se as respostas apresentadas, submetendo-as a devida andlise objeto da
segunda instrucao, a pega 34.

10. Com vistas ao saneamento de questdes suscitadas nas alegagdes de defesa da empresa em
apreco (cf. itens 32 a 36, 57, 58, 59, 60 e 61 da instrugdo a peca 34), foi promovida a realizacao de
diligéncia ao Banco do Brasil, para obter informacgdes acerca dos gestores responsdveis pela
movimenta¢do da conta corrente 11.219-4 da Agéncia 2628-X (conta bancaria favorecida com o
deposito dos recursos do convénio repassados pelo governo federal), extratos bancarios dessa conta
desde a data do repasse, em 27/11/1998 (v. item 3), até o margo de 2013 ou até o seu encerramento,
se anterior, e copia dos documentos de saque utilizados para movimentacao da referida conta.

11. Por outro lado, também foi realizada diligéncia junto ao advogado da empresa em
questdo para fins de regularizagdo de sua situa¢do nos presentes autos.

EXAME TECNICO

12. Nao houve sucesso na diligéncia promovida por esta Secretaria junto ao advogado da
empresa, por meio do Oficio TCU/Secex’MA 786/2013 (pe¢a 37), datado de 3/4/2013, por
impossibilidade de entrega da respectiva comunicagdo por motivo de mudanga de enderego do
advogado Ajalmar Rego da Rocha Filho (cf. peca 39).

13. Em resposta a diligéncia promovida, por meio do Oficio TCU/Secex’MA 778/2013 (peca
38), datado de 3/4/2013 (entregue em 12/4/2013, cf AR, peca 43), o Banco do Brasil apresentou, em
2/5/2013, intempestivamente (prazo vencido em 29/4/2013), o nome dos responsaveis pela
movimentagdo da conta do convénio em apreco mas ndo encaminhou os extratos bancdrios nem as
copias dos documentos de saque da referida conta, apesar de té-los mencionados como anexo a sua
resposta (peca 42).

14. A incompletude da resposta do Banco do Brasil suscitou reiteragdo da diligéncia ao
Banco (cf despachos, pecas 44 e 49), por intermédio dos Oficios TCU/Secex’'MA 3357/2013 (pega
45, entregue em 28/11/2013, cf. peca 54), de 19/11/2013, complementado pela mensagem eletronica
de 3/2/2014, 13h13 (pega 48), e 298/2014 (peca 50), de 7/2/2014 (entregue em 17/2/2014, cf. peca
51). Enfim, em resposta as reiteracdes, o Banco do Brasil apresentou, intempestivamente, em
24/2/2014 (peca 52), resposta ao primeiro oficio de reiteragcdo e, em 10/6/2014 (pega 55), resposta ao
segundo oficio de reiteracdo, respostas essas contendo os anexos solicitados com os extratos
bancarios e copia do unico cheque sacado da conta do convénio, saneando a falha da resposta
original.
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14.1. Anote-se que houve um pedido de prorrogagdo de prazo, por sessenta dias (pega 53), para
atender ao segundo oficio de reiteracdo (vencido em 4/3/2014), protocolado em 11/3/2004, apos o
prazo vencido, o qual inviabilizaria atendimento ao pedido de prorrogagdo. E ainda que se
concedesse mais sessenta dias, chegando a 3/5/2014, teria o Banco descumprido o prazo, pois s6
respondeu em 10/6/2014, como visto acima.

15. Uma vez saneado os autos, proceder-se-a a uma reapreciagdo das irregularidades
apontadas e das alegacdes de defesa/razdoes de justificativa apresentadas a luz dos documentos
obtidos junto ao Banco do Brasil, nos termos a seguir.

I. Questio pre judicial — prescri¢ao

16. Reitera-se os termos da rejeigdo dessa preliminar de defesa, nos termos dos itens 11 a 20
da instrucao anterior (pega 34), por se tratar de tema nao afetado pelos documentos apresentados pelo
Banco.

II. Irregularidades

IL1. Irregularidade 1: inexecugdo total do objeto do Convénio 577/98, em descumprimento
ao art. 22 da Instru¢do Normativa STN 1, de 15 de janeiro de 1997, e alineas “a” e “b” do item 2 da
Clausula Segunda do Termo de Convénio

17. Reitera-se a rejeicdo a alegacdes de defesa do Sr. Vicente Arouche Santos, nos termos
enfrentados nos itens 22 a 31 da instrugdo anterior (peca 34) e mantém-se a imputacdo de débito
respectiva.

18. Quanto a Construtora Trimetal Ltda., como analisado nos item 30 a 35 da instrugdo
anterior (peca 34), havia dito que a obra em que teria atuado era diferente daquela alegada como
sendo destinataria dos recursos do convénio. Com efeito, verificou-se, com base na copia de cheque
apresentada, que os recursos ndo foram recebidos por essa construtora (cf. peca 55, p. 4 e 6). Assim
sendo, acolhe-se as alegacdes de defesa apresentadas pela construtora.

18.1. Alias, conforme consulta feita na base CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(peca 56, p. 1, e peca 57), a empresa beneficiaria indicada ndo consta daquele cadastro, nem foi
possivel identificar o nome de seu representante no verso do cheque (cf. peca 55, p. 6), a reforcar a
responsabilidade individual do Sr. Vicente Arouche Santos pela movimentagdo dos recursos sem
aplicé-lo no objeto do convénio.

I1.2. Irregularidade 2: realizagcdo de despesa posterior ao periodo de vigéncia do convénio,
em afronta ao art. 8, inciso V, da IN-STN 1/1997
19. Reitera-se a rejeicdo as alegagdes de defesa, nos termos dos itens 38 a 42 da instrugdo

anterior (peca 34), mantida responsabilizagao do Sr. Vicente Arouche dos Santos.

I1.3. Irregularidade 3: pagamento de prestacdo de servicos sem comprovac¢do de sua

realizagdo, baseados em nota fiscal sem atesto da efetiva realiza¢do do servigo, em infringéncia ao
disposto no art. 63, § 2° inciso IIl, da Lei 4.320/1964

20. Reitera-se a rejeicdo as alegagdes de defesa, nos termos dos itens 43 a 46 da instrucdo
anterior (peca 34), mantida a responsabiliza¢do do Sr. Vicente Arouche dos Santos.

11.4. Irregularidade 4: liguidacio e pagamento de presta¢do de servicos com base em

documento de despesa sem identificagdo do titulo e do numero do convénio na nota fiscal, em
inobservdncia ao art. 30 da IN-STN 1/1997

21. Reitera-se a rejeicdo as alegagdes de defesa, nos termos dos itens 47 e 48 da instrucdo
anterior (peca 34), mantida a responsabilizagdo do Sr. Vicente Arouche dos Santos.
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IL5. Irregularidade 5: prdatica de atos ilegais e ilegitimos na realizag¢do do Convite 25/1999 e
na execugdo do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, em inobservdncia aos principios da legalidade, da moralidade e da
legitimidade previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicdo da Republica, em razdo de a nota
fiscal 021, que data de 26/7/1999, data, inclusive, da homologa¢do e da emissdo da ordem de
fornecimento de servigo, o que seria tecnicamente impossivel de ocorrer, isto é, a obra ter tido sua
autorizacdo de execucdo e execucdo no mesmo dia

22. Reitera-se a rejeigdo as razdes de justificativa do Sr. Vicente Arouche dos Santos, nos
termos dos itens 49 a 53 da instrugdo anterior (peca 34), mantida a sua responsabilizagdo e o registro
de indicagao de ma-fé do gestor.

23. Como analisado anteriormente nos itens 54 ¢ 55 da instrugdo anterior (pega 34), reafirma-
se 0 acolhimento das razdes de justificativa da Construtora Trimetal Ltda.

IL.6. Irregularidade 6: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite 25/1999 e
na execug¢do do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da
legitimidade previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica, em razdo de a empresa
vencedora do indicado certame, C. Trimetal Ltda., CNPJ 23.600.836/0001-22, possuir como
atividade principal o comércio de materiais de constru¢do em geral e ndo a construg¢do de
edificacoes

24, Considerando que o cheque a pega 55, p. 4 e 6, afastou o envolvimento da empresa com
os eventos aqui tratados, tem-se por prejudicado esse achado, pela irrelevancia da ocorréncia, tendo
em vista que se evidenciou que a empresa sequer participou do certame em apreco, conforme exposto
nos itens 29 a 31 da instrugdo anterior (pega 34).

IL.7. Irregularidade 7: prdtica de atos ilegais e ilegitimos na realiza¢do do Convite 25/1999 e
na execug¢do do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, em inobservdncia aos principios da legalidade, da moralidade e da
legitimidade previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica, em razdo de a empresa
R. da Concei¢do Santana e Cia. Ltda., CNPJ 02.442.873/0001-80, ter sido identificada na base
CNPJ como Pereira Campos Comércio e Confecgoes, e ter como atividade economica o comércio
varejista de artigos do vestuario e acessorios, também incompativel com o objeto da obra indicada

25. Reitera-se a rejeicdo as razdes de justificativa do Sr. Vicente Arouche dos Santos., nos
termos dos itens 62 a 65 da instrucdo anterior (peca 34), mantida a sua responsabilizacdo e proposta

de comunicar a ocorréncia ao Ministério Publico Federal para a adocdo das agdes cabiveis
(cf item 64).

26. Considerando que o cheque a peca 55, p.4 ¢ 6, afastou o envolvimento da Construtora
Trimetal Ltda. com os eventos aqui tratados, € que se evidenciou que a empresa sequer participou do
certame em aprego, conforme exposto nos itens 29 a 31 da instrucdo anterior (pega 34), acolhe-se as
razoes de justificativa apresentadas pela empresa.

IL.8. Irregularidade 8: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite 25/1999 e
na execugdo do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da
legitimidade previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicdo da Republica, em razdo de
inexisténcia de identificacdo, nas propostas apresentadas, na ata de abertura das propostas, no
controle de propostas e no mapa de classificagdo de propostas dos responsaveis pelas empresas R.
N. Construgoes, CNPJ 02.359.780/0001-96 (R. N. Construgoes e Comércio Ltda.) e R. da Conceig¢do
Santana e Cia.
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217. Reitera-se a rejeicdo as razdes de justificativa do Sr. Vicente Arouche dos Santos., nos
termos dos itens 68 e 69 da instrucdo anterior (peca 34), mantida a sua responsabilizacdo e proposta
de comunicar a ocorréncia ao Ministério Publico Federal para a adocdo das agdes cabiveis
(cf item 69).

28. Considerando que o cheque a pega 55, p.4 e 6, afastou o envolvimento da Construtora
Trimetal Ltda. com os eventos aqui tratados, e que se evidenciou que a empresa sequer participou do
certame em aprego, conforme exposto nos itens 29 a 31 da instrucdo anterior (pega 34), acolhe-se as
razdes de justificativa apresentadas pela empresa.

CONCLUSAO

29. Tendo em vista da andlise promovida nos item 18, 23, 24, 26 e 28 acima, propde-se
acolher as alegagcdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pela Construtora Trimetal
Ltda., uma vez que foram suficientes para elidir as irregularidades a ela atribuidas e evidenciar o seu
alheamento em relagdo aos fatos tratados no presente processo, a sugerir a exclusio de sua
responsabilidade.

30. Em face da andlise promovida nos itens 24 a 31,39a 42,44 a46 e¢48,51 a53,63 a65¢
69 da instrucdo anterior (peca 34), propde-se rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Vicente Arouche Santos, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas.

31. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao Sr. Vicente
Arouche Santos. Ademais, existem nos autos elementos que demonstram sua atuagdo de ma-f& (v.
item 22), sem que se vislumbre a ocorréncia de excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas
contas devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei8.443/1992.

31.1. Considerando que as irregularidades que originaram o débito ndao se relacionam as
irregularidades que motivaram a realizacdo das audi€ncias e que a aplicagdo da multa prevista no
artigo 57 da Lei 8.443/92 decorre do julgamento das contas pela irregularidade com débito por
inexecugdo do objeto do Convénio 577/98, pagamento posterior a sua vigéncia, pagamento sem
comprovacao de realizagdo de servigos e liquidacdo irregular de despesa (v. itens 17 a 21) cabivel a
aplicagdo concomitante da multa prevista no artigo 58, inciso II, da mesma Lei, a qual tem por
objetivo sancionar o responsavel pela pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite
25/1999 e na execugdo do respectivo contrato (cf. itens 22, 25 e 27).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

32. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
imputacao de débito e a aplicagdo de multa por este Tribunal.

INFORMACOES ADICION AIS

33. O Advogado constituido pelo Sr. Vicente Arouche Santos estd com sua situagdo

devidamente regularizada nos autos, conforme documentos juntados a pega 29, p. 1, 6-7.

34, Quanto ao advogado constituido pela Construtora Trimetal Ltda. (cf. peca 19), verificou-
se a regularidade de sua situacdo em consulta feita no Cadastro Nacional de Advogados (pega 56, p.
2), o que saneia a auséncia de regularidade inicial de sua representagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
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a) exclusdo da responsabilidade da empresa Construtora Trimetal Ltda. (18, 23, 24, 26 ¢
28);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “d”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I1 e IV,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Vicente Arouche Santos, CPF 137.641.443-00, na condicao de ex-prefeito do municipio de Sao
Vicente Férrer/MA, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor (30):

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
58.074,00 | 7/12/1998

c) aplicar ao Sr. Vicente Arouche Santos, CPF 137.641.443-00, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acoérddo que vier a ser proferido até a do(s) efetivo(s)
recolhimento(s), se for(em) paga(s) apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) aplicar ao Sr. Vicente Arouche Santos, CPF 137.641.443-00, a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acoérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, caso solicitado pelo responsavel, o pagamento da divida em 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.

Secex/MA, 2* DT, em 15 de julho de 2014.

(Assinado eletronicamente)

Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC — Mat. 6482-3
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