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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada contra Jodo Menezes de Souza, ex-prefeito
do Municipio de Arame/MA, em razio da impugnagdo parcial das despesas do convénio CRT/MA
4.000/2006, celebrado com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria — Incra.

2. O convénio tinha por objeto a perfuragdo de um pogo tubular profundo com reservatorio e
rede de distribuicdo, o melhoramento de 68 km de estradas vicinais e a implantagdo de 17 bueiros. O
valor total previsto foi de R$ 1.078.968,15, com R$ 971.071,33 transferidos pelo concedente e
R$ 107.896,82 a titulo de contrapartida municipal. A vigéncia, incluidas as prorrogacdes, foi de
29/6/2006 a 23/3/2008.

3. A execucdo das obras envolveu duas empresas. A empresa Terpav — Terraplenagem e
Pavimentacdo Ltda., inicialmente contratada, teve seu contrato rescindido e foi substituida pela
Comdesplan Comércio, Construgdes, Desmatamentos e Terraplenagem Ltda.

4. Nos termos da instrugdo preliminar da Secex-MA, o entdo prefeito foi citado, solidariamente
com a empresa Comdesplan, em razio da inexecucdo parcial do objeto, pelo valor de R$ 194.214,27,
atualizado a partir de 21/12/2007.

5. As ocorréncias indicadas para imputar o débito foram: precariedade de trechos da estrada, em
que haveria necessidade de reparagdo; falta de qualidade na execugdo dos desvios necessarios na
construcdo das estradas vicinais, devido a alagamentos verificados; vazio muito pequena e
funcionamento anormal do pogo, em razio da mescla de ar com a passagem de agua; e rede de
distribuicdo de 4gua com pouca profundidade, o que favoreceria a quebra da tubulacdo e vazamentos.

6. O prefeito também foi chamado em audiéncia para apresentar justificativas acerca de trés
constatagoes: utilizagdo dos recursos do convénio em finalidade diversa do objeto (R$ 65.000,00 e
R$ 24.000,00, que foram sacados e nao utilizados no pagamento as empresas executoras, €
posteriormente, foram restituidos a conta especifica); pagamento antecipado no valor de R$ 153.752,96 a
empresa Terpav — Terraplenagem e Pavimentagao Ltda., descontado na primeira fatura; e auséncia de
autorizag¢ao para mudanga do plano de trabalho para utilizagao dos rendimentos de aplicagdo (RS 778,94).

7. No mérito, a Secex-MA prop0s considerar revéis os responsaveis, julgar as contas do ex-
prefeito irregulares, com imputacao do débito em solidariedade com a empresa, e aplicar multas.

8. J4 o Ministério Publico junto ao TCU considerou invalida a citacdo da Comdesplan (pega 12),
uma vez que os termos do oficio teriam indicado como solidaria no débito a pessoa do representante legal
da empresa, ¢ ndo a empresa representada. Essa observagao, no entanto, ndo afetou sua proposta de
mérito de considerar o dano como ndo quantificavel, afastar a empresa da relagdo processual e julgar as
contas do prefeito irregulares, apenas com aplicacao de multa.

9. Acolho a proposta de encaminhamento do MPTCU, cujas andlises e conclusdes incorporo
como fundamento.

10. Regularmente comunicado da citacdao e da audiéncia (pecas 7, 12, 11, 13 e 14), o ex-prefeito
ndo apresentou defesa nem recolheu o débito, o que permite caracterizar sua revelia. A discussdo sobre a
validade da citacdo da empresa perde objeto ante as ponderagdes sobre a quantificagdo do dano.

11. De fato, quanto ao débito, as informacdes constantes dos autos sdo insuficientes para
quantifica- lo adequadamente.

12. Inicialmente observo que as ocorréncias indicadas na citagdo como indicadoras da inexecugao
das obras estao relacionadas a qualidade dos servigos e sao de dificil mensuragao para quantificar o dano.
13. Alm disso, como apontado pelo MPTCU, o valor indicado como débito foi baseado em
vistoria realizada em 20/11/2007 (pega 2, p. 74-77), anterior ao término da vigéncia do convénio e
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anterior ao ultimo pagamento realizado (24/12/2007, peca 2, 95). Naquela oportunidade, a execucao dos
servicos foiestimada em 80%.

14. No entanto, consta dos autos relatério de vistoria realizada em 20/9/2008 (peca 4, p. 41-45),
apods o término da vigéncia. Embora ndo tenha sido indicado o percentual de execugdo dos servicos nessa
oportunidade, a informagdo constante no relatorio ¢ de que teria havido mais uma vistoria anterior, em
abril de 2008, e que, desde entdo, a prefeitura teria realizado diversos servigos de reparos. No ambito da
comissdo responsavel pela instauracdo da TCE, foi mantido o percentual de execucdo de 80%, em
decorréncia da falta de informagdes quantitativas nessas vistorias posteriores a de 20/11/2007, e, apenas
por essa razao, o débito foi calculado aplicando-se o percentual correspondente de inexecucdo ao valor
transferido (20% de R$ 971.071,33).

15. Nesse contexto de auséncia de informagdes que permitam quantificar os servigos realizados
apos a vistoria de 20/11/2007, a imputagdo de débito fica prejudicada, como apontado pelo MPTCU.
Alm disso, ndo consta que tenham sido avaliados ou considerados nessa quantificagdo servigos
adicionais realizados, como os desvios nos trechos alagados do tragado original da estrada e a execugdo a
maior da rede de distribui¢ao.

16. Ainda que o débito deva ser afastado, as diversas irregularidades que foram apontadas e que,
ante o siléncio do responsavel, ndo foram elididas justificam o julgamento pela irregularidade das contas
e a aplicagdao de multa ao gestor. O engenheiro responsavel pela ultima vistoria foi expresso ao mencionar
que as obras ndo poderiam ser aceitas sem a corre¢do das pendéncias entre as quais destacou as condigdes
precarias de trechos da estrada, o poco, que, embora em funcionamento, apresentava vazao muito
pequena, ¢ a necessidade de aprofundamento da rede de distribuicdo em algumas partes.

17. A empresa, por sua vez, deve ser afastada da relagdo processual. Nao so6 pelo fato de o débito
ter sido afastado, mas também porque duas empresas foram contratadas para executar as obras e ndo ha
informagdes que permitam estabelecer a responsabilidade de cada uma delas nas deficiéncias apontadas.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acordao que submeto a sua
consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 2014.

ANA ARRAES
Relatora
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