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Tipo: tomada de contas especial
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura

Municipal de Araguana/MA, CNPJ
01.612.539/0001-64

Responsavel: Bernardo Lima Furtado (CPF
027.413.423-34)

Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar (cita¢ao)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Bernardo Lima Furtado, ex-prefeito do municipio de
Araguand/MA durante a gestdo 2001-2004, em razao da omissdo do dever de prestar contas quanto
aos recursos repassados ao municipio de Araguand/MA por forga do Convénio 3189/2001 (peca 1,
p. 27-41), Siafi 445574 (peca 1, p. 197), celebrado com a Funasa, que teve por objeto a construgdo
de 43 modulos sanitarios e aplicacdo do Programa de Educagao em Saude e Mobilizagdo Social
(PESMS) (peca 1,p.5,7¢e27).

HISTORICO

2. O assunto em comento inicia-se com a transferéncia de recursos federais da Funasa ao
municipio de Araguand/MA por meio do Convénio 3189/2001 (pega 1, p. 27-41), pactuado em
31/12/2001, em conformidade com a Instru¢do Normativa STN 1/97.

3. Conforme disposto nas Clausulas Terceira ¢ Quarta do termo de convénio, foram
previstos R$ 52.631,58 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 50.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 2.631,58 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 31-33)

4. Os recursos federais foram repassados em unica parcela, mediante a ordem bancaria
20020B013965, no valor de R$ 50.000,00, emitida em 11/12/2002. Nao ha, nos autos, elementos
que permitam identificar a data em que os recursos foram creditados na conta especifica (conta
corrente 155063, Agéncia 2314, Banco do Brasil, cf peca 1, p. 71).

5. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 9/2/2004, e previa a apresentacdo da
prestacao de contas até 9/4/2004, conforme a Clausula Nona do termo de convénio, alterado pelo 1°
termo aditivo de prorrogagdo de vigéncia (peca 1, p. 29-30, 85 e 197).

6. O Plano de Trabalho, acostado a peca 1, p 5-9, previa a constru¢do de modulos
sanitarios compostos de privada higi€énica com banheiro, vaso sanitario, lavatorio, tanque séptico e
sumidouro na sede do municipio.

7. Para fins de acompanhar a execug¢do do convénio, a Secretaria Executiva do Ministério
da Saude expediu, em 27/2/2004, o Oficio 296/MS/SE/FNS/DICON/SAAPC/MA no qual solicita
ao responsavel arrolado que seja encaminhada a devida prestacdo de contas em trinta dias do
recebimento do oficio ou sejam devolvidos os recursos recebidos devidamente corrigidos (pega 1, p.
121). O Aviso de Recebimento (AR) desta notificacdo, datado de 5/3/2004, encontra-se a pega 1, p.
127.

8. Face a inércia do ex-gestor diante do expediente mencionado no item anterior, foi
emitida nova comunicagdo, em 28/4/2004, por meio do Oficio S01/MS/SE/FNS/DICON/SAAPC
reiterando a solicitagcdo de prestagcdo de contas do ajuste pactuado (peca 1, p. 131). O respectivo AR
estd localizado a peca 1, p. 137.
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9. Por conseguinte, e para sanar o descumprimento do principio de accountability da

governanca publica, foi expedido, em 13/10/2004, o Despacho DICON/SAAPC/MA que recomenta
a instauracao da competente tomada de contas especial (pega 1, p. 147). O processo de TCE foi
instaurado em 22/4/2005, por meio de portaria (peca 1, p. 3) e autuado em 30/5/2005 (pega 1, p. 2).

10. Insta ressaltar que, acostado a pega 1, p. 179 a 191, encontra-se copia da Acdo de
Ressarcimento de Danos pela Inadimpléncia do Convénio 3189/2001 interposta pelo municipio de
Araguand/MA, bem assim copia da Representacdo Criminal interposta pela municipalidade, o que
resultou em suspensdo da inadimpléncia do municipio (peca 1, p. 203, 227 e 231).

11. Em seguida, foi realizada nova notificacdo ao Sr. Bernardo Lima Furtado, mediante
Oficio 1548, datado de 22/8/2005 (peca 1, p. 233), cujo AR encontra-se a peca 1, p. 241.

12. Frustrada essa nova tentativa de chamamento do responsavel ao processo, em 29/9/2005
foi expedido o Oficio 1802 (peca 1, p. 243) replicando o teor do oficio precedente e apresentando
novo prazo para apresentacao de defesa ourecolhimento do valor repassado a Funasa. O respectivo
AR esta a peca 1, p. 249.

13. Esgotadas as medidas administrativas de comunicagdo via postal, foi efetuada a
publicacdo de Edital de Convocagdo do responsavel no DOU 215, Secdo 3, p. 92 (pecal, p. 251). A
consequente inscricdo de responsabilidade no Siafi, por meio da Nota de Langamento
2005NL600791, encontra-se a pega 1, p. 259.

14. Em 27/8/2009, foi realizada visita técnica ao local das obras e verificou-se que, apesar
de terem sido construidos os 43 moddulos sanitarios domiciliares, estavam em sua maioria em
péssimo estado de conservagdo, especialmente pela ma qualidade da obra executada, a concluir por
percentual zero de execucgdo da obra por ndo ter resultado util a populagao (peca 1, p. 273-281).

15. O Relatério de Auditoria 246763/2012 do Controle Interno (peca 1, p. 299-301) contém
a devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso II, da IN/TCU 71, de 28
de novembro de 2012, tendo concluido aquela instincia de Controle pela irregularidade das
presentes contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 1, p. 303) e Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno (pega 1, p. 304).

16. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 305), o Ministro de Estado da Educacao, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusoes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

17. Conforme ja delineado no histdrico precedente, trata-se da transferéncia de recursos
federais a0 municipio de Araguand/MA, por meio do Convénio 3189/2001, firmado entre a Funasa
e a municipalidade (peca 1, p. 27-41).

18. Além do ja exposto anteriormente quanto a omissdo ao dever de prestar contas (itens 7 a
13), em Parecer Técnico Conclusivo, a Divisdo de Engenharia de Saude Publica, da Funasa,
recomenda a ndo aprovagao da execucao do objeto pactuado face as impropriedades listadas a pega
1, p. 279, conforme a seguir:

1. Falta ART de execuc@o e fiscalizagao da obra;

2. Falta de diario de obra devidamente atualizado e assinado;

3. Falta apresentagdo da ordem de servigo da obra:

4. Falta de fechamento lateral entre a alvenaria e o telhado;

5. Piso dos banheiros danificados pela ma qualidade de execugao;
6. Lavatorios, chuveiros e sanitarios danificados;

7. Instalacao hidraulica por fora da parede, ficando aparente;
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8. Alicerce em tijolos sem calcada de protecao;
9. Portas em madeira branca, onde no or¢amento tem madeira de lei.
19. Assim, o Relatério da Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 261-263), juntamente com

o Relatorio Complementar de TCE (pega 1, p. 287-291) destacam que as obras relativas ao
Convénio 3189/2001 nao obtiveram €xito em alcangar o objetivo proposto, o que importou em
prejuizo para a Unido, por desperdicio do dinheiro publico aplicado pelo responsavel.

20. Finalmente, a omissdo do dever de prestar contas do ajuste em tela motivou a
instauragdo da presente tomada de contas especial, conforme asseveram os resultados dos exames
de lavra da Funasa (peca 1, p. 261) e da Controladoria-Geral da Unido (peca 1, p. 299).

CONCLUSAO

21. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Bernardo Lima Furtado,
também responsavel pelo encaminhamento da prestagdo de contas ao concedente (cf. dever de
prestar contas previsto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao da Republica, e no art. 28 da
Instrucdo Normativa-STN 1, de 15 de janeiro de 1997) sem que, porém, se obtivesse um resultado
util a populagdo (cf. verificado em inspecdo in loco), a considerar-se o convénio como nao
executado, frustrando o previsto na Clausula Primeira do termo de convénio e o art. 22 da IN-STN
1/1997, quanto ao compromisso de executar fielmente o objeto do convénio (itens 7 a 14; peca 1, p.
5e27).

22. Desse modo, deve ser promovida sua citagdo, para que apresente alegacoes de defesa
quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por for¢ga do Convénio
3189/2001, bem como para que se manifeste quanto a omissdo no dever de prestar contas do
referido ajuste.

23. Cabe informar ao Sr. Bernardo Lima Furtado que a demonstragdo da correta aplicacio
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento,
extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologag¢do, bem como
documentos que comprovem a execu¢do do objeto do convénio.

24, Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissao inicial no dever de prestar contas, se niao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da
mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto
pactuado.

25. Ante o exposto, conclui-se que o exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame
Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr. Bernardo Lima Furtado (CPF
027.413.423-34) e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que
se promova a citacao do responsavel (itens 7 a 14).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Bernardo Lima Furtado (CPF 027.413.423-34), na condi¢ao
de ex-prefeito do municipio de Araguand/MA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do Regimento Interno, para que, no prazo de
quinze dias, contados a partir da ci€ncia da citagdo, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos
cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) a quantia abaixo indicada, atualizada
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monetariamente, a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da nao
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face da omissao do
dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢ca do Convénio-Funasa 3189/2001, Siafi
445574, entre a Funasa e o Municipio de Araguand/MA e da ndo execugdo do objeto do referido
convénio, em ofensa ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e arts. 22 e 28
da Instru¢ao Normativa-STN 1/1997:

a.1. Quantificacdo do débito (peca 3):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
50.000,00 11/12/2002

Atualizado até 1/1/2014: R$ 95.490,00

a.2. Qualificacdo do Responsavel:

Nome: Bernardo Lima Furtado (CPF 027.413.423-34);

Cargo/Fungio: ex-prefeito de Araguand/MA;

Periodo de Gestao: 2001-2004;

Endereco: (pesquisa CPF, peca 4):

End: Avenida dos Holandeses, Quadra A, Rua 02, Cond. Palacio Residencial, Olho
D’Agua, Sdo Luis/MA, CEP 65065-520.

b) informar o responsdvel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/MA, 2* DT, em 1°/7/2014.

(4ssinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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