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INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Turismo (Mtur), em desfavor da entidade Premium Avanga Brasil
(PAB) e da Sra. Claudia Gomes de Melo, na condicao de presidente dessa entidade, em razio do nao

encaminhamento de toda a documentagdo exigida para a prestacdo de contas dos recursos pactuados
por meio dos Convénios 700/2009 (SICONV 704123/2009) e 259/2009 (SICONV 703429/2009).

HISTORICO
Convénio 700/2009 (SICONYV 704123/2009)

2. O Convénio 704123/2009 foi celebrado, em 16/7/2009, com o objeto de apoiar o evento
“1* Exposi¢ao Agropecuaria de Posse — GO” (pega 1, p. 37-71). A vigéncia foi estipulada para o
periodo de 16/7 a 19/9/2009.

3. Os recursos necessarios a consecucdo do objeto pactuado foram da ordem de R$
106.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta do concedente e R$ 6.000,00 de contrapartida da
convenente, liberados por intermédio da Ordem Bancéaria 090B801154, de 7/8/2009 (peca 1, p. 75) e
creditados na conta bancaria da entidade em 11/8/2009 (peca 1, p. 97), 23 dias apos o evento.

4. A celebragdo do Convénio 704123/2009 foi precedida de parecer técnico da Coordenagao
de Analise de Projetos da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (pega 1, p. 5-11), elaborado em
16/7/2009, sugerindo a firmatura do pacto, haja vista que a execucdao dos servigos propostos seria
viavel tecnicamente e encontrava-se em consonancia com os fins institucionais do MTur.

5. O evento proposto foi enquadrado como “Feiras e Exposicdes” sendo classificado como

“Eventos com Recursos de Emendas Parlamentares” (Deputado Pedro Chaves), de acordo com o art.
15 da Portaria/MTur 171/2008.

6. No mesmo dia 16/7 do parecer técnico, ocorreram o parecer da consultoria juridica (peca 1,
p. 13-35) e a celebracdo do convénio (peca 1, p. 37-71). A publicacdo do ajuste deu-se em 29/7/2009,
dez dias apds a realizagdo do evento patrocinado.

7. A presidente da entidade Premium Avanca Brasil apresentou a prestagdo de contas do
convénio em 29/9/2009 (pega 1, p. 83-132), contendo a seguinte documentacao:

a) relatorio de cumprimento do objeto — indica que o evento foi realizado entre os dias 17 e
19 de julho e foram realizadas as agdes: divulgacao de carro de som (2 locagdes); midia
radio (200 insergdes); locacdo de arquibancada (1 locagdo); locagdo de palco (1
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locagdo); locacao de sonorizagdo (1 locacdo); contratagdo de show nacional (1 caché)
(peca 1, p. 85-86);

b) relatorio de execugdo fisica-financeira (peca 1, p. 86);
c) relatorio de execugdo da receita e despesa (pega 1, p. 89-91);

d) relacdo de pagamentos efetuados — indica dois pagamentos efetuados a entidade
“Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda.-ME”, no total de R$ 106.000,00 (pega 1, p.
93);

e) conciliacdo bancéaria — formulario em branco (peca 1, p. 95);

f) extratos bancarios — indicam a entrada dos recursos federais em 11/8 e saida (TED) dia
17/8/2009 (peca 1, p. 97);

g) cotacdo prévia — a entidade informou que houve cotacdo junto as empresas “Calypso
Producoes Artisticas do Brasil”, “Ello Brasil Produgdes”, “Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda.-ME”, sendo que a ultima apresentou menor valor (pega 1, p. 99-117);

h) contrato entre a Premium Avanca Brasil e a empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing
(peca 1, p. 119-121);

1) termo de homologacdo e adjudicagdo (pega 1, p. 123);
j) nota fiscal de servicos emitida pela Conhecer no valor de R$ 100 mil (pega 1, p. 125);

k) atesto da execucdo dos servicos assinado pela presidente da Premium (pega 1, p. 129).

8. Em 20/1/2010, foi emitido pelo MTur parecer aprovando a prestagdo de contas (pega 1, p.
133-147).
9. Em seguida, a Coordenacdao-Geral de Marketing e Publicidade do MTur identificou

documentacao faltante na prestagdo de contas (comprovacao do cumprimento dos itens de divulgacao e
promogao do objeto) (peca 1, p. 151).

10. Em 23/12/2010, a Controladoria-Geral da Unido noticiou ao Ministro do Turismo o
resultado da fiscalizacdo realizada por aquele 6rgdo de controle nos convénios celebrados com as

entidades Premium Avanga Brasil e Instituto Educar e Crescer (IEC), em que aponta diversas
irregularidades (pega 1, p. 155-183).

11. A partir das informagdes remetidas pela CGU, o MTur reanalisou, em 25/1/2011, a
prestacdo de contas do Convénio 704123/2009 (peca 1, p. 197-217), tendo concluido que faltou a
entidade apresentar: fotos, filmagem e/ou matérias de jornal, revista ou TV que comprovem a
realizacao do evento e do show; contratos com as empresas licitadas visando a locagao de sonorizagao,
locagdo de palco, locagdo de arquibancadas, insercdes de rddio, midia volante; identificacdo das
emissoras de radio que veicularam o spot, acompanhado da comprovagdo da veiculagdo; declaracao da
prestadora do servigo de midia volante; declaracdo de gratuidade do evento ou, no caso de cobranga de
ingresso, as devidas justificativas.

12. Em resposta a notificacdo do MTur sobre essas pendéncias, a entidade enviou relatorio de
veiculagdes de carro volante elaborado pela empresa Conhecer (peca 1, p. 229), fotos como sendo do
evento (peca 1, p. 231-244), contrato com a Conhecer (pega 1, p. 245-247), retificacio na
especificacdo da nota fiscal (peca 1, p. 251-255), mapas de midia radio, visdo FM e 200 inser¢des
(peca 1, p. 277-279).

13. O ¢6rgdo concedente considerou que as informagdes ndo foram suficientes, tendo elaborado
o Relatorio do Tomador de Contas Especial 630/2012 (pega 1, p. 333-341), em que concluiu, em
relagdo ao Convénio 704123/2009, pela imputagdo do débito de R$ 100.000,00 a Sra. Claudia Gomes

de Melo, presidente da Premium Avanga Brasil.
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Convénio 259/2009 (SICONYV 703429)

14. O Convénio 703429/2009 foi celebrado em 21/5/2009 com o objeto de apoiar o evento
“Festa Junina Guarani de Goids-GO”, previsto para ser realizado em 19 e 20/6/2009 (pega 2, p. 64-98).
A vigéncia foi estipulada de 21/5 até 29/8/2009.

15. Os recursos necessarios a consecucdo do objeto pactuado foram da ordem de RS$
55.000,00, sendo R$ 50.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 5.000,00 de contrapartida da convenente,
liberados por intermédio da Ordem Bancaria 090B800745, de 23/6/2009 (peca 2, p. 106) e creditados
na conta bancaria da entidade em 25/6/2009 (pega 2, p. 130).

16. A celebragdo do Convénio 703429/2009 foi precedida de parecer técnico do MTur (pega 2,
p. 26-34), elaborado em 21/5/2009, sugerindo a firmatura do pacto, haja vista que a execugdo dos
servicos propostos seria viavel tecnicamente e encontrava-se em consonancia com os fins
institucionais daquele Ministério.

17. O evento proposto foi enquadrado como “Eventos Gerador de Fluxo Turistico”, sendo
classificado como “Eventos com Recursos de Emendas Parlamentares™ (Deputado Pedro Chaves), de
acordo como art. 15 da Portaria/M Tur 171/2008.

18. No mesmo dia 21/5 do parecer técnico, ocorreram o parecer da consultoria juridica (peca 2,
p. 40-62) e a celebragdo do convénio (pega 2, p. 98). A publicagdo do ajuste deu-se em 8/6/2009 (pega
2, p. 100).

19. A presidente da entidade Premium Avanga Brasil apresentou a prestagdo de contas do
convénio em 29/10/2009 (pega 2, p. 116-160), contendo a seguinte documentagdo:

a) relatdorio de cumprimento do objeto — indica que o evento foi realizado nos dias 19 e 20
de junho e foram realizadas as agdes: contratagdo de decoracdo (ornamentagdo);
contratacdo de banda (1 caché); locacdo de iluminagdo (1 locagao); locacao de palco (1
locagdo); locacdo de sonorizagdo (1 locagdo) (pega 2, p. 118);

b) relatorio de execucdo fisica-financeira (peca 2, p. 120);
c) relatdrio de execucgdo da receita e despesa (pega 2, p. 122-124);

d) relacdo de pagamentos efetuados — indica dois pagamentos efetuados a entidade
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME, no total de R$ 55.000,00 (pega 2, p. 126);

e) conciliagdo bancéaria — formulario em branco (peca 2, p. 128);

f) extratos bancarios — indicam a entrada dos recursos federais em 25/6 e saida (TED) dia
26/6/2009 (pega 2, p. 130);

g) cotagdo prévia — a entidade informou que houve cotacdo junto as empresas Classica
Comércio de Eletronicos e Producdes, Prime Producdes Culturais Ltda., Conhecer

Consultoria e Marketing Ltda.-ME, sendo que a ultima apresentou menor valor (peca 2,
p. 132-149);

h) contrato entre a Premium Avanca Brasil e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing
(peca 2, p. 150-153);

1) termo de homologacdo e adjudicagdo (peca 2, p. 154);
j) nota fiscal de servigos emitida pela Conhecer no valor de R$ 55 mil (pega 2, p. 156);

k) atesto da execugdo dos servigos assinado pela presidente da Premium (peca 2, p. 158).
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20. Em 30/12/2009, foi emitido pelo MTur parecer de andlise da prestagdo de contas com as
seguintes informacdes (pe¢a 2, p. 162): ndo houve fiscalizacdo in loco; ndo foram apresentados
elementos suficientes que permitiram a emissao de parecer conclusivo pela aprovagdo, tais como:
justificativas para inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de show artistico, justificativa para
escolha da proposta mais vantajosa do show contratado, fotos ou filmagem que comprovem as
locagdes, ornamentacao e show, contrato com as empresas de locacao.

21. Apo0s analise da documentagdo complementar enviada pela entidade, a unidade técnica do
MTur, considerou insuficientes as informagdes, permanecendo as pendéncias (pega 2, p. 332-342).
22. O Relatorio do Tomador de Contas Especial 567/2012 (peca 2, p. 372-380) concluiu, em

relacdo ao Convénio 703429/2009, pela imputacdo do débito de R$ 50.000,00 a Sra. Claudia Gomes
de Melo, presidente da Premium Avanca Brasil, em razdo de ndo existirem documentos bastantes para
aprovagao das prestagdes de contas.

Certificacio das Contas pela CGU e ciéncia do Ministro de Estado

23. A CGU certificou a rrregularidade das contas (peca 1, p. 361) e o Ministro de Estado do
Turismo, Gastdo Dias Vieira, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes da CGU (peca 1, p.
367).

EXAME TECNICO
Atuacdo da CGU, MPF e TCU

24, A CGU realizou fiscalizagdo em convénios celebrados entre o MTur e as entidades
Premium Avanga Brasil e o Instituto Educar e Crescer (IEC). Os achados dessa fiscalizacdo foram
contundentes para evidenciar o conluio entre as empresas e as entidades sem fins lucrativos a fim de
driblar o cumprimento da legisla¢do. Destacam-se os seguintes apontamentos da CGU (peca 1, p. 155-
183 e pega 2, p. 228-254).

a) a Premium celebrou 38 convénios com o MTur, no montante de R$ 9.957.800,00, e o
IEC 19 convénios no total de R$ 9.534.000,00;

b) ndo ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o montante
de recursos recebidos (no enderego informado pela Premium funcionava uma
papelaria);

c) a Premium e o IEC possuem vinculos entre elas, uma vez que foram constatados
mesmos modelos de documentos em ambas entidades, justificativas iguais para
contratacdo da Conhecer ¢ da Elo Brasil, servidora identificada como Delania Miranda
da Silva possuia vinculo empregaticio com o IEC e ao mesmo tempo atuava como
tesoureira na Premium (ver pega 2, p. 23);

d) as empresas Ello Brasil e Conhecer, que apresentaram cotagao de precos, sao vinculadas
(a mesma Delania assinava documentos dessas duas empresas; as notas fiscais possuiam
formato grafico semelhante e foram preenchidas coma mesma grafia);

e) a presidente da Premium Claudia Gomes possuia vinculo empregaticio com a Conhecer;
a presidente do IEC, Idalby Cristine Moreno Ramos, possuia vinculo empregaticio com
a Conhecer; a conselheira fiscal da Premium, Monica Maciel Ramos (ver peca 2, p. 23),
¢ mie da presidente do IEC e gerente administrativa da Conhecer, Idalby Cristine
Moreno Ramos; a presidente da Premium Claudia Gomes, a tesoureira do IEC Caroline
da Rosa Quevedo e a gerente administrativa da Conhecer integram a entidade Rede de
Empresas para Integracdo Brasileira Ltda;

f) a empresa Conhecer foi contratada na maior parte dos convénios celebrados entre o
MTur e as entidades Premium e IEC;
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2) as empresas Classica Com. Eletronicos e Produgdes Ltda. e a Prime Produgdes Culturais
Ltda. figuram como principais empresas que apresentaram cotagdes realizadas pela
Premium e pelo IEC e sempre foram derrotadas;

h) os enderecos das empresas Conhecer, Ello, Prime e Classica indicados no sistema CNPJ
nao existem;

1) na prestacao de contas dos convénios analisados, ndo ha comprovacao documental para
as demais receitas que custearam os eventos, inclusive venda de ingressos.

25. Diante das varias irregularidades, a CGU recomendou ao MTur que tornassem
inadimplentes o IEC e a Premium, revisse as prestacoes de contas apresentadas por essas entidades,
evitasse a transferéncia de recursos para a realizacdo de eventos, conforme determinava a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2010, e adotasse critérios técnicos de qualificacdo quando da sele¢do das
entidades sem fins lucrativos (peca 1, p. 183).

26. Por seu turno, o Ministério Publico Federal, em Acdo Civil Publica decorrente de
irregularidades na atuagdo e constituicao de entidades sem fins lucrativos para a prestagdo de servigos
mediante convénios com o MTur (pega 12 do TC 015.672/2013-1), teceu as seguintes criticas (trechos
da Agao):

Tornou-se publico e notdrio que os orgaos de controle t€m reiteradamente localizado ilegalidades
ou irregularidades dos mais variados tipos na execu¢do das avengas. Vicios diversos que sempre
conduzem a um resultado: a lesdo ao patrimoénio estatal. E justamente em um Ministério cujas
transferéncias voluntarias crescem a cada ano, afinal, em 2003, o MTur gastou cerca de 116,5
milhdes de reais na promogao de festas, enquanto, nos ltimos trés anos, tém sido gastos cerca de
601,2 milhoes de reais por ano. Consideravel parcela dessas transferéncias, ressalte-se, provem de
emendas parlamentares.

O exame dos procedimentos requisitados ao MTur deixou evidente que ndo ha exame efetivos das
propostas, mas tdo somente a verificagdo de check list dos documentos formalmente exigidos. Tudo
opera-se apenas no campo da formalidade, sem qualquer verificacdo de conteudo, permitindo
entrever o descaso do destino a ser dado aos recursos piblicos. E de clareza solar o
descumprimento ao normativo do préprio ministério, como pode constatar-se da comparagdo com o
art. 28 da Portaria MTur no 153/09

217. As informagdes do controle interno também chegaram ao TCU e foram objeto de
representagcdo, autuada no TC 005.369/2010-0, para a verificacdo da regularidade da aplicacdo de
recursos financeiros repassados pelo Ministério do Turismo - MTur & Premium Avanga Brasil, para
realizar diversos eventos de cunho turistico em Goids.

28. Em levantamento realizado pela Secex-GO, foram identificados 43 convénios com a
Premium, sendo nove firmados em 2008, 33 em 2009 e um em 2010. Também, na apuragdo, observou-
se que esses convénios encontravam-se com atraso na andlise de prestacdo de contas, situacdo que
fundamentou o Acordao 4402/2012 — 1* Camara, em que se determinou ao MTur que concluisse a
analise das prestagdes de contas dos 43 convénios firmados com a entidade, apurando integralmente as
irregularidades elencadas pela CGU.

29. Para monitorar esse acorddo, a Secex-GO autuou o TC 009.209/2013-1. A ultima posi¢ao
nesses autos sobre o cumprimento da determinag¢ao foi: a) Ministério - dezenove tomadas de contas
especiais estavam em andamento e foi solicitado a comissdo de TCE do ministério a priorizagdo da
analise desses processos; b) Controle Interno — oito tomadas de contas deram entrada no 6rgdo, uma
devolvida ao ministério (valor do débito abaixo do estabelecido no art. 6° da IN TCU 71/2012), quatro
em analise e com previsdo para encaminhamento ao Tribunal até¢ o final de abril de 2014 e trés ja
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encaminhadas (TC 029.938/2013-9, TC 029.465/2013-3 e TC 019.890/2012-5 — citados acima). Esta
unidade técnica continua realizando o monitoramento.

30. Chegaram, nos ultimos dias, a Secex-GO os seguintes processos de TCE da Premium
(estdio aguardando primeira andlise): TC 016.990/2014-5, 017.014/2014-0, 017.117/2014-3,
017.226/2014-3 ¢ 017.227/2014-3.

31. Diante das ocorréncias identificadas pelo TCU, CGU e MPF, percebe-se o ambiente
vulneravel naquele Ministério na época da celebragdo dos convénios em tela. Como observaram o
Procurador da Republica do MPF, a CGU e o TCU (ex: Acordaos 980/2009 — Plenario, 1562/2009 —
Plenario, 2.668/2008 - TCU — Plenario, 1852/2006 - TCU - Segunda Camara) nao havia rigor e
qualidade nas verificacdes do MTur, tanto ¢ que celebrou diversos convénios com a Premium e com o
IEC sem ao menos checar onde estavam instaladas e qual o relacionamento delas com a recorrente
contratada Conhecer.

32. Essa fragilidade nos procedimentos favoreceu as irregularidades apontadas pela CGU, de
esquema de utilizacdo de institutos de fachada e empresas em nome de laranjas, montados para fraudar
a aplicacao de recursos destinados a realizagdo de eventos financiados com recursos do MTur a partir
de emendas parlamentares.

33, Assim como ocorreu nos Convénios 704123/2009 e 703429/2009, as analises técnicas ¢ a
celebracdo dos ajustes ocorreram no mesmo dia, ou seja, ndo houve tempo suficiente para o exame
criterioso sobre o objeto pretendido.

34, Essa pratica de aprovar as pressas os projetos advindos de emendas parlamentares ¢
comum na Administracdo Publica Federal. Também, ndo sdo raras liberacdes de recursos de convénios
posteriores a realizagdo do objeto, assim como ocorreu no Convénio 704123/2009 (ver paragrafo 3).

35. O TCU constatou isso em varios trabalhos, como na fiscalizagdo com o objetivo de avaliar
a gestdo de recursos federais transferidos pelo Ministério do Turismo, mediante convénio, a
municipios e entidades Catarinenses (Acérdao 829/2014 — Plenario), em que, dos 35 convénios
analisados, apenas um foi contemplado com recursos previamente a realizacdo do evento. O relator
daquele processo chamou a atengdo que essa situacdo favorece o surgimento de fraudes em licitacdo e
pagamentos, impedindo o necessario planejamento para a consecugdo dos objetivos do convénio. Foi
dada ciéncia ao jurisdicionado, naquele caso, que o repasse intempestivo compromete a regular
aplicagao.

36. Também, a auditoria de conformidade no MTur e no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), que redundou no Acoérdao 7307/2013 — 1* Camara, constatou varias
irregularidades na area de convénios do MTur, tais como: a) celebracdo de convénios sem que a
convenente detivesse capacidade técnica, administrativa e financeira para executar os objetos
previstos; b) celebracdo de convénios embora a convenente estivesse pendente de prestar contas de
ajustes anteriores; c¢) celebracdo de convénios com cronogramas de execucdo e vigéncias
incompativeis com as datas de realizacdo dos eventos; d) transferéncia de recursos em data posterior a
execucdo dos eventos previstos nos convénios, configurando o ressarcimento de supostas despesas
realizadas pela convenente. Foram aplicadas multas aos gestores dos dois Ministérios pelas
irregularidades.

37. Merece destaque ainda a fiscalizagcdo do TCU realizada em 2010 no MTur (Acérdao
2367/2012 — 2* Camara), cujo escopo foram convénios para realizagdo de festas e eventos. Entre os
achados, configuram a contratacdo de servigos sem a realizacdo de cotagdo prévia de precos no
Sistema de Gestdo de Convénios do Governo Federal (Siconv) e sem observancia aos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade e a auséncia de andlise da economicidade e da razoabilidade
dos custos de execugdo previstos nos planos de trabalho dos convénios. Foi observada, na fiscalizacao,
a auséncia de procedimentos e rotinas visando a verificacdo dos pregos.
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38. Outro trabalho interessante para registro ¢ o Acordio 96/2008, em que o Plenario
determinou ao Ministério do Turismo que, quando da andlise de propostas de celebragdo de convénios
ou contratos de repasse com entidades de natureza publica ou privada, verificasse: 9.6.1. a pertinéncia
tematica do objeto do ajuste as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional do Turismo, no
Plano Estadual de Turismo, caso exista, nos Planos Plurianuais ¢ nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias,
a fim de evitar o uso de recursos em dissonancia com os programas de governo; 9.6.2. se o objeto do
convénio destina-se ao cumprimento do interesse publico, evitando participar de ajustes em que o
interesse seja fundamentalmente privado, sob pena de caracterizar subvengao social a entidade privada,
que ¢ vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei n° 4.320/1964;
9.6.3. o impacto potencial da consecugdo do objeto avencado sobre o setor turistico.

39. Relevante ainda para o tema, foi o levantamento de auditoria realizado, em 2009, pela 5°
Secex no setor de convénios do MTur. A partir da leitura do relatorio produzido pela equipe técnica ¢
possivel conhecer o processo de transferéncias voluntarias do Ministério, inclusive a realidade na
época da celebragdo dos convénios desta TCE. Foram varios achados divididos e agrupados em trés
categorias, conforme a seguir:

a) Fase de Celebracio:
a.1) analise técnica do objeto insuficiente;
a.2) auséncia de avaliacdo efetiva dos custos;

a.3) inexisténcia ou insuficiéncia de avaliacdo quanto a capacidade técnico-operacional e a
qualificagdo financeira da entidade proponente para a execugdo do objeto;

a.4) auséncia de andlise do potencial turistico;
a.5) auséncia de analise da contrapartida;
a.6) auséncia ou insuficiéncia da analise quanto ao interesse reciproco;

a.7) ndo observancia dos limites de valores estabelecidos pelas Portarias relacionadas a
eventos;

a.8) aprovagdo e firmatura de convénios referentes a eventos em data proxima ou no
mesmo dia do inicio da execugdo.

b) Fase de Execu¢do / Monitoramento do objeto conveniado:
b.1)auséncia de critérios formalmente definidos para o monitoramento da execugao;
b.2) fiscalizagdo da execucdo realizada de forma insuficiente;

b.3)publicacdio do extrato de convénio apdés o prazo estipulado pela Portaria
Interministerial 127/2008;

b.4)repasse dos recursos financeiros apds a execucdo do objeto nos convénios
relacionados a eventos.

¢) Fase de Analise das prestacdes de contas:

c.l)auséncia de normativo proprio que estabeleca o prazo para a apresentacdo das
prestagdes de contas;

c.2) elevado e crescente estoque de prestacdes de contas sem pronunciamento definitivo;

c.3) analise da prestacdo de contas apos o prazo definido nos normativos referentes a
convénios;

c.4) ndo adogdo de medidas imediatas para a instauracao de TCE;

c.5) parecer de reanalise financeira com fundamentacdo insuficiente.
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40. Esse trabalho resultou no Acérddao 5078/2009 — 2* Camara, de setembro/2009, com as
seguintes determinacdes:

1.5.1. a Secretaria-Executiva do Ministério do Turismo que:

1.5.1.1. observe, ao promover processo publico de selecdo de projetos de drgdos ou entidades, as
disposi¢cdes expostas no art. 5° da Portaria Interministerial n® 127/2008, especialmente ao que se
refere a publicidade do chamamento publico e a afericdo da qualificagdo técnica e capacidade
operacional da entidade privada sem fins lucrativos participante do certame;

1.5.1.2. aprove somente propostas de convénios que apresentem a descricdo detalhada e completa
do objeto, de forma que permita a identificagdo inequivoca, nos pareceres técnicos de analise, do
que sera realizado em termos de produtos e servigos, em atencao ao disposto no art. 31 da Portaria
Interministerial n® 127/2008, e de modo a evitar o ocorrido quanto aos objetos referentes aos
Convénios Siafin® 627662; 631701; 634102; 638459; 650702;

1.5.1.3. proceda, na analise técnica de propostas de convénios, a uma efetiva analise dos seus
custos e dos beneficios advindos, explicitando a metodologia e os pardmetros de precos adotados,
de maneira a garantir a observdncia ao principio da economicidade, em atengdo ao art. 31 da
Portaria Interministerial n® 127/2008;

1.5.1.4. estabeleca, em 60 (sessenta) dias, critérios para a afericdo da qualificagdo técnica e
capacidade operacional para a gestio de convénios a serem analisados nos Planos de Trabalho,
conforme dispde o art. 22 da Portaria Interministerial n° 127/2008, e, ao realizar avaliagdes técnicas
quanto as propostas de convénios apresentadas, explicite nos pareceres técnicos a fundamentagdo
quanto a capacidade administrativa e financeira da entidade proponente;

1.5.1.5. explicite nas analises técnicas, ao analisar propostas de convénios, manifestacao
fundamentada sobre o valor da contrapartida definido no projeto basico, de forma a verificar o
cumprimento dos limites legais exigidos para a contrapartida, conforme estabelecido na LDO, e
também que fundamente, quando for o caso, a aceitagdo de contrapartida por meio de bens e
servigos economicamente mensuraveis, de forma a observar o disposto no art. 20, § 2°, da Portaria
Interministerial n°® 127/2008;

1.5.1.6. ndo utilize convénio como forma de ajuste quando os interesses das partes ndo concorrerem
para o mesmo objetivo, situagdo na qual se configura contrato, devendo, portanto, ser realizado o
devido certame licitatorio;

1.5.1.7. sejam estabelecidos, ndo obstante eventuais restrigdes que impecam a realizacdo de
fiscalizagdo local da execugdo de todos os convénios celebrados, critérios formais para a selegdo
daqueles a serem fiscalizados localmente, especialmente nos convénios relacionados a apoio de
eventos, tendo em vista a orientagdo do MPOG que os 6rgaos e entidades estabelecessem um valor
a partir do qual seja obrigatéria a verificacdo in loco da execucdo fisica dos ajustes firmados com
entidades ndo-governamentais;

1.5.1.8. emita, por ocasido da realizagdo de fiscalizagdo in loco dos convénios firmados,
posicionamento nos relatorios sobre a conformidade da execucdo de cada uma das agdes e etapas
fixadas nos Planos de Trabalho;

1.5.1.9. atente ao disposto no art. 33, caput, da Portaria n° 127/2008, de modo a evitar a publicacao
dos extratos de convénios apos o prazo estipulado no normativo, como ocorrido nos Convénios
Siafin’s 622364, 631614, 633834, 634056, 634367 e 650691;

1.5.1.10. edite, em 60 (sessenta) dias, se ainda ndo o fez, ato normativo que estabeleca o prazo para
apresentacao das prestagdes de contas dos recursos repassados, a fim de dar cumprimento ao art.
56, incisos I e II, da Portaria Interministerial n® 127/2008, de acordo com a alteragdo promovida
pela Portaria Interministerial n® 342/2008;

1.5.2. a Coordenagao-Geral de Convénios/CGCV do Ministério do Turismo que:
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1.5.2.1. informe, por ocasido das tomadas de contas anuais, sobre os estoques de processos de
prestacdes de contas de convénio e sobre as medidas adotadas no decorrer do exercicio com vistas
a reducdo desses estoques;

1.5.2.2. observe rigorosamente o prazo para analise das prestacdes de contas relativas as
transferéncias voluntarias efetuadas, de acordo com o art. 60, caput, da Portaria Interministerial n°
127/2008 ¢ o art. 31, caput, da IN STN n° 01/1997;

1.5.2.3. adote, diante da ndo apresentacdo de prestacio de contas do convenente, providéncias
imediatas para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 56, § 2° da Portaria
Interministerial n® 127/2008;

1.5.2.4. faga constar no parecer, ao efetuar a analise financeira das prestacdes de contas dos
convénios, as eventuais providéncias adotadas pelos convenentes ante cada uma das
impropriedades detectadas, de forma a evidenciar o saneamento ou ndo dessas pendéncias;

1.5.3. a Secretaria Nacional de Politicas de Turismo/SNPTur do Ministério do Turismo que, nos
conveénios relacionados a eventos:

1.5.3.1. ao analisar as propostas, identifique nos pareceres técnicos de andlise o tipo de evento,
conforme classificacdo estabelecida nos arts. 4° ¢ 8° da Portaria MTur n° 171/2008, ou por eventual
normativo que a substitua;

1.5.3.2. explicite nos pareceres técnicos de analise, nas propostas de convénios referentes a Eventos
Geradores de Fluxo Turistico, manifestagdo fundamentada quanto a potencial geragdo de fluxo
turistico do evento proposto, indeferindo aquelas que ndo se coadunem com esse fato;

1.5.3.3. explicite, nos pareceres técnicos de analise, a conformidade dos valores propostos com os
limites de apoio definidos na Portaria MTur n° 171/2008 ou em eventual normativo que a substitua;

1.5.3.4. documente e anexe, no caso de decisOes pela excepcionalidade aos limites de valor
estabelecidos, a devida fundamentacdo aos processos de convénio, conforme estabelecido no art.
17 da Portaria MTur n° 171/2008, ou por eventual normativo que a substitua;

1.5.4. a 5* Secex que:

1.5.4.1. junte copia dos documentos referentes ao Convénio Siafi n® 625523 nas contas da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo - SNPTur, referente ao exercicio de 2008
(TC 016.324/2009-3), para analise de sua legalidade ¢ legitimidade;

1.5.4.2. encaminhe copia desta deliberacdo, acompanhada de cépia da instrugao de fls. 8/80, ao
Ministério do Turismo, a fim de que dé ciéncia a todas as unidades do 6rgdo envolvidas com a
transferéncia de recursos por meio de convénios;

1.5.4.3. encaminhe cdpia desta deliberagdo, acompanhada de copia da instrucdo de fls. 8/80, ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo/MPOG, a Comissdo de Turismo e Desporto, da
Camara dos Deputados, ¢ a Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, do Senado
Federal, para que conhecam do presente diagnostico da area de convénios do Ministério do
Turismo.

1.6. Recomendagdes:
1.6.1. a Secretaria-Executiva do Ministério do Turismo que:

1.6.1.1. avalie a possibilidade de manter banco de dados contendo o registro de precos praticados
para determinados itens de custos que sdo recorrentes nas propostas de convénios analisadas, tais
como: locagdo de palco, sonorizagao, iluminagdo e banheiros quimicos, entre outros, de forma a
subsidiar a analise de custos, principalmente no ambito da Coordenacdo de Analise de Projetos da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo;

1.6.1.2. procure estabelecer, formalmente, antecedéncia minima em relagdo ao inicio da execucio,
para a apresentacdo de propostas de convénios de eventos, assim como preveja que as
excepcionalidades ao prazo estabelecido sejam deliberadas exclusivamente pelas altas autoridades
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do Ministério/Secretarias Finalisticas, e que os fundamentos dessas decisdes estejam devidamente
documentados e evidenciados no processo;

1.6.1.3. procure estipular, em ambito interno, prazos maximos para a conclusdo das analises técnica
e juridica dos convénios de eventos, em relacdo ao inicio da execugdo do objeto;

1.6.1.4. procure examinar, antes de definir os prazos indicados nos itens IV.2 e IV.3 anteriores,
com a participagdo das areas envolvidas, o tempo necessario para garantir uma criteriosa e
tempestiva analise das propostas, de modo a viabilizar a oportuna realizagdo dos demais tramites
atinentes ao convénio.

41. O Acordao 5078/2009 sintetizou as providéncias necessarias para que o MTur fortaleca e
aprimore os setores competentes para o exame e aprovacao dos projetos a serem apoiados. Nao foi
objetivo daquele trabalho a identificagdo de responsabilidade e aplicacdo de penalidades. Esse trabalho
servira de base para definir as ocorréncias e as responsabilidades nesta TCE.

42. Ressalte-se que o Acordao 96/2008, citado no paragrafo 38, ¢ anterior aos Convénios
704123 e 703429, ou seja, mesmo ja tendo sido alertado pelo TCU, o MTur celebrou esses convénios
para destinar recursos a eventos fundamentalmente privados, em afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao caput do art. 16 da Lein®4.320/1964.

43. A mais recente deliberacdo do TCU sobre o tema foio Acordao 1736/2014 — Plenario (TC
026.468/2011-5 - relator Ministro Augusto Sherman), resultante de auditoria de conformidade
realizada pela Secex-CE, que determinou a instauracdo de tomadas de contas especiais, em convénios
celebrados entre 0 MTur e entidade sem fins lucrativos visando a promogao de festas e eventos, e a
citacdo das entidades envolvidas. Além disso, o Plendrio resolveu promover audiéncia aos gestores
desse Ministério, em razdo das praticas administrativas que colaboraram para as irregularidades, no
proprio processo de fiscalizagdo, ou seja, como havia varios convénios e todos eles foram conduzidos
da mesma forma, decidiu-se que as audi€ncias fossem realizadas pelo todo, evitando que as audiéncias
fossem realizadas nos diversos processos a serem instaurados.

44, Depara-se, no caso em tela, com situacdo semelhante, isto €, certamente serdo notadas as
mesmas praticas administrativas que colaboraram para as ocorréncias tratadas nestes autos nos mais de
trinta processos de TCE esperados decorrentes dos 43 convénios existentes entre a Premium e o MTur.
A realizagdo de audi€ncia aos gestores do MTur em cada um desses processos pelas mesmas
ocorréncias pode ndo ser o melhor caminho. O exame global dessas praticas seria mais interessante
para efeito de responsabilizacdo desses gestores. Uma alternativa seria a realizagdo de audi€éncia Unica
decorrente de convénios celebrados com a Premium. Porém, esbarra-se na limitagdo imposta pela
divisdo da clientela no ambito das unidades da Segecex, ou seja, a realizacdo desta tarefa deveria ser
miciativa da Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdémico, unidade do TCU
responsavel pelo Ministério do Turismo.

45. Diante dessa limitagdo, propde-se, nesta oportunidade, a realizagdo da audiéncia para o
caso em tela e a ci€ncia desta instrucdo aquela unidade técnica do TCU para que avalie a oportunidade
de promover o exame das ocorréncias de responsabilidade dos gestores do MTur em relagdo aos
convénios celebrados com a Premium.

46. O exame concomitante permitiria melhor visdo mais sist€mica das ocorréncias, menor
dificuldade das comunicagdes processuais, melhor exercicio da defesa e do contraditdrio, menor risco
de incoeréncia das decisdes, menor esforco nas andlises das razdes de justificativas e maior celeridade
no julgamento das tomadas de contas especiais.
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Irregularidades cometidas por servidores do MTur

47. Analise técnica do objeto insuficiente

47.1 As celebragdes dos Convénios 704123/2009 e 703429/2009 foram precedidas de pareceres
técnicos sugerindo a firmatura do pacto, haja vista que a execugdo dos servigos propostos seria vidvel
tecnicamente e encontrava-se em consonancia com os fins institucionais do MTur (pega 1, p. 5-11),

47.2 Esses pareceres técnicos foram emitidos nos mesmos dias das propostas da entidade e os
convénios foram celebrados também na mesma data, ndo havendo tempo habil para a realizagdo de
analise criteriosa da proposta.

47.3 Nao houve registro do resultado esperado ou o propdsito do projeto em relagdo ao
programa de governo ao qual sera vinculado, demonstrando qual o interesse publico em sua realizacao
e a potencial geracdo de fluxo turistico que os eventos proporcionariam (art. 13, §3°, da Portaria M Tur
171/2008).

47.4 Sobre isso, o Acérdao 2668/2008 — Plendrio (processo de representagdo) determinou ao
MTur que:

1.8.1. faca constar dos pareceres emitidos para fins de analise e aprovacao dos planos de trabalho,
especialmente aqueles relativos a eventos, a avaliagdo criteriosa realizada quanto ao resultado
esperado ou o proposito do projeto em relacdo ao programa de governo ao qual serd vinculado,
demonstrando qual o interesse publico em sua realizagdo, de forma que o convénio esteja inserido
na defini¢cao do inciso I, do art. 1°, da IN 01/97/STN.

47.5 Também ndo houve demonstragao do alinhamento do objeto conveniado com as politicas
ptblicas desenvolvidas pelo Ministério do Turismo, de modo a caracterizar a presenga do interesse
reciproco entre as partes a que se refere o art. 1° da Portaria Interministerial 127/2008. O Aco6rdao
1133/2009 — Plenario apenou gestores do MTur pela aprovacdo de plano de trabalho sem observar a
existéncia de interesse reciproco.

47.6 As andlises dos custos mencionadas nos pareceres foram realizadas com base nas
informagdes prestadas pelas proprias entidades contratadas. Nao hé, nos autos, detalhamento de
qualquer parametro ou metodologia utilizada pelo Ministério nem garantia que os projetos aprovados
sejam de fato vantajosos, no que se refere a relacao custo-beneficio (art. 31 da Portaria Interministerial
127/2008).

47.7 Convém destacar a seguinte determina¢do do Plendrio do TCU (item 9.3.3 do Acoérdao
980/2009 — Plenario) ao MTur, cerca de um ano antes da celebracao dos ajustes em tela: “9.3.3. nos
convénios que celebrar como concedente, efetue analise da economicidade/razoabilidade dos custos de
execucao/aquisicao previstos nos planos de trabalho, registrando suas conclusdes”.

47.8 Assim, as andlises técnicas precedentes aos Convénios 704123/2009 e 703429/2009 foram
superficiais, ndo contemplando a identificacdo da viabilidade técnica do projeto, a verificagdo
compatibilidade de custos dos itens do projeto com os de mercado, a fundamentacdo do interesse
reciproco entre as partes, a demonstragcao do alinhamento dos objetos as politicas publicas do MTur e a
a potencial geragao de fluxo turistico que os eventos em comento proporcionariam.

48. Celebracdo de convénios sem que a convenente detivesse capacidade técnica,
administrativa e financeira para executar os objetos
48.1 Nos termos previstos no art. 1°, §2°, e art. 22 da Portaria Interministerial MPOG/MF/C GU

127/08, a descentralizacdo da execucdao por meio de Convénios somente podera ser efetivada para

entidades publicas ou privadas que tenham condigdes de executar os objetos. Também ¢é esse o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 794/2009- Plenario, 980/2009 — Plenario e
96/2008 - Plenario).
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48.2 Em relacdo aos dois convénios desta TCE, a qualificacdo foi aferida a partir de declaragdes
simples de agéncias/entidades estaduais e municipais de turismo.

48.3 Nao houve qualquer analise pelo setor técnico competente (Coordenacao-Geral de Andlise
de Projetos/Secretaria Nacional de Politicas de Turismo/MTur) no sentido de aferir se a entidade
proponente efetivamente possuia capacidade técnica e operacional para executar o convénio e gerir 0s
recursos a serem repassados, restringindo-se apenas a mencionar as declaragcdes apresentadas, nos
termos a seguir transcritos:

Convénio 700/2014 (peca 1, p. 9)

Sobre a capacidade técnica da entidade em realizar o evento da natureza proposta foram anexados
ao Sistema trés declaragdes que atestam e chancelam a capacidade de execugdo do evento pela
entidade propositora, abaixo relacionadas:

1. AGETUR — Agencia de Turismo de Goiania;
2. ABHI — Séo Paulo;

3. SPTURIS — Séao Paulo Turismo.

Convénio 259/2014 (peca 2,p.32)

Sobre a capacidade técnica da entidade em realizar o evento da natureza proposta foram anexados
ao Sistema trés declaragdes que atestam e chancelam a capacidade de execucdo do evento pela
entidade propositora abaixo relacionadas:

1. Secretaria de Industria, Comércio ¢ Turismo da Cidade Ocidental - GO
2. Coordenadora Executiva da Fundagdo Goidnia Congressos e Eventos

3. Diretora Administrativa da Ellystur Turismo e Viagens

48.4 A auséncia de capacidade da Premium ficou caracterizada pela terceirizagdo completa dos
servigos previstos no plano de trabalho a empresa Conhecer.
48.5 Assim, as celebragdes dos Convénios 703429/2009 e 704123/2009 tiveram por convenente

entidade privada sem fins lucrativos desprovida da adequada qualificagdo técnica e capacidade
operacional e administrativa para executar as agdes inerentes aos objetos daqueles instrumentos, em
desacordo com o estabelecido no art. 116, caput, no art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, art. 1°, §2°, art. 5°, §2°, art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008, e no art. 2°, §1°, da
Portaria MTur 153/2009, bem como na jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos 794/2009 — Plenario,
980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario).

49. Inexisténcia de fiscalizacao dos convénios

49.1 Nao foi realizada fiscalizagdo da execugdo do convénio pelo 6rgio repassador, conforme
indica trecho do Parecer de Analise de Prestacdo de Contas 44/2010 da Coordenagdao-Geral de
Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de Convénios do Ministério do Turismo transcrito a seguir
(peca 1, p. 137):
Em que pese a orientagdo normativa no sentido de se realizar fiscalizacdo in loco nos eventos
apoiados pelo Ministério do Turismo, em todo ou em parte, com recursos da Unido, ¢ cedigo que,
no Governo Federal, a demanda muitas vezes supera a capacidade estrutural do 6rgido demandado,
gerando situacdes de absoluta impossibilidade para o cumprimento de alguns mandamentos na
ordem pratica.

Nesse sentido, em conformidade com os ditames prescritos no artigo 52 da Portaria Interministerial
n° 127/2008, é for¢oso esclarecer que no presente caso ndo houve supervisdo in loco do objeto
pactuado, considerando para tanto as seguintes justificativas:

a) reduzida capacidade operacional e administrativa de servidores aptos a realizagdo da fiscalizacao
in loco;
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b) simultaneidade de ocorréncia de eventos, impossibilitando a fiscalizacdo in loco de todos os
Convénios (eventos), seguindo os critérios definidos pelo MTur;

¢) prazo exiguo entre a data da firmatura do Convénio e o inicio da realizacdo do evento,
inviabilizando muitas vezes na concessdo de passagens aéreas, transportes terrestres e as diarias ao
servidor responsavel pela fiscalizagao;

d) indisponibilidade de voos nas datas previstas para a realizacdo do evento;

e) acesso logistico ou infraestrutura precaria de algumas cidades, que resultam em graves
percalcos, principalmente aos acessos dos servidores ao local da realizagdo do evento apoiado pelo
MTur;

f) cadastro dos Convenentes desatualizado, dos niimeros de telefones ou e-mails contidos no
SICONYV, incorrendo a possibilidade de contatar o Convenente para o acerto de detalhes
operacionais da atividade de fiscalizagdo ou execugdo das demais acOes apoiadas por esta Pasta
Ministerial, conforme art. 52 da Portaria Interministerial n® 127/2008;

g) nos casos de eventos cujos orgamentos se destinam quase que exclusivamente em midia,
promogdes, divulgacdes e shows artisticos, a atividade de fiscalizagdo pode ser executada a
distancia, utilizando formas alternativas para que comprove a boa execug@o do objeto visado.

49.2 Assim, a analise evidenciou que os gestores do Ministério do Turismo ndo realizaram
fiscalizagdo de acordo com o previsto nos arts. 51 a 54 da Portaria Interministerial 127/2008 e na
cldusula nona dos termos de convénios.

50. Transferéncia de recursos em data posterior a execucdo dos eventos previstos nos
convénios
50.1 Os recursos do Convénio 704123/2009 foram creditados na conta bancaria da entidade em

11/8/2009 (pega 1, p. 97), 23 dias apds o evento. J& os recursos do Convénio 703429/2009 foram
creditados em 25/6/2009, seis dias apos o inicio do evento.

50.2 Tal fato caracteriza mero ressarcimento de valores aos convenentes por eventuais despesas
pagas antes do recebimento, o que contraria o art. 42, caput, da Portaria Interministerial 127/2008
(dispde que a liberagcdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho). Esse também ¢ o entendimento encontrado na jurisprudéncia desta Corte (Acdrdaos
7307/2013 — 1* Camara, 829/2014 — Plenario).

51. Cronograma de execucio e vigéncia incompativel com o periodo de realizacdo do
evento
51.1 O Convénio 704123/2009 foi firmado em 16/7/2009, no mesmo dia do inicio do evento,

impossibilitando a aplicagdo dos recursos federais segundo as formalidades da realizagdo da despesa
no setor publico, entre elas a licitagdo para selecionar a melhor oferta.

51.2 Também ndo foi observado o disposto no art. 33 da Portaria Interministerial 127/2008,
segundo o qual o termo de convénio adquire eficacia com a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial
da Unido, providéncia para a qual o 6rgao concedente dispdoe do prazo de 20 dias. A publicagao
somente ocorreu dia 29/7/2009 (peca 1, p. 73), oito dias ap6s o fim do evento.

51.3 Houve ainda desobediéncia a clausula terceira, inciso I, dos convénios, uma vez que as
transferéncias dos recursos nao seguiram os cronogramas de desembolso constantes dos planos de
trabalho.

52. Utilizacdo de recursos publicos para eventos privados, comerciais e lucrativos, de
acesso pago e restrito

52.1 O Acdérdao 96/2008 - Plenario havia determinado ao Ministério do Turismo que ndo
apoiasse eventos de interesse fundamentalmente privado, sob pena de caracterizar subvengao social a
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entidade privada, que ¢ vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei n°
4.320/1964.

52.2 Os objetos dos convénios, exposi¢do agropecudria e festa junina, sdo eventos de interesse
b 2
predominantemente privado, inclusive, geralmente, com cobranga de ingressos.

52.3 Portanto, houve afronta aos normativos citados e aos principios da legitimidade, da
economicidade, da moralidade e da eficiéncia e a esséncia da natureza juridica da entidade
(organizacdo de interesse publico sem fins lucrativos).

Responsabilizacao dos servidores do M Tur

53. Previamente a indicacdo dos responsdveis pelas irregularidades apontadas, cabe tecer
alguns comentarios sobre a gestdo dos convénios no ambito do MTur, baseando-se no relatorio de
levantamento de auditoria elaborado pela 5* Secex (TC 013.105/2009-3), que traz visdo abrangente e
sist€mica da gestao de convénios por parte do MTur.

54. As atividades finalisticas do Ministério sdo executadas pela Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo (SNPTur) e pela Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do
Turismo (SNPDTur).

55. A Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (SNPTur), sucintamente, auxilia na
formulagdo, elabora¢ao ¢ monitoramento da Politica Nacional de Turismo, de acordo com as diretrizes
do Conselho Nacional do Turismo. Promove a cooperacdo e articulagdo com orgdos publicos de
diferentes esferas, setor produtivo, terceiro setor, foruns, conselhos, consércios e entidades do turismo.
Cabe a Secretaria, ainda, o incentivo a realiza¢do de eventos e o apoio a comercializagdo de produtos
turisticos brasileiros no mercado interno.

56. A Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo (SNPDTur), em
termos gerais, subsidia a formulacao dos planos, programas e agdes destinados ao desenvolvimento e
ao fortalecimento do turismo nacional. Estimula o desenvolvimento da atividade turistica, com
atividades de apoio e articulagdo para realizagdo de investimentos privados, financiamentos, melhoria
da infraestrutura e da qualidade da prestacdo de servigos ao turista. A Secretaria estabelece e
acompanha os programas de desenvolvimento regional de turismo e a promo¢do do apoio técnico,
institucional e financeiro necessario ao fortalecimento da execugdo e da participagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios nesses programas.

57. A execucdo da Acao 4620, que trata do apoio a promocao de eventos para divulgacao do
turismo interno (regulamentado pela Portaria/MTur 171/2008, vigente a época), estd sob a
responsabilidade da SNPTur.

58. O processo de celebragdo de convénios, em 2009, seguia as etapas abaixo:
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. COORD. GERAL DE COORDENAC AO- CONSULTORIA
CONVENENTE UNIDA'DE TECNICA ppANEJ. O RCAM. E GERAL DE JURIDICA
FINALISTICA FINANC AS CONVENIOS
(CGCV)
Encaminha Analisa pleito sob Verifica
proposta aspecto técnico disponibilidade
* (PPA/SIGPLAN)e >  orcamentdria
aprova Plano de
Trabalho
+
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[
: bl
. Publica, registra no
Colhe assinatura no SIAFI/SIASG/Portal
instrumento e solicita R
0 pagamento cpag
[
v
M onitora, Reoi tacio d
acompanha, fiscaliza egistra prestagao de
contas
I
{
Verifica Analisa prestacdo de
cumprimento do > contas financeira
objeto
Instaura TCE ou
registra <
conclusdo
59. Conforme descrito naquele levantamento de auditoria e confrontado com as pecas desta

TCE, inicialmente, o convenente encaminhava as propostas ao Ministério do Turismo, por meio do
Siconv (peca 2, p. 5-14). A proposta era direcionada conforme o objeto do convénio, para andlise
técnica por um dos departamentos das secretarias finalisticas do Ministério (no caso desta TCE, a
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo — SNP Tur).

60. A unidade finalistica analisava a proposta sob aspectos técnicos, considerando o Plano de
Trabalho e demais documentos encaminhados pelo proponente (peca 1, p. 5-11, e pega 2, p. 26-34).
Aprovadas as propostas, sob o0 aspecto técnico, eram direcionadas para a verificagdo da disponibilidade
orcamentaria e empenho.

61. A minuta do termo de convénio era encaminhada para a Consultoria Juridica (Conjur) para
emissdo de parecer juridico (peca 1, p. 13-35, e peca 2, p. 40-61). A versdo final do termo de convénio
era disponibilizada ao convenente por meio do Siconv, cabendo a ele remeter o termo assinado ao
MTur.

62. A verificagdo da adimpléncia do convenente era realizada em dois momentos:
primeiramente, pela drea finalistica responsavel pela aprovagdo da proposta, e, previamente a firmatura
do convénio, pela Conjur.
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63. A Coordenagdo-Geral de Convénios (CGCV) realizava a publicagdo, registro nos sistemas
e 0 pagamento do valor do convénio (parcela unica ou primeira parcela). Apods esses procedimentos, a
unidade técnica ficava a cargo do monitoramento, acompanhamento e fiscalizagao.

64. Com a apresenta¢do da prestacdo de contas, a unidade técnica manifestava-se em relagdo
ao cumprimento do objeto, ou seja, a execucao fisica do que foi estabelecido no Plano de Trabalho.
Apds analise técnica das prestagdes de contas, o processo era remetido para a CGCV, unidade
responsavel pela andlise financeira da prestacdo de contas, a qual abrange, entre outras, a verificagdo
quanto a realizacdo de procedimento licitatdrio e a andlise de notas fiscais.

65. Caso houvesse omissdo na apresentacdo de prestagdao de contas ou rejeicdo das contas
apresentadas, a Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orcamento e Finangas (CGPOF) procedia a
instauragao de tomada de contas especial. Se a prestacdo de contas do convénio fosse aprovada, a
CGPOF registrava a conclusao do convénio.

66. Conforme ¢ possivel observar, apesar de 0 MTur ter em sua estrutura uma Coordenagao-
Geral de Convénios (CGCV), pertencente a estrutura da Diretoria de Gestdo Interna (DGI), a
celebracdo dos convénios abrangia predominantemente as unidades finalisticas do Ministério
(SNPTur, SNPDTur ou, no caso do Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes, o Gabinete do Ministro).

67. Assim, as atividades desenvolvidas pela CGCV dependiam, basicamente, de demandas
provenientes das unidades finalisticas do Ministério, abarcando a realizagdo de empenhos dos créditos
descentralizados; publicacdes no Didrio Oficial da Unido de extratos de convénios e instrumentos
congéneres celebrados; registros nos sistemas governamentais; pagamentos, quando solicitados; e
analise financeira das prestagdes de contas.

68. Outra responsabilidade da CGCV consiste em controlar, subsidiariamente as unidades
técnicas, a observancia aos prazos de vigéncia dos convénios e aos prazos da apresentacdo de suas
prestacdes de contas; realizar analise e diligéncia, sob aspectos administrativos, financeiros e
contabeis, efetuadas no ambito da prestacdo de contas; além de propor aprovacdao ou rejeicdo de
contas.

69. Diante do exposto, a unidade finalistica Secretaria Nacional de Politicas de Turismo —
SNPTur foi a responsavel, em relagdo aos Convénios 704123/2009 e 703429/2009, pela aprovagao dos
planos de trabalho, aporte de recursos publicos e fiscalizacdo e monitoramento da execugdo. Assim,
devem ser ouvidos em audiéncia pelas falhas abaixo apontadas o titular dessa unidade, o titular da
Coordenagdo-Geral de Andlise de Projeto, subordinada a essa unidade finalistica, pela emissdo do
parecer técnico favoravel ao apoio aos eventos, bem como o secretario-executivo, responsavel pela
celebragdao dos convénios.

70. Em relagdo a SNPTur, cabe salientar que a unidade possui competéncia regimental (inciso
XIII, do Regimento Interno/MTur) de responsabilizar-se pela analise técnica e documental referente
aos processos de parcerias, convénios, contrato e congéneres relacionados a sua area finalistica.
Mesmo que tenha havido parecer técnico de unidade subordinada, o titular da SNPTur ndo se revestiu
das cautelas e analises necessarias para garantir a legalidade e economicidade dos atos. Esse ¢ o
entendimento do TCU firmados nos Acérdaos 179/2011 - Plenario, 1.736/2010 - Plenario, 4.420/2010
- 2* Camara, 2.748/2010 - Plenario e 1.528/2010 — Plenario.

71. Assim, cabem as seguintes audiéncias:
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Convénio 700/2009 (704123/2009)

a) Claudinei Pimentel Mota (CPF 354.677.461-20), secretario-executivo substituto do
Ministério do Turismo, signatario do Termo de Convénio 704123/2009, com a Premium
Avanca Brasil, em razio das seguintes ocorréncias:

a.l) assinar o termo de convénio baseado em parecer técnico superficial, que ndo
contemplava o exame da viabilidade técnica do projeto, a verificagdo da
compatibilidade de custos dos itens do projeto com os de mercado, a
fundamentagdo do interesse reciproco entre as partes, a indicacdo do alinhamento
do objeto as politicas publicas do MTur e a demonstracao da potencial geragdo de
fluxo turistico que o evento proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts.
22 e 31 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3°,
e 27 da Portaria 171/2008/MTur, e nas determinagcdes do TCU constantes nos
Acérdaos 980/2009 - Plenario (item 9.3.3), 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) e
1133/2009 — Plenario (paragrafo 47 desta instrugdo);

a.2) assinar o termo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos desprovida
da adequada qualificag¢do técnica e capacidade operacional e administrativa para
executar as acdes inerentes aos objetos daqueles instrumentos, em desacordo com
o estabelecido no art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art.
1°, §2°, art. 5°, §2°, art. 22 da Portaria 127/2008, e no art. 2°, §1°, da Portaria M Tur
153/2009 e com a jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos 794/2009 — Plenario,
980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta instrucao;

a.3)ndo realizar a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo do Convénio
704123/2009, contrariando a exigéncia dos artigos 51-55 Portaria 127/2008,
MPOG/MF/CGU - paragrafo 49 desta instrucao;

a.3) assinar termo de convénio para apoio a evento privado, comercial e lucrativo, de
acesso pago e restrito, contrariando determinacao do TCU no Acoérdao 96/2008 -
Plendrio - paragrafo 52 desta instrugao;

b) Airton Nogueira Pereira Junior (CPF 614.247.147-53), na condi¢do de titular da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (periodo de 10/3/2006 a 13/1/2010),
cargo cuja competéncia regimental (inciso XIII, do Regimento Interno/MTur) era
responsabilizar-se pela analise técnica e documental referente aos processos de
parcerias, convénios, contrato e congéneres relacionados a sua area finalistica, em
razao de ndo realizar a fiscalizacdo e o acompanhamento da execugdo do Convénio
704123/2009, celebrado com a Premium Avanga Brasil, contrariando a exigéncia dos
artigos 51-55 Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, e agir de forma
negligente ao ndo impedir a celebragdo desse convénio, uma vez que estavam
presentes as seguintes irregularidades:

b.1)o convénio foi fundamentado por parecer técnico superficial, que ndo
contemplava o exame da viabilidade técnica do projeto, a verificagdo da
compatibilidade de custos dos itens do projeto com os de mercado, a
fundamentacdo do interesse reciproco entre as partes, a indica¢do do alinhamento
do objeto as politicas publicas do MTur e a demonstragdo da potencial geracao de
fluxo turistico que o evento proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts.
22 e 31 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, arts. 13, §3°, ¢ 27
da Portaria 171/2008/MTur, ¢ nas determina¢des do TCU ao M Tur constantes nos
Acérdaos 980/2009 - Plenario (item 9.3.3) e 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) —
paragrafo 47 desta instrugao;
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b.2) ndo houve a adequada analise da qualificacdo técnica e capacidade operacional e
administrativa de entidade privada sem fins lucrativos para executar as agdes
inerentes ao objeto do Convénio 704123/2009, em desacordo com o estabelecido
no art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art. 1°, §2°, art. 5°,
§2°, art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008, ¢ no art. 2°, §1°, da Portaria
MTur 153/2009, bem como com a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 794/2009 —
Plenario, 980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta instrugao;

b.3) 0 objeto do convénio consistiu em apoio de evento privado, comercial e lucrativo,
de acesso pago e restrito, contrariando determinagdo do TCU no Acordao 96/2008
- Plenario - paragrafo 52 desta instrugdo;

b.4)o cronograma de execugcdo e vigéncia contido no plano de trabalho era
incompativel com o periodo de realizagao do evento - aprovagdo e assinatura do
ajuste apenas um dia antes do evento patrocinado-, resultando no repasse dos
recursos em data posterior a execugdo do objeto e no pagamento de despesas ja
realizadas, em descumprimento ao estabelecido no art. 42, caput, da Portaria
Interministerial 127/2008 e aos principios da legitimidade, da economicidade, da
moralidade e da eficiéncia — paragrafos 50 e 51 desta instrugao;

c) Carla de Sousa Marques (CPF 031.636.674-90), coordenadora-geral de Analise de
Projetos substituta, manifestou-se de acordo com Parecer Técnico 635/2009 (pega 1, p.
11), de 16/7/2009, de Rodrigo Lima (Il - C), que precedeu a celebragdo do Convénio
704123/2009, em razdo das seguintes ocorréncias:

c.1) concordar com parecer técnico superficial, que ndo contemplava o exame da
viabilidade técnica do projeto, a verificacdo da compatibilidade de custos dos itens
do projeto com os de mercado, a fundamentagdo do interesse reciproco entre as
partes, a indicagdo do alinhamento do objeto as politicas publicas do MTur e a
demonstracao da potencial geracdo de fluxo turistico que o evento proporcionaria,
em desacordo com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3°, ¢ 27 da Portaria 171/2008/MTur, e
nas determinagdes do TCU constantes nos Acdorddos 980/2009 - Plenario (item
9.3.3) € 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) - pardgrafo 47 desta instrucado;

c.2)ndo promover a verificacdo adequada da qualificacdo técnica e capacidade
operacional ¢ administrativa de entidade privada sem fins lucrativos para executar
as agdes inerentes ao objeto do Convénio 704123/2009, em desacordo com o
estabelecido no art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art. 1°,
§2°, art. 5°, §2°, art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008, e no art. 2°, §1°, da
Portaria MTur 153/2009, bem como com a jurisprudéncia do TCU (Aco6rdaos
794/2009 — Plenario, 980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta
instrugao;

c.3) manifestar-se favoravel ao apoio de evento privado, comercial e lucrativo, de

acesso pago e restrito, contrariando determinagdo do TCU no Acordao 96/2008 -
Plendrio - paragrafo 52 desta instrugao;

c.4) concordar com cronograma de execugdo e vigéncia incompativel com o periodo de
realizagdo do evento, que resultou na aprovacao e assinatura do ajuste apenas um dia
antes do evento patrocinado e no repasse dos recursos em data posterior a execugao
do objeto e no pagamento de despesas ja realizadas, em descumprimento ao
estabelecido no art. 18, da IN STN 01/1997 e aos principios da legitimidade, da
economicidade, da moralidade e da eficiéncia - pardgrafo 51-52 desta instrugdo;
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Convénio 259/2009 (SICONYV 703429)

a) Mario Augusto Lopes Moyses (953.055.648-91) — entdo secretdrio executivo do
Ministério do Turismo — signatario do Termo de Convénio 703429/2009 (pega 2, p. 98)
coma Premium Avanga Brasil, emrazdo das seguintes ocorréncias:

a.l) assinar o termo de convénio baseado em parecer técnico superficial, que ndo
contemplava o exame da viabilidade técnica do projeto, a verificagdo da
compatibilidade de custos dos itens do projeto com os de mercado, a
fundamentagdo do interesse reciproco entre as partes, a indica¢do do alinhamento
do objeto as politicas publicas do MTur e a demonstragao da potencial geracao de
fluxo turistico que o evento proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts.
22 e 31 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3°,
e 27 da Portaria 171/2008/MTur, e nas determinagdes do TCU constantes nos
Acérdaos 980/2009 - Plenario (item 9.3.3), 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) e
1133/2009 — Plenario - paragrafo 47 desta instrucao;

a.2) assinar o termo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos desprovida
da adequada qualificagdo técnica e capacidade operacional e administrativa para
executar as acdes inerentes aos objetos daqueles instrumentos, em desacordo com
o estabelecido no art. 27, inciso I, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art.
1°, §2°, art. 5°, §2°, ¢ art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008, ¢ no art. 2°, §1°,
da Portaria MTur 153/2009, bem como com a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos
794/2009 — Plenario, 980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario) - pardgrafo 48
desta instrucao;

a.3)ndo realizar a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do Convénio
703429/2009, contrariando a exigéncia dos artigos 51-55 Portaria 127/2008,
MPOG/MF/CGU - paragrafo 49 desta instrucao;

a.4) assinar termo de convénio para apoio a evento privado, comercial e lucrativo, de
acesso pago e restrito, contrariando determinacdo do TCU no Acdérdao 96/2008 -
Plendrio - paragrafo 52 desta instru¢ao;

b) Airton Nogueira Pereira Junior (CPF 614.247.147-53), na condi¢do de titular da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (periodo de 10/3/2006 a 13/1/2010),
cargo cuja competéncia regimental (inciso XIII, do Regimento Interno/MTur) era
responsabilizar-se pela analise técnica e documental referente aos processos de
parcerias, convénios, contrato ¢ congéneres relacionados a sua area finalistica, em
razao de ndo realizar a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo do Convénio
703429/2009, celebrado com a Premium Avanga Brasil, contrariando a exigéncia dos
artigos 51-55 Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, e agir de forma
negligente ao nao impedir a celebracdo desse convénio, uma vez que estavam
presentes as seguintes irregularidadesagir de forma negligente ao ndo impedir a
celebragdo do Convénio 703429/2009, com a Premium Avanga Brasil uma vez que
estavam presentes as seguintes irregularidades:

b.1) o convénio foi fundamentado por parecer técnico superficial, que ndo contemplava
o exame da viabilidade técnica do projeto, a verificacdo da compatibilidade de
custos dos itens do projeto com os de mercado, a fundamentacdo do interesse
reciproco entre as partes, a indicacdo do alinhamento do objeto as politicas publicas
do MTur e a demonstragdo da potencial geracdo de fluxo turistico que o evento
proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3°, e 27 da Portaria
171/2008/M Tur, e nas determinagdes do TCU constantes nos Acordaos 980/2009 -
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Plenéario (item 9.3.3) e 2.668/2008 - Plendrio (item 1.8.1) - pardgrafo 47 desta
instrugao;

b.2)ndo houve a adequada da qualificacdo técnica e capacidade operacional e
administrativa de entidade privada sem fins lucrativos para executar as agoes
inerentes ao objeto do Convénio 703429/2009, em desacordo com o estabelecido no
art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art. 1°, §2°, art. 5°, §2°,
art. 22 da Portaria 127/2008, e no art. 2°, §1°, da Portaria MTur 153/2009 e com a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 794/2009 — Plenario, 980/2009 — Plenario e
96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta instrugao;

b.3) 0 objeto do convénio consistiu em apoio de evento privado, comercial e lucrativo,
de acesso pago e restrito, contrariando determinagdo do TCU no Acordao 96/2008 -
Plenario - pardgrafo 52 desta instrugao;

b.4) o cronograma de execucdo e vigéncia contido no plano de trabalho era incompativel
como periodo de realizacdo do evento - aprovacao e assinatura do ajuste apenas um
dia antes do evento patrocinado-, resultando no repasse dos recursos em data
posterior a execucdo do objeto e no pagamento de despesas ja realizadas, em
descumprimento ao estabelecido no art. 42, caput, da Portaria Interministerial
127/2008 e aos principios da legitimidade, da economicidade, da moralidade e da
eficiéncia - paragrafo 50 e 51 desta instru¢ao;

c) Marta Feitosa Lima Rodrigues (CPF 232.407.093-68), coordenadora-geral de Analise
de Projeto, manifestou-se de acordo com Parecer Técnico 169/2009 (peca 2, p. 26-34),
de 21/5/2009, de Cintia Macedo Nunes (assistente da Coordenacao-Geral de Analise de
Projetos), que precedeu a celebragdo do Convénio 703429/2009, em razio das seguintes
ocorréncias:

c.1) concordar com parecer técnico (169/2009) superficial, que ndo contemplava o
exame da viabilidade técnica do projeto, a verificacao da compatibilidade de custos
dos itens do projeto com os de mercado, a fundamentagdo do interesse reciproco
entre as partes, a indicacdo do alinhamento do objeto as politicas publicas do MTur
e a demonstracdo da potencial geracdo de fluxo turistico que o evento
proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3° e 27 da Portaria
171/2008/MTur, e nas determinagdes do TCU constantes nos Acordaos 980/2009 -
Plenario (item 9.3.3) e 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) - paragrafo 47 desta
instrucao;

c.2)ndo promover a verificacio adequada da qualificacdo técnica e capacidade
operacional e administrativa de entidade privada sem fins lucrativos para executar
as acdes inerentes ao objeto do Convénio 703429/2009, em desacordo com o
estabelecido no art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art. 1°,
§2°, art. 5°, §2°, art. 22 da Portaria 127/2008, e no art. 2°, §1°, da Portaria MTur
153/2009 e com a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 794/2009 — Plenario, 980/2009
— Plendrio e 96/2008 - Plenario) - pardgrafo 48 desta instrucao;

c.3) manifestar-se favoravel ao apoio de evento privado, comercial e lucrativo, de
acesso pago e restrito, contrariando determinagdo do TCU no Acordao 96/2008 -
Plendrio - paragrafo 52 desta instrucao;

c.4) concordar com cronograma de execugdo e vigéncia incompativel com o periodo de
realizacdo do evento, o que resultou na aprovagdo e assinatura do ajuste apenas um
dia antes do evento patrocinado e no repasse dos recursos em data posterior a
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execugdo do objeto e no pagamento de despesas ja realizadas, em descumprimento
ao estabelecido no art. 42, caput, da Portaria Interministerial 127/2008 e aos
principios da legitimidade, da economicidade, da moralidade e da eficiéncia -
pardgrafo 50-51 desta instrucao.

Irregularidades cometidas pela entidade convenente e pelos contratados

72. Auséncia de docume ntac¢io suficiente para comprovar a execucao do objeto

72.1 O orgdo concedente, em nova analise da prestacdo de contas do Convénio 704123/2009
(peca 1, p. 283-303), concluiu que o convenente nao apresentou documentagdo suficiente para dirimir
as ressalvas técnicas e financeiras efetuadas anteriormente, reprovando a prestagao de contas.

72.2 Essas ressalvas consistiram na impossibilidade da identificagdo da ocorréncia do evento,
uma vez que as fotografias enviadas pela concedente nao certificavam que o show e os demais itens do
plano de trabalho ocorreram no municipio. Além disso, ndo houve esclarecimentos convincentes para
as irregularidades apontadas pela CGU.

72.3 As documentagdes apresentadas nas prestacdes de contas encontram-se descritas nos
paradgrafos 7 de 19 desta instrucdo e foram complementadas pela Premium, apds questionamento do
concedente, com a documentagdo de peca 1, p. 225-279 e peca 2, p. 190-213.

72.4 No caso do Convénio 704123/2009, a documentagao apresentada como prestacao de contas
ndo ¢ suficiente para certificar se o objeto foi executado de acordo com o plano de trabalho. As
fotografias ndo identificam o evento, a movimentagdo bancaria (peca 1, p. 97 e 221-223) ndo permite
constatar se os recursos do convénio destinaram-se ao pagamento pela divulgacao de carro de som (2
locagdes), midia rddio (200 inser¢des), locacdo de arquibancada (1 locacdo), locagdo de palco (1
locagdo), locagdo de sonorizagdo (1 locagdo), contratacdo de show nacional (1 caché). Nao ha recibos e
comprovantes de pagamentos aos prestadores de servigco, como os artistas.

72.5 A Premium apresentou copia de uma alteragdo de contrato social de um possivel prestador
de servico, porém este documento ¢ de janeiro de 2010, posterior ao evento (pega 1, p. 259-275).

72.6 A movimentagdo bancédria comprova apenas a transferéncia dos recursos para a empresa
Conhecer (peca 2, p. 208-210), ndo ¢ possivel saber se os recursos destinaram-se aos prestadores dos
servigos previstos no plano de trabalho.

72.7 Diante disso, as documentacdes apresentadas nas prestacdes de contas dos convénios nao
revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados, ou seja, ndo demonstram o nexo entre 0s
recursos federais transferidos e as despesas apresentadas nas execucoes dos objetos.

72.8 Cabe frisar que incide sobre o gestor (no caso, a presidente da Premium) o 6nus da prova
quanto a regular aplicagdo dos valores que lhe foram confiados para consecugao dos objetos pactuados
nos convénios, o que decorre de expressa disposi¢do contida no pardgrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986 (Acordaos 317/2010 - Plenario, 5.964/2009 - 2* Camara, 153/2007 - Plenario,
1.293/2008 — 2* Camara e 132/2006 — 1* Camara).

73. Simulac¢do e fraude nas cotacdes de precos e nas contratacdes realizadas pela
convenente
73.1 A Premium realizou apenas pesquisa de precos com empresas convidadas, que, mais tarde,

foi constatado pela CGU o conluio entre as empresas pesquisadas com a empresa contratada Conhecer
para execugdo dos servicos.

73.2 No Convénio 704123/2009, foram apresentadas as pesquisas de precos com a Ello Brasil
Produgdes, Calypso Produgdes Artisticas do Brasil e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (peca 1,
p. 106-117); no Convénio 703429/2009, enviaram proposta or¢amentaria a Classica Producdes, Prime
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Produgdes e a Conhecer (peca 2, p. 137-148). Em ambos os convénios, a Conhecer apresentou o
melhor preco e foi contratada pela Premium para a realizagao da totalidade dos servigos.

73.3 Destacam-se as seguintes evidéncias apresentadas pela CGU de fraudes nas contratacdes
realizadas pela Premium (peca 1, p. 157-183):

a) ha vinculo entre a Premium e as empresas Ello Brasil e Conhecer. Uma mesma pessoa
(Delania Miranda da Silva) assinava documentos dessas duas empresas ¢ também da
Premium como tesoureira;

b) as notas fiscais da Ello e da Conhecer possuem formato grafico semelhante ¢ foram
preenchidas coma mesma grafia;

c) as empresas Classica Com. Eletronicos e Produgdes Ltda. e a Prime Produgdes Culturais
Ltda. figuram como principais empresas que apresentaram cotagdes realizadas pela
Premium e pelo Instituto Educar e Crescer - IEC (entidade sem fins lucrativos que
possui varios convénios com o MTur) e sempre foram derrotadas;

d) os enderecos das empresas Conhecer, Ello, Prime e Classica indicados no sistema CNPJ
ndo existem;

e) a presidente da Premium Claudia Gomes possuia vinculo empregaticio com a Conhecer
e a presidente do 1EC, Idalby Cristine Moreno Ramos, possuia vinculo empregaticio
coma Conhecer;

f) a conselheira fiscal da Premium, Monica Maciel Ramos (ver pega 2, p. 23), ¢ mae da
presidente do IEC e gerente administrativa da Conhecer, Idalby Cristine Moreno
Ramos;

g) Ana Paula de Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), atual presidente do IEC, tem como
irma Caroline da Rosa Quevedo (CPF 021.098.961-08), que, além de assinar ata do IEC
como tesoureira, atua como procuradora da empresa Conhecer;

g) a presidente da Premium Claudia Gomes, a tesoureira do IEC Caroline da Rosa
Quevedo e a gerente administrativa da Conhecer integram a entidade Rede de Empresas
para Integragdo Brasileira Ltda.

73.4 Reforca os indicios de conluio, o fato de a empresa Conhecer ser a contratada na maior
parte dos convénios celebrados entre o MTur e as entidades Premium e IEC. De acordo com
levantamento da CGU, dos 38 convénios firmados com a Premium, 26 foram terceirizados a empresa
Conhecer (peca 1, p. 173).

73.5 As empresas Classica e Prime (presentes no Convénio 703429/2009) apresentaram cotacao
na maioria dos convénios da Premium e sempre foram derrotadas (peca 1, p. 173).

73.6 A Conhecer também aparece como a principal contratada do IEC, dos 21 convénios
firmados, dezesseis foram com essa empresa e trés coma Ello Brasil.
73.7 Ressalte-se que o CNPJ indicado pela empresa Calypso (CNPJ 07.158.872/0001-21) e o

endereco (peca 1, p. 110-113) € o mesmo da Ideia 7 Comunicagdes e Marketing Ltda — ME na base da
Receita Federal. O nome do responsdvel Frank Fraga de Carvalho informado na proposta da Calypso ¢
o mesmo da base da Receita Federal, indicando que se trata da mesma empresa.

73.8 As irregularidades detectadas no processo demonstram que houve a intencdo deliberada de
fraudar o processo de escolha, da qual venceu a empresa Conhecer. Em tais casos, a Lei 8.443/1992,
em seu art. 46, impde a declaracdo de inidoneidade das empresas envolvidas para participar de
licitagdo no ambito da Administragao Publica Federal
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73.9 E farta a jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido (Acorddos 686/2011- Plenario,
888/2011 - Plenario, 1.293/2011 - Plenario, 1.553/2011 - Plenario, 720/2010 - Plenario, 2.735/2010 -
Plenario, 339/2008 - Plenario, 785/2008 - Plenario, 928/2008 - Plenario, 1.262/2007 - Plenario,
1.364/2007 - Plenario e 2.143/2007 - Plenario).

73.10 Assim, confirmada a fraude, ap6s o exercicio do contraditorio, devem a Premium Avanga
Brasil e as empresas Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME, Classica Com. Eletronicos e
Producdes Ltda., Prime Produgdes Culturais Ltda., Calypso Producdes Artisticas do Brasil, e Ello
Brasil Produgdes, serem declaradas inidoneas, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, devendo,
ainda, ser encaminhada cépia dos autos ao Ministério Publico Federal, para as providéncias a seu
cargo.

73.11 AlEm disso, restou caracterizado o desrespeito aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como com infringéncia ao art. 11 do Decreto
6.170/2007 e art. 45 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008.

74. Utilizacdo de recursos publicos para eventos privados, comerciais e lucrativos, de
acesso pago e restrito

74.1 O Acordao 96/2008 - Plenario havia determinado ao Ministério do Turismo que ndo
apoiasse eventos de interesse fundamentalmente privado, sob pena de caracterizar subvengao social a

entidade privada, que ¢ vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei n°
4.320/1964.

74.2 Os objetos dos convénios, exposi¢do agropecudria e festa junina, sao eventos de interesse
predominantemente privado, inclusive, geralmente, com cobranca de ingressos.

74.3 Segundo a CGU, nos processos de prestacdo de contas analisados por aquele 6rgio de
controle, foram encontrados cartazes que indicam a existéncia de outros patrocinadores para os
eventos, incluindo a venda de ingressos (peca 1, p. 181). Nao houve qualquer demonstragdo, nos autos,
de receitas provenientes dessas fontes.

74.4 Portanto, além de descumprimento de decisdo do TCU, houve afronta aos normativos
citados e aos principios da legitimidade, da economicidade, da moralidade e da eficiéncia e a esséncia
da natureza juridica da entidade (organizacdo de interesse publico sem fins lucrativos), devendo a
entidade Premium, assim como os gestores do Ministério, responder pela ocorréncia.

Responsabilizacao do convenente e contratados

75. Em relacdo as ocorréncias acima, a empresa Conhecer, contratada para a execugdo dos
Convénios 704123/2009 e 703429/2009, concorreu para a ocorréncia do débito, uma vez que foi ela
quem geriu oS recursos.

76. Sobre esse assunto, os artigos 4° e 5° da Lei 8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de
Contas da Unido possui jurisdi¢cdo propria e privativa, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido.

77. Depreende-se que o TCU tem competéncia para a fiscalizagdo ndo s6 dos administradores
publicos, mas também de qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
utilizar recursos publicos.

78. Ja 0 §2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.
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79. No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre a empresa Conhecer € a Premium
Avanca Brasil, resta claro que a empresa ¢ o terceiro mencionado no artigo 16 da Lei 8.443/1992.

80. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de o TCU, quando do julgamento
pela irregularidade das contas de determinado responsadvel, pode fixar, quanto ao débito apurado, a
responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo ainda condena-
lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acordaos 555/2008 — 1* Camara,
779/2008 - 2* Camara, 1.177/2007 — 1* Camara, 1.430/2008 — 1* Camara, 2.011/2007 - Plenario,
2.658/2007 — 1* Camara e 2.079/2007 — 2* Camara).

81. Dessa forma, cabe a citacao solidaria, em relagdo as ocorréncias contidas nos paragrafos
72-74, da Premium Avanca Brasil, da Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME, bem como dos
responsaveis por essas entidades, nos termos do art. 16, §2°, da Lei Organica do TCU.

82. Também cabe oitiva as outras empresas que participaram da falsa cotacdo de precos
audiéncia a presidente da convenente Premium Avanga Brasil em relacdo a ocorréncia de que trata o
paragrafo 73 desta instrugdo, pois participaram de processo fraudulento visando favorecer a
contratagdo da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME para a execugdo dos Convénios
704123/2009 e 703429/2009, firmados entre a Premium Avanca Brasil e o Ministério do Turismo, o
que configura desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
economicidade, bem como infringe o art. 11 do Decreto 6.170/2007 e o art. 45 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, caracterizando o disposto no art. 90 da Lei 8.666/93

CONCLUSAO

83. Foram identificadas as seguintes ocorréncias passiveis de audiéncias aos gestores do MTur
(paragrafos 47-51 desta instrugdo):

a) analise técnica do objeto insuficiente;

b) celebracdo de convénios sem que a convenente detivesse capacidade técnica,
administrativa e financeira para executar os objetos;

¢) inexisténcia de fiscalizagdo dos convénios;

d) transferéncia de recursos em data posterior a execugdo dos eventos previstos nos
convénios;

e) cronograma de execugdo e vigéncia incompativel com o periodo de realizacdo do
evento;

f) utilizacdo de recursos publicos para eventos privados, comerciais e lucrativos, de
acesso pago e restrito.

84. Com vistas a preservar a racionalidade processual, uma vez que varios processos de TCE
da Premium Avanga Brasil ingressardo no TCU, propds-se a ciéncia dos fatos & unidade técnica do
TCU responsavel pelas agdes de controle do MTur, a fim que avalie a conveniéncia de promover o
exame das praticas administrativas cometidas pelos gestores do Ministério do Turismo que
contribuiram para as ocorréncias acima mencionadas. Essas ocorréncias, provavelmente, serdo comuns
em todos os processos e praticadas por titulares dos mesmos cargos publicos (pardgrafos 44-46 desta
instru¢do). Desde ja, propdem-se audiéncias para o caso em tela.

85. Foram as seguintes ocorréncias que resultaram no débito desta TCE (paragrafos 72-74):
a) auséncia de documentacdo suficiente para comprovar a execucao do objeto;

b) simulagdo e fraude nas cotagdes de precos e nas contratacdes realizadas pela
convenente;
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c) utilizagdo de recursos publicos para eventos privados, comerciais e lucrativos, de acesso
pago e restrito.

86. Deve ser realizada a citagdo solidaria, em relacdo as ocorréncias acima, da Premium
Avanga Brasil, da Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME, bem como dos responsaveis por essas
entidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
87. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior com a proposta de:

I) promover a citacdo solidaria da entidade Premium Avanga Brasil (CNPJ
07.435.422/0001-39), da Sra. Claudia Gomes de Melo (CPF 478.061.091-53), na
condicdo de presidente dessa entidade, da Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME
(CNPJ 07.046.650/0001-17), e do Sr. Luis Henrique Peixoto de Almeida (CPF
058.352.751-53), na condi¢do de dirigente dessa empresa, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias de R$ 100.000,00 (referente ao Convénio
704123/2009) e de R$ 50.000,00 (referente ao Convénio 703429/2009) atualizadas
monetariamente a partir de 11/8/2009 e 25/6/2009, respectivamente, até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das seguintes ocorréncias:

a) ndo comprovacdo da correta e regular aplicacio dos recursos provenientes dos
Convénios 704123/2009 e 703429/2009, celebrados entre o Ministério do Turismo e
a Premium Avanga Brasil para a realizagc@o dos eventos “1* Exposicdo Agropecudria
de Posse — GO e “Festa Junina Guarani de Goias-GO”, respectivamente, uma vez
que a documentagdo apresentada como prestagdo de contas desses convénios ndo
revela, efetivamente, a destinacdo dos recursos aplicados, ou seja, ndo demonstra o
nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas nas execucdes
dos objetos, o que implica no descumprimento do pardgrafo unico do art. 70 da
Constitui¢do Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c
o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (paragrafo 72);

b) cometimento de fraude no processo de cotacdo de precos e escolha da empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.-ME para executar os objetos dos Convénios
704123/2009 e 703429/2009, em desrespeito aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como em infringéncia ao art. 11
do Decreto 6.170/2007 e art. 45 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, .
Tal irregularidade estd sujeita a declaragdo de inidoneidade das empresas envolvidas
para participar de licitagdo no ambito da Administragdo Publica Federal, conforme
art. 46 da Lei8.443/1992 (paragrafo 73);

¢) aplicagdo dos recursos publicos dos Convénios 704123/2009 e 703429/2009 em
apoio a eventos de interesse fundamentalmente privado, o que caracteriza subvencao
social a entidade privada, que ¢ vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo
caput do art. 16 da Lei n° 4.320/1964, conforme entendimento do Ac6rdao/TCU
96/2008 — Plenario (paragrafos 74);

II) realizar, nos termos do art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva das empresas
Classica Com. Eletronicos e Produgdes Ltda. (01.031.550/0001-30), Prime Produgdes
Culturais Ltda. (CNPJ 04.142.495/0001-44), Calypso Produgdes Artisticas do Brasil
(CNPJ 07.158.872/0001-21) e Ello Brasil Produ¢des Ltda. (CNPJ 10.760.664/0001-02),
para, no prazo de quinze dias Uteis, manifestem-se, caso queiram, sobre os fatos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51570397.



26
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias

apontados nesta tomada de contas especial, alertando-as quanto a possibilidade de o
Tribunal declara-las inidoneas para participar de licitagdo no ambito da Administracdo
Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, haja vista que participaram de
processo fraudulento visando favorecer a contratacdo da empresa Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME para a execugdo dos Convénios 704123/2009 e 703429/2009,
firmados entre a Premium Avanca Brasil e o Ministério do Turismo, o que configura
desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
economicidade, bem como infringe o art. 11 do Decreto 6.170/2007 ¢ o art. 45 da
Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008(paragrafos 73 e 82);

I)realizar audi€éncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, dos gestores do Ministério do
Turismo abaixo identificados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa quanto as seguintes ocorréncias:

a) Sr. Claudinei Pimentel Mota (CPF 354.677.461-20), secretario-executivo substituto
do Ministério do Turismo, signatirio do Termo de Convénio 704123/2009, com a
Premium Avanga Brasil, em razio de:

a.l) assinar o termo de convénio baseado em parecer técnico superficial, que nio
contemplava o exame da viabilidade técnica do projeto, a verificacdo da
compatibilidade de custos dos itens do projeto com os de mercado, a
fundamentacdo do interesse reciproco entre as partes, a indicagdo do
alinhamento do objeto as politicas publicas do MTur e a demonstragdo da
potencial geracdo de fluxo turistico que o evento proporcionaria, em desacordo
com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, nos arts. 13, §3° e 27 da Portaria 171/2008/MTur, e nas
determinacdes do TCU constantes nos Acordaos 980/2009 - Plenario (item
9.3.3), 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) e 1133/2009 — Plenario (paragrafo 47
desta instrugao);

a.2) assinar o termo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos
desprovida da adequada qualificagdo técnica e capacidade operacional e
administrativa para executar as agdes inerentes aos objetos daqueles
mmstrumentos, em desacordo com o estabelecido no art. 27, inciso II, e art. 55,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art. 1°, §2°, art. 5° §2° art. 22 da Portaria
127/2008, e no art. 2°, §1°, da Portaria MTur 153/2009 e com a jurisprudéncia do
TCU (Acordaos 794/2009 — Plenario, 980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario)
- paragrafo 48 desta instrucao;

a.3) ndo realizar a fiscalizagdo e o acompanhamento da execug¢do do Convénio
704123/2009, contrariando a exigéncia dos artigos 51-55 Portaria 127/2008,
MPOG/MF/CGU - paragrafo 49 desta instrugao;

a.4) assinar termo de convénio para apoio a evento privado, comercial e lucrativo, de
acesso pago e restrito, contrariando determinacao do TCU no Acérdao 96/2008 -
Plendrio - paragrafo 52 desta instru¢ao;

b) Sr. Airton Nogueira Pereira Junior (CPF 614.247.147-53), na condigdo de titular da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (periodo de 10/3/2006 a 13/1/2010),
cargo cuja competéncia regimental (inciso XIII, do Regimento Interno/MTur) era
responsabilizar-se pela analise técnica e documental referente aos processos de
parcerias, convénios, contrato e congéneres relacionados a sua area finalistica, em
razao de:
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b.1) ndo promover agdes de fiscalizacdo e de acompanhamento da execucdo dos
Convénios 703429/2009 e 704123/2009, celebrados com a Premium Avanca
Brasil, contrariando a exigéncia dos artigos 51-55 Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008;

b.2) agir de forma negligente a0 ndo impedir a celebracdo desses ajustes, uma vez
que estavam presentes as seguintes irregularidades:

b.2.1)os convénios foram fundamentados por pareceres técnicos superficiais, que ndo
contemplavam o exame da viabilidade técnica dos projetos, a verificagdo da
compatibilidade de custos dos itens dos projetos com os de mercado, a
fundamentacdo do interesse reciproco entre as partes, a indicacdo do
alinhamento dos objetos as politicas publicas do MTur e a demonstracdo da
potencial geracdo de fluxo turistico que os eventos proporcionariam, em
desacordo com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, arts. 13, §3°, e 27 da Portaria 171/2008/MTur, e
nas determinacdes do TCU ao MTur constantes nos Acordaos 980/2009 -
Plenario (item 9.3.3) e 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) — paragrafo 47 desta
instrucgao;

b.2.2)ndo houve a adequada analise da qualificacdo técnica e capacidade operacional
e administrativa da entidade privada sem fins lucrativos para executar as agdes
inerentes aos objetos dos Convénios 703429/2009 e 704123/2009, em
desacordo com o estabelecido no art. 27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, art. 1°, §2° art. 5° §2° art. 22 da Portaria Interministerial
127/2008, e no art. 2°, §1° da Portaria MTur 153/2009, bem como com a
jurisprudéncia do TCU (Aco6rdaos 794/2009 — Plenario, 980/2009 — Plenario e
96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta instrugdo;

d.2.3)os objetos dos convénios consistiram em apoio de evento privado, comercial e
lucrativo, de acesso pago e restrito, contrariando determina¢do do TCU no
Acérdao 96/2008 - Plenario - paragrafo 52 desta instrugao;

d.2.4)os cronograma de execugdo e vigéncia contidos nos planos de trabalho eram
incompativeis com os periodos de realizacdo dos eventos - aprovagao e
assinatura do ajuste apenas um dia antes do evento patrocinado-, resultando no
repasse dos recursos em data posterior a execu¢do do objeto e no pagamento de
despesas ja realizadas, em descumprimento ao estabelecido no art. 42, caput,
da Portaria Interministerial 127/2008 e aos principios da legitimidade, da
economicidade, da moralidade e da eficiéncia — pardgrafos 50 e 51 desta
instru¢ao;

e) Carla de Sousa Marques (CPF 031.636.674-90), coordenadora-geral de Analise de
Projetos substituta, manifestou-se de acordo com Parecer Técnico 635/2009 (pega
1, p. 11), de 16/7/2009, de Rodrigo Lima (III - C), que precedeu a celebragdo do
Convénio 704123/2009, em razio das seguintes ocorréncias:

e.l) concordar com parecer técnico superficial, que ndo contemplava o exame da
viabilidade técnica do projeto, a verificagdo da compatibilidade de custos dos
itens do projeto com os de mercado, a fundamentagdo do interesse reciproco
entre as partes, a indicagdo do alinhamento do objeto as politicas publicas do
MTur e a demonstracdo da potencial geracdo de fluxo turistico que o evento
proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3°, ¢ 27 da Portaria
171/2008/MTur, e nas determinagdes do TCU constantes nos Acordaos
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980/2009 - Plenario (item 9.3.3) e 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) - paragrafo
47 desta instrugao;

e.2) ndo promover a verificagdo adequada da qualificagdo técnica e capacidade

operacional e administrativa de entidade privada sem fins lucrativos para
executar as agdes inerentes ao objeto do Convénio 704123/2009, em desacordo
com o estabelecido no art. 27, inciso 11, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
art. 1°, §2°, art. 5°, §2°, art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008, e no art. 2°,
§1°, da Portaria MTur 153/2009, bem como com a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 794/2009 — Plenario, 980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario) -
paragrafo 48 desta instrucao;

e.3) manifestar-se favoravel ao apoio de evento privado, comercial e lucrativo, de

acesso pago e restrito, contrariando determinacdo do TCU no Acordao 96/2008 -
Plenario - paragrafo 52 desta instrucao;

e.4) concordar com cronograma de execucao e vigéncia incompativel com o periodo

de realizagdo do evento, que resultou na aprovacdo e assinatura do ajuste apenas
um dia antes do evento patrocinado e no repasse dos recursos em data posterior a
execucdo do objeto e no pagamento de despesas ja realizadas, em
descumprimento ao estabelecido no art. 18, da IN STN 01/1997 e aos principios
da legitimidade, da economicidade, da moralidade e da eficiéncia - pardgrafo 51-
52 desta instrugao;

f) Mario Augusto Lopes Moyses (953.055.648-91) — entdo secretdrio executivo do
Ministério do Turismo — signatario do Termo de Convénio 703429/2009 (pega 2, p.
98) com a Premium Avanga Brasil, em razio das seguintes ocorréncias:

£1)

£2)

£3)

assinar o termo de convénio baseado em parecer técnico superficial, que ndo
contemplava o exame da viabilidade técnica do projeto, a verificagdo da
compatibilidade de custos dos itens do projeto com os de mercado, a
fundamentacdo do interesse reciproco entre as partes, a indicacdo do
alinhamento do objeto as politicas publicas do MTur ¢ a demonstracdo da
potencial geragdo de fluxo turistico que o evento proporcionaria, em desacordo
com o disposto nos arts. 22 e 31 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, nos arts. 13, §3° e 27 da Portaria 171/2008/MTur, ¢ nas
determinacdes do TCU constantes nos Acdrddos 980/2009 - Plendrio (item
9.3.3), 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) e 1133/2009 — Plenario - paragrafo 47
desta instrugao;

assinar o termo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos
desprovida da adequada qualificagdo técnica e capacidade operacional e
administrativa para executar as agdes inerentes aos objetos daqueles
mstrumentos, em desacordo com o estabelecido no art. 27, inciso II, e art. 55,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, art. 1°, §2°, art. 5°, §2° e art. 22 da Portaria
Interministerial 127/2008, e no art. 2°, §1°, da Portaria MTur 153/2009, bem
como com a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 794/2009 — Plenario, 980/2009 —
Plenario e 96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta instrugdo;

ndo realizar a fiscalizacdo e o acompanhamento da execug¢do do Convénio
703429/2009, contrariando a exigéncia dos artigos 51-55 Portaria 127/2008,
MPOG/MF/CGU - paragrafo 49 desta instrucdo;
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f4) assinar termo de convénio para apoio a evento privado, comercial e lucrativo, de

acesso pago e restrito, contrariando determina¢do do TCU no Acordao 96/2008 -
Plenario - paragrafo 52 desta instrugao;

g) Marta Feitosa Lima Rodrigues (CPF 232.407.093-68), coordenadora- geral de Analise

de Projeto, manifestou-se de acordo com Parecer Técnico 169/2009 (pega 2, p. 26-34),
de 21/5/2009, de Cintia Macedo Nunes (assistente da Coordenagdao-Geral de Analise
de Projetos), que precedeu a celebracdo do Convénio 703429/2009, em razio das
seguintes ocorréncias:

g.1) concordar com parecer técnico (169/2009) superficial, que ndo contemplava o

exame da viabilidade técnica do projeto, a verificagdo da compatibilidade de
custos dos itens do projeto com os de mercado, a fundamentacdo do interesse
reciproco entre as partes, a indicacdo do alinhamento do objeto as politicas
publicas do MTur e a demonstracdo da potencial geragdo de fluxo turistico que o
evento proporcionaria, em desacordo com o disposto nos arts. 22 e 31 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nos arts. 13, §3° e 27 da
Portaria 171/2008/MTur, ¢ nas determinagdes do TCU constantes nos Acordaos
980/2009 - Plenario (item 9.3.3) e 2.668/2008 - Plenario (item 1.8.1) - paragrafo
47 desta instrucao;

g2) ndo promover a verificagdo adequada da qualificacdo técnica e capacidade

operacional e administrativa de entidade privada sem fins lucrativos para
executar as agdes inerentes ao objeto do Convénio 703429/2009, em desacordo
como estabelecido no art. 27, inciso 11, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
art. 1°, §2°, art. 5°, §2°, art. 22 da Portaria 127/2008, e no art. 2°, §1°, da Portaria
MTur 153/2009 e com a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 794/2009 — Plenario,
980/2009 — Plenario e 96/2008 - Plenario) - paragrafo 48 desta instrugao;

g.3) manifestar-se favoravel ao apoio de evento privado, comercial e lucrativo, de

acesso pago e restrito, contrariando determina¢ao do TCU no Acérdao 96/2008 -
Plenario - paragrafo 52 desta instrucgao;

g.4) concordar com cronograma de execucdo e vigéncia incompativel com o periodo

de realizagdo do evento, o que resultou na aprovagdo e assinatura do ajuste
apenas um dia antes do evento patrocinado e no repasse dos recursos em data
posterior & execucdo do objeto e no pagamento de despesas ja realizadas, em
descumprimento ao estabelecido no art. 42, caput, da Portaria Interministerial
127/2008 e aos principios da legitimidade, da economicidade, da moralidade e
da eficiéncia - paragrafo 50-51 desta instrucdo;

IV) dar ciéncia desta instrucdo a Secretaria de Controle Externo de Desenvolvimento

V)

Econdmico para que avalie a conveni€éncia de promover avaliagdo dos atos
administrativos praticados pelos gestores do Ministério do Turismo no ambito dos
varios processos de tomadas de contas especiais instauradas e a instaurar de convénios
celebrados entre aquele 6rgao federal e a Premium Avanga Brasil (paragrafos 44-46);

anexar copia desta instru¢do e dos documentos de pega 1, p. 157-183 (relatorio de
fiscalizacdo da CGU) aos oficios de citagdo e de oitiva a fim de subsidiar o exercicio
da defesa e do contraditorio.
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SECEX-GO, em 18 de julho de 2014.
(Assinado eletronicamente)
SERGIO BRAGA MACHADO
AUFC — Mat. 3873-3
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