TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 020.060/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Candido Mendes/MA
Responsavel: Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo
Branco, ex-prefeito, CPF 177.220.983-04.

Procurador: ndo ha
Proposta: citacdo
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagao Geral de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE/MEC), em desfavor do Sr. Jos¢é Ribamar Ribeiro Castelo Branco, Prefeito
Municipal de Candido Mendes/MA Mendes/MA na gestao 2005-2008 (peca 1, p. 23), em razio da
auséncia da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos transferidos a Prefeitura Municipal de
Candido Mendes/MA, para a execugdo do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (Peja) no
exercicio de 2005, e da totalidade dos recursos transferidos para a execugdo do mesmo programa no
exercicio de 2006.

HISTORICO

2. Os recursos destinados a execugdo do Peja 2005 e 2006 foram transferidos por meio das
ordens bancarias listadas a pega 1, p. 15 e 19.

3. Ap6s a apresentacao das prestacdes de conta relativas ao exercicio de 2005 (peca 1, p.
61-103) e 2006 (peca 1, p. 253-263), a Divisdao de Analise Financeira de Prestacdo de Contas de
Repasses Automatlcos (DIAFI) do FNDE emitiu a Informagdo n° 625/2008-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 121-123), onde foram apontadas as seguintes
irregularidades:

a) Quanto ao Peja/2005: pagamento de fornecedores diversos por meio do mesmo
cheque (cheques n’s 850009 e 850010), impossibilitando o nexo necessario entre a movimentacao
dos recursos na conta especifica e os pagamentos declarados, fato que ocasionou a glosa das
respectivas despesas, conforme evidenciado na tabela anexa a esta instrucao (Anexo I). Na mesma
tabela se verifica que os cheques 850007 e 850008, embora destinados a quitar varios débitos,
foram direcionados ao pagamento dos mesmos credores, no caso, o pessoal contratado para atuar no
programa, razio pela qual, os pagamentos foram considerados regulares pelo concedente.

b) Quanto ao Peja/2006: divergéncias entre os dados declarados no Demonstrativo da
Execucdo da Receita e da Despesa e dos Pagamentos Efetuados e os dados do extrato bancario da
conta especifica, a saber:

- saldo do exercicio anterior declarado (peca 1, p. 253), ndo corresponde ao
efetivamente registrado no extrato bancario (peca 1, p. 88); ¢

- despesas declaradas no exercicio ndo guardam o necessario nexo com a movimentagao
dos recursos na conta especifica, realizada por meio de transferéncias bancarias, fato que levou a
reprovagdo da prestagdo de conta, com impugnagdo total das despesas (vide tabela no Anexo II
desta instrugao).
4. Por meio do Oficio n° 1688/2009-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 1,

p. 127-129) intentou-se a notificacdo do Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, a qual foi

devolvida pelos Correios com a informagao de que o destinatario ndo mais residia no enderego.
Diante desse fato, foi publicado o Edital de Notificagdo n® 40, de 11/11/2009 (peca 1, p. 147). De
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igual modo, foi encaminhado o Oficio n° 1689/2009-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC
(peca 1, p. 137-139) ao Prefeito sucessor, Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal

5. O Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal adotou as providéncias legais contra o
antecessor, como demonstram as representacdes encartadas a peca 1, p. 187-197. Também
representou ao TCU (TC 015.712/2012-5), tendo sido prolatado, sobre o assunto, o Acordao
8833/2012-1* Céamara, o qual determinou ao FNDE que adotasse providéncias com vistas a
instauracdo da competente Tomada de Contas Especial caso ndo saneadas as irregularidades
verificadas nas respectivas prestacdes de contas dos recursos recebidos pelo Municipio de Candido
Mendes/M A no ambito do Peja, nos exercicios de 2005 e 2006, remetendo a Secretaria Federal de
Controle Interno, no prazo de sessenta dias, sem prejuizo de encaminhar a este Tribunal, em igual
prazo, as informagdes sobre as conclusdes e providéncias adotadas.

6. No relatorio de Tomada de Contas Especial n® 47/2013 (pegca 2, p. 49-59) estdao
devidamente identificados os fatos motivadores do débito que ora se apura, bem como apontados os

responsaveis, tendo se consumado a inscricdo de responsabilidade no Siafi por meio da Nota de
Lancamento 2013NL000488 (pega 1, p. 47).

7. Em aten¢do ao disposto na IN/TCU 71/2012, a Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria Geral da Unido manifestou-se sobre o processo por meio do Relatorio de
Auditoria n® 682/2013 (peca 2, p. 73-75) e do Certificado de Auditoria n° 682/2013 (peca 2, p. 76).
Consta a pagina 77 da peca 2 o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno.

8. O Ministro de Estado da Satude emitiu o seu pronunciamento a pega 2, p.79.

9. Apo6s o encaminhamento do processo de TCE a este Tribunal, o Sr. Jos¢ Ribamar
Ribeiro Castelo Branco protocolou no FNDE, justificativas para as irregularidades verificadas nas
prestacdes de contas do Peja, exercicios de 2005 e 2006 (peca 4, p. 2-47). No documento alega,
relativamente ao Peja/2005, que o fato de o mesmo cheque destinar-se ao pagamento de mais de um
fornecedor decorreu da escassez de folhas de cheque a época, associada a urgéncia de cumprir com
todas as obrigacdes com os fornecedores, ndo restando outra alternativa sendo sacar oS recursos
para suprir o caixa da prefeitura, e, através deste, realizar os pagamentos. Quanto ao exercicio de
2006, limitou-se a tratar do equivoco no valor do saldo do exercicio anterior informado no
demonstrativo da execucdo da receita ¢ da despesa, atribuindo o fato a um lapso do setor de
contabilidade da Prefeitura Municipal

10. As justificativas apresentadas intempestivamente ao FNDE pelo Sr. Jos¢é Ribamar
Ribeiro Castelo Branco foram encaminhadas a este Tribunal por meio do Oficio n® 25/2014 —
DIMOC/COTCE (peca 4, p. 1), no qual a Coordenadora-Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestagdo de Contas consigna que a documentagdo recebida ¢ insuficiente
para elidir as irregularidades constatadas.

EXAME TECNICO

11. E obrigagdo constitucional e legal do gestor de recursos piblicos comprovar a sua
correta aplicagdo, na forma estabelecida nas normas regulamentadoras pertinentes. As Resolugdes
CD/FNDE n° 25/2005 e 23/2006, que regulamentaram a descentralizagdo de recursos para o PEJA,
estabeleceram que os recursos devem ser mantidos aplicados em conta especifica e de 14 retirados

apenas efetuar os pagamentos de bens e servigos relacionados a execucdo do programa (cf. art.4°,
incisos IV e VII).

12. Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU (v. Acérdaos 1102/2008-2* Camara, 7068/2010
— 1* Camara, 3513/2010 - 1* Camara e 7617/2012 — 1* Camara, entre outros) ¢ firme no sentido de
estabelecer como requisito para a demonstragdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, a
necessidade de existéncia de nexo entre a movimentagdo dos mesmos na conta bancaria especifica e
os pagamentos declarados na prestagdo de contas.
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13. No presente caso, o nexo de causalidade foi rompido, na medida em que os recursos do
Peja/2005 foram sacados para o caixa da prefeitura, ndo havendo suporte documental para afiangar
que os mesmos foram efetivamente direcionados aos pagamentos declarados. De igual forma se
verifica na prestacdo de contas do Peja/2006, consoante tabela anexa a esta instrugdo, desta feita
atingindo a integralidade das despesas declaradas, uma vez que o extrato bancario demonstra a
ocorréncia de diversas operagdes de transferéncia de recursos para outras contas bancarias, sem
motivo justificavel, em desacordo com a norma que exige que os recursos sejam mantidos em conta
especifica e dai sacados apenas para realizar os pagamentos de despesas relacionados ao programa.

CONCLUSAO

14. As ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitem, na forma dos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, ex-prefeito de Candido Mendes, CPF
177.220.983-04, pelo débito correspondente aos valores impugnados pelo FNDE nas prestagdes de
contas dos recursos transferidos para a execugdo do Peja nos exercicios de 2005 e 2006, em virtude
da auséncia de nexo de causalidade entre os langcamentos a débito na conta corrente especifica do
programa e os pagamentos declarados nas respectivas prestacdes de contas, em desconformidade
com o disciplinamento estabelecido no art. 4°, inciso IV da Resolugdo CD/FNDE 25/2005 e no art.
4°, incisos IV e VI da Resolugao FNDE 23/2006 e com a jurisprudéncia do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) realizar a citacao do Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, ex-prefeito municipal
de Candido Mendes/MA, CPF 177.220.983-04, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Saude as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia das seguintes ocorréncias:

al) impugnagdo de despesas em razio do pagamento de fornecedores diversos por meio
do mesmo cheque, ocasionando a ruptura do nexo de causalidade entre os pagamentos declarados
na prestacdo de contas dos recursos descentralizados ao Municipio de Candido Mendes/MA para a
execugao do Peja no exercicio de 2005 e a movimentagdo bancéria dos referidos recursos na conta
especifica, em desacordo com o art. 4°, inciso IV, Resolugdo CD/FNDE 25/2005 ¢ com a
jurisprudéncia do TCU.

Débito:
Data Valor (RS)
14/10/2005 15.080.00
16/11/2005 12.916,00

a2) impugnacdo total das despesas descentralizadas para a execu¢do do Peja no
exercicio de 2006, em virtude das seguintes divergéncias verificadas entre os dados declarados no
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados e aqueles
consignados no extrato bancario da conta especifica: saldo do exercicio anterior declarado nio
correspondente ao efetivamente registrado no extrato bancario; despesas declaradas no exercicio
ndo guardam o necessario nexo com a movimentagdo dos recursos na conta especifica, uma vez que
foram constatadas diversas transferéncias bancarias, procedimento em desacordo com o art. 4°,
incisos IV e VI da Resolugao CD/FNDE 23/2006 € com a jurisprudéncia do TCU.
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Data Valor (RS)
02/01/2006 0,75
02/05/2006 16.331,25
02/05/2006 16.331,25
02/05/2006 16.331,25
31/07/2006 16.331,25
02/10/2006 16.331,25
10/11/2006 16.331,25
01/12/2006 16.331,25
07/12/2006 16.331,25
27/12/2006 16.331,25

SECEX-MA, 2* DT em 10/07/2014.

Assinado eletronicamente)
ILKA DOS SANTOS RIBEIRO
AUFC — Mat. 2833-9
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PEJA 2005: comparativo entre a movimentacdo da conta corrente especifica e os pagamentos

declarados

Anexo |

Movimentacao Bancaria (')

Pagamentos Declarados (%)

Data Documento | Valor Data Cheque Valor
de saque
12/07/2005 850002 19.500,80 12/07/2005 850002 19.500,00
12/07/2005 850003 18.499,20 12/07/2005 850003 18.499,20
28/07/2005 850004 800,00 | 28/07/2005 850004 800,00
14/10/2005 850007 45.000,00 14/10/2005 850007 13.500,00
14/10/2005 850007 13.500,00
14/10/2005 850007 13.500,00
14/10/2005 850007 4.500,00
14/10/2005 | 850008 17.200,00 14/10/2005 850008 9.000,00
14/10/2005 850008 8.200,00
14/10/2005 | 850009 15.080,00 14/10/2005 850009 13.500,00
14/10/2005 85009 1.580,00
16/11/2005 | 850010 12.916,00 16/11/2005 850010 7.496,00
16/11/2005 850010 5.400,00
16/11/2005 850010 20,00

(1) conforme extrato bancario a pega 1, p. 69-87.
(2) conforme relagdo de pagamentos a peca 1. p. 63.
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Anexo 11

PEJA 2006: comparativo entre a movimentacdo da conta corrente especifica e os pagamentos
declarados

Movimentacao Bancaria (') Pagamentos Declarados (?)
Data Documento Valor Data Cheque Valor
de saque

11/05/2006 | Transferéncia 48.993,75 | 05/05/2006 850015 9.138,00
08/05/2006 850027 3.580,00
09/05/2006 850028 7.673,00
09/05/2006 850029 5.820,75
23/05/2006 850016 9.138,00
06/06/2006 850031 4.700,00
28/06/2006 850017 9.138,00
28/07/2006 850032 4.940,00

03/08/2006 | Transferéncia 16.331,25 | 08/08/2006 850019 9.138,00
10/08/2006 850033 5.330,50
23/08/2006 850034 7.353,00
13/09/2006 850036 3.850,00

16/10/2006 | Av. Débito 16.331,25 | 06/10/2006 850020 9.138,00
16/10/2006 850037 4.025,00

14/11/2006 | Aviso Débito 16.331,25 | 14/11/2006 850038 5.281,00
16/11/2006 850021 9.138,00
16/11/2006 850039 3.940,00

05/12/2006 | Aviso Débito 16.331,25 | 05/12/2006 850022 9.138,00

14/12/2006 | Transferéncia 16.331,25 | 15/12/2006 850023 9.138,00
30/12/2006 850040 2.327,00
30/12/2006 850042 5.919,00
30/12/2006 850025 9.138,00

05/01/2007 | Aviso Débito 16.331,25

(1) conforme extrato bancario a peca 1, p. 259-263.
(2) conforme relagdo de pagamentos a pega 1. p. 253-255.
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