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INTRODUCAO

Trata-se de pedido de reexame contra o Acdrdao 743/2014-TCU-Plendrio (pega 69),
interposto conjuntamente pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/DN, e Servico
Social da Industria — SESI/DN (pega 76).

1.

I1.1.

TC 019.659/2013-0

Tipo de processo: Representacdo (pedido de
reexame).

Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem  Industrial -  Departamento
Nacional e Servico Social da Industria -
Departamento Nacional.

Recorrentes: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Nacional (CNPJ
33.564.543/0001-90) e Servico Social da
Industria - Departamento Nacional (CNPJ
03.795.086/0001-84).

Advogado: Mauro Porto (OAB/DF 12.878),
procuragao as pegas 22, p. 5-8, e 26.

Pedido de sustentacio oral: Nao ha.

Sumario: Representagdo. Requisitos previstos no
edital de licitacdo restritivos a competitividade.
Medida cautelar. Negativa de provimento a
agravo. Revogacdo do procedimento licitatorio.
Perda do objeto da medida cautelar. Provimento
parcial da representa¢do. Determinagdes. Pedido
de reexame. Conhecimento. Legitimidade da
representante. Possibilidade de expedicdo de
determina¢do em processo com perda de objeto.
Determinagdo  genérica.  Exigéncias  que
restringem o carater competitivo do certame.
Indicacdo de profissionais antes da celebracdo do
contrato. Pagamento por homens x horas.
Negativa de provimento. Comunicacgdes.

A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. conhecer da representagao, satisfeitos os requistos de admissibilidade previstos para a espécie,
com fundamento nos arts. 237, inciso VII, e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU;

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar determinada nestes autos, ante a perda de seu objeto,
com a revogacao da licitagdo pelo Sesi-Sena/DN;

9.3. considerar a representacdo parcialmente procedente, em face da confirmagdo de parte dos

indicios de irregularidade apontados;

9.4. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional ¢ ao
Servigo Social da Indistria - Departamento Nacional acerca das seguintes irregularidades no edital
da Concorréncia Conjunta Sesi-Senai 10/2013:
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9.4.1. no item 4.5.2 do edital, adog¢do de licitagdo do tipo técnica e preco sem justificativas
suficientes e adequadas para a distribuigdo de peso 7 para a nota técnica e peso 3 para a avaliagdo
do prego (norma infringida: Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesi/Senai, artigos 2° e 8°, §
2°, e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acérdaos 1.782/2007, 503/2008, 29/2009,
2.017/2009, 1.488/2009, 327/2010 e 1.041/2010, todos do Plenario);

9.4.2. nos itens 4.6.2.1,” b”, do edital ¢ 11.3.2 do Termo de Referéncia, proibicao do somatério de
atestados para fins de comprovacdo de tempo de experiéncia profissional (norma infringida: Lei
8.666/1993, artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 5°, e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
Acordios 167/2006, 1.110/2007 e 1.052/2012, 342/2012, todos do Plenario; Acorddo 1.544/2008
da Primeira Camara);

9.4.3. no item 3.9.2 do edital, exigéncia de a licitante, como critério de qualificacdo técnica,
possuir equipe técnica de profissionais, com tempo de experiéncia e qualificacdo indicada, em
numero suficiente para desenvolver o trabalho, impondo 6nus desnecessario antes da contratacao,
vez que, apesar de ndo exigir formalmente o vinculo empregaticio ou contratual, tal exigéncia
impoe, efetivamente, 6nus ao licitante, uma vez que precisariam nao apenas indicar o profissional,
como também obter dele compromisso de composicdo da equipe técnica responsavel pelos
trabalhos objeto do contrato (item 3.11 e Anexo I-C do edital), situacdo que, na pratica, impde a
licitante o estabelecimento de vinculo com o profissional indicado (norma infringida: Regulamento
de Licitagoes e Contratos do Sesi/Senai, art. 2°, ¢ jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
Acordaos 600/2011, 727/2012, 526/2013 e 126/2013, todos do Plenario, Acérdao 2.575/2008-
TCU-1* Camara, e Simula 272/2012);

9.4.4. nos itens 4.6.1.1 e 4.6.2.1 do edital, previsdo de critérios restritivos para pontuacdo de
atestados técnicos, como atestar execugdo de servicos com o minimo de cem empregados, sendo
que exigéncia de atendimento a entidades industriais e educacionais deve observar critérios
razoabilidade e proporcionalidade na pontuacdo do quesito, estar precedida de justificativa
suficiente e adequada (norma infringida: Lei 8.666/1993, artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 5°, e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acorddos 351/2002, 103/2008, 2.579/2009 e
1.982/2010, todos do Plenario; ¢ Acérdao 3.556/2008-TCU-2* Camara);

9.5. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional e ao
Servigo Social da Industria - Departamento Nacional de que:

9.5.1. a auséncia de justificativa pertinente ¢ adequada para a mensuragao dos servigos por
homem/hora (item 14.1 do Termo de Referéncia - Anexo I do edital, e itens 4.1 e 4.2 da Minuta do
Contrato - Anexo IV do Edital), contraria jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 667/2005 e
786/2006, ambos do Plenario, e Acdrdido 4.156/2013-TCU-2* Camara) acerca das modalidades de
execucdo contratual de produtos e servigos;

9.5.2. no edital da Concorréncia Conjunta 10/2013 foi notada a auséncia de mecanismos para a
devida remuneragao dos servigos no mode lo adotado, tendo em vista que:

9.5.2.1. ndo foram previstos critérios/mecanismos a serem utilizados para calcular/estimar,
previamente a ordem de servico o volume de horas necessarias para a realizacdo de cada trabalho
especifico;

9.5.2.2. ndo foram previstos critérios para aferir a adequagdo dos servigcos/produtos solicitados nas

ordens de servigo, contrariando jurisprudéncia do TCU (Acoérddos 667/2005 e 187/2014, ambos do
Plenario);

9.6. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional ¢ ao
Servico Social da Indistria - Departamento Nacional que, caso optem por promover nova licitagdo
em substitui¢cdo a Concorréncia Conjunta 10/2013, se abstenham de incluir clausulas editalicias que
contenham as irregularidades elencadas neste acordao;

9.7. dar ciéncia deste acordao a representante, aos Departamentos Nacionais do Servigo Social da
Industria (Sesi) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); e

9.8. arquivar o presente processo.
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HISTORICO

2. Cuidam os autos de representacdo (pegas le 2), com pedido de cautelar, a respeito de
possiveis rrregularidades ocorridas na Concorréncia Conjunta 10/2013, do tipo técnica e prego, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestacdao de servigos de consultoria e assessoria
de imprensa, analise de noticidrio, monitoramento ¢ planejamento de agdes em redes sociais para
promover os programas e projetos do Servigo Social da Industria (Sesi) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai).

2.1. Em esséncia, a representante, empresa Ideorama Comunicagdo Ltda. — EPP, alegou que
foram inseridas no edital da Concorréncia Conjunta 10/2013 exigéncias que causariam restri¢ao
indevida da competitividade do certame licitatorio, relativas ao critério de pontuacdo para valoragdo
das propostas e a demonstracao da capacidade técnica das licitantes.

2.2. Conhecida a representagdo, apds oportunizar as representadas a manifestagao acerca dos
indicios de irregularidade, determinada pelo Relator a quo a peca 14, faculdade processual por elas
exercida (pecas 24 e 25), foi adotada Medida Cautelar (peca 31) para suspender o curso da licitacao
ou, caso o contrato ja tivesse sido assinado, que as representadas se abstivessem de promover qualquer
ato com vistas a sua execugao.

2.3. Interposto agravo contra a decisdo que adotou a Medida Cautelar (pega 40), o mesmo foi
conhecido e improvido por meio do Acordao 3.267/2013-TCU-Plendrio (pega 45).

2.4. Da analise dos elementos constantes dos autos, dentre os quais as respostas das
representadas a oitiva promovida pelo Tribunal e da petigdo acostada a peca 66, informando sobre a
revogacao da licitacdo, foi prolatado o acordao ora vergastado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 77), ratificado a pega 80 pelo
Ministro José Micio, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que preenchidos os requisitos
processuais aplicaveis a espécie, suspendendo-se os efeitos do item 9.6 do Acordiao 743/2014-TCU-
Plenario.

EXAME TECNICO
4. Delimita¢ao do recurso
4.1. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questdes:

a)seoart. 113, § 1°, da Lei8.666/1993 se aplica as entidades integrantes do Sistema S;
b) se ¢ possivel, ante a perda de objeto da representagdo, expedir determinagdo ao ente jurisdicionado;

c) se ¢é possivel ao Tribunal de Contas da Unido expedir determinagdes genéricas e que se assemelham
aos julgamentos em sede de processos de consulta;

d) se a adogdo de peso 7 para a nota técnica € peso 3 para a avaliacdo de prego em licitacdes do tipo
técnica e preco frustra o carater competitivo do certame;

e) se a exigéncia de tempo de experiéncia minima de cinco anos prestando servicos para um mesmo
cliente é desarrazoada;

f) se a exigéncia de comprovagdo de profissionais aptos a prestar os servigos licitados por meio da
apresentacdo de termo de compromisso desses profissionais com a empresa licitante restringe a
competitividade do certame; e

2) se a modalidade de pagamento, por homens x hora, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal
5. Aplicabilidade do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93 as entidades integrantes do Sistema S
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5.1. As recorrentes sustentam que € posicionamento pacifico desta Corte que a Lei 8.666/1993
ndo se aplica as entidades que compde o Sistema S, que regem suas aquisicdes por meio de
regulamentos proprios, de modo que, ndo sendo habilitadas a representarem a esta Corte por forga de
sua Lei Organica ou de seu Regimento Interno, as licitantes, como a autora da representagdo que deu
origem aos presentes autos, ndo tem legitimidade para tanto.

5.2. Assim, requerem o ndo conhecimento da presente representagao.
Anédlise
5.3. Nao assiste razio as recorrentes. Ocorre que ndo ¢ a primeira vez que as recorrentes

levantam a questdo da legitimidade de empresas licitantes oferecerem representacdo a esta Corte em
face de licitacdes promovidas por elas, tendo, nos autos do TC 032.818/2010-6, ao prolatar o Acordao
307/2011-TCU-Plenario, o Tribunal decidido conhecer daquela representacdo com base nas seguintes
razdes que constam da Proposta de Deliberacao oferecida pelo Relator:

2. No tocante as questdes preliminares invocadas pelo agravante, informo que o Tribunal
de Contas da Unido, pelo seu Plenario e no exercicio de suas competéncias, decidiu que as
entidades do Sistema S, ao adotar regulamento proprio, deveriam fazé-lo de conformidade com as
diretrizes da Lei 8666/93. Uma das diretrizes dessa lei é, exatamente, a possibilidade de o licitante
representar acerca das irregularidades ao competente 6rgdo de controle. Nao se pode, entdo, por
meio do regulamento licitatorio aprovado internamente, afastar a diretriz de controle dos atos da
licitagdo, nem o direito de representacdo que assiste aos licitantes e a qualquer cidadao.

3. Nao obstante a inexisténcia, nos regulamentos de licitagdes e contratos, de previsao da
possibilidade de provocagdo dos 6rgios de controle por parte de quem se sentir prejudicado, esses
regulamentos sdo obrigados a seguir os principios basilares da administragao publica e do direito
administrativo: o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado € o
principio da indisponibilidade do interesse publico. Desses dois principios derivam os principios da
oficialidade, o principio da verdade material e o principio do formalismo moderado que regem e
norteiam os atos processuais praticados pelo Tribunal de Contas da Unido.

4. Assim, ao citar o dispositivo legal para conhecimento da representagdo, este Tribunal
apenas busca o enquadramento legal que melhor se assenta ao direito de representacdo dos
licitantes, na existéncia do vacuo legislativo que permitiu ao Sistema S utilizar-se de regulamentos
proprios. O direito de representac@o e a funcdo de controle sdo decorrentes de principios intrinsecos
previstos na propria Carta Constitucional.

5. Ademais, com a intengdo de proporcionar poderes ao TCU para agir
independentemente da provocacdo de terceiros, a Constituicdo Federal, em seu art. 71, atribuiu a
Corte de Contas a competéncia de realizar, por iniciativa propria, inspegoes ¢ auditorias de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e¢ patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

6. Como consequéncia desta competéncia constitucional, uma caracteristica itrinseca
dos processos no Tribunal de Contas da Unido consubstancia-se na faculdade desta Corte poder
agir de oficio, sem precisar sequer ser provocado por interessados em causas de direitos disponiveis
ou mesmo indisponiveis.

7. Ressaltando esta caracteristica, o legislador ordinario conferiu ao TCU, por meio do
art. 41 da Lei 8.443/92, a seguinte competéncia:

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-Ihe, para tanto, em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo no Diario Oficial da Unido, ou por outro meio
estabelecido no regimento interno:

a) (..);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51592358.



/‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38 desta lei;

8. Finalmente, caso se aceite a argumentagao do agravante, estariamos perante a situagao
esdrixula em que mero regulamento interno elaborado por entes supervisionados estaria afastando
dispositivos legais e constitucionais que dao poderes aos 6rgdos de controle para promover sua
fiscalizacao.

9. Portanto, ndo ha como prosperar as preliminares trazidas pelo agravante no sentido de
que o comando previsto no paragrafo primeiro do artigo 113 da Lei 8.666/93 ndo se aplica aos
Servigos Sociais Autonomos, tampouco que a representante tenha se equivocado ao provocar o
TCU para decidir sobre questio que deve ser objeto de exame do Poder Judiciario.

54. Assim, tendo em vista que a questdo juridica dos presentes autos ndo diverge da ocorrida
no citado acorddo, ndo ha razdes para se acatar o argumento recursal

6. Possibilidade, ante a perda de objeto da representacdo, de expedir determinacio ao
ente jurisdicionado

6.1. As recorrentes argumentam que o procedimento licitatorio foi revogado antes do
julgamento de mérito da presente representagdo, o que importa no ndo conhecimento da mesma ante a
perda de objeto, trazendo arrestos desta Corte, do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica em processos em que se verificou perda superveniente de objeto.

Analise

6.2. Os argumentos ndo podem ser acatados. Ocorre que em relagdo aos processos civeis de
competéncia do Poder Judicidrio vigora o principio da inércia da jurisdi¢do, o que pressupde o fim do
processo judicial caso ocorra a perda superveniente do objeto posto em juizo, pois, sendo este um dos

elementos da agdo, ndo ha outra solugcdo a ser dada no ambito do processo civel, de modo que os
precedentes trazidos pela recorrentes estranhos a esta Corte ndo lhe aproveitam.

6.3. Ja em relacdo ao processo de competéncia deste Tribunal, conforme bem demonstrado no
trecho do voto condutor do Acérdao 307/2011-TCU-Plenario, citado no item 5.3 da presente instrucao,
esta Corte ndo estd adstrita ao objeto que deu origem aos presentes autos, podendo agir de oficio no
exercicio do controle externo que exerce sobre, dentre outros, as recorrentes, €is que gerem recursos
publicos.

6.4. Desse poder decorre, dentre outros, o poder de expedir determinagdes quando verificado
ilegalidades como as constatadas nos presentes autos e que, importante que se frise, somente foram
suprimidas do ordenamento juridico pela revogag¢do da licitagdo apos a adogdo da cautelar, ato
praticado pelo Relator a quo ap6s ouvidas as recorrentes, e depois de ndo lograrem €xito no agravo por
elas protocolado contra aquela cautelar. De modo que a revogacdo da licitagdo no citado estagio
processual demonstra, ou a0 menos permite que se deduza, ter sido ato praticado nio para a correcao
das ilegalidades apontadas pelo Tribunal, mas para dar fim aos presentes autos.

6.5. Assim, agiu dentro de suas competéncias legais e constitucionais esta Corte ao expedir a
determinacdo ora questionada mesmo havendo sido revogada a licitagdo, tudo com base, ademais, em
sua fungdo pedagdgica.

7. Possibilidade do Tribunal de Contas da Unido expedir determinagdes genéricas e que
se assemelham aos julgamentos em sede de processos de consulta

7.1. Alegam as recorrentes que, em virtude da revogagao do processo licitatorio que deu origem
aos presentes autos, a determinagdo ora questionada ndo foi expedida em face de caso concreto o que,
em seus entendimentos, se assemelharia a resposta em processo de consulta.

7.2. Nesse sentido afirmam que a licitante que representou a esta Corte também carece de
legitimidade para o inicio do processo de consulta e que o resultado final do julgamento ndo visou
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corrigir um caso concreto, mas vinculou sua atuagcao em processos licitatorios futuros, o que pressupoe
julgamento da tese levantada, o que também se amolda a processo de consulta.

Analise

7.3. Novamente os argumentos recursais ndo procedem. O que esta Corte deliberou e votou nos
autos foi baseado em caso concreto, embora tenha a licitacdo sido revogada antes do julgamento final.

7.4. Nos processos de consulta a resposta desta Corte ¢ baseada ndo numa situacao concreta,
mas numa tese juridica acerca da aplicagdo de norma legal ou regulamentar e ndo constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto como se verifica nos presentes autos.

7.5. Quanto aos efeitos da determinacdo, que alegam as recorrentes ndo se aterem a uma
situacdo juridica em concreto, devendo seus efeitos se estenderem a todas as outras licitacdes a serem
por elas promovidas, ¢ da propria natureza das determinagdes expedidas por esta Corte que assim
ocorra, sob pena de perda de sua finalidade de correcao de atos futuros.

7.6. Caso se dirigissem somente a situagdes pretéritas haveria pouca necessidade de serem
expedidas, pois bastaria ao Tribunal avaliar a gravidade da falta cometida pelo administrador para
resolver apend-lo ou ndo, mas ao contrario, as determinagdes visam corrigir ndo s6 os atos juridicos ja
praticados, mas evitar que as ilegalidades constatadas voltem a ocorrer no futuro, com por exemplo, o
que consta do Acordao 7.148/2010-TCU-2* Camara, com a redacdo dada pelo Acordao 2.526/2012-
TCU-2* Camara, no qual foi determinado ao Senai/DN que:

abstenha-se de incluir em contratos clausulas que prevejam que a contratante efetue o pagamento
de passagens, hospedagens, didrias ¢ deslocamentos aos contratados, quando os servigos forem
prestados na localidade onde se encontra sediada a entidade, obedecendo aos principios basicos
constantes do seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

7.7. Ou seja, a determinacdo foi adotada com base em caso concreto, mas projetou seus efeitos
para o futuro, evitando, assim, que a ilegalidade voltasse a ser cometida, justamente o que se verificou
no presente caso.

8. Frustracdo do carater competitivo do certame ante a ado¢io de peso 7 para a nota
técnica e peso 3 para a avaliacdo de preco em licitacoes do tipo técnica e preco

8.1. Afirmam as recorrentes que a adocao de critérios diferenciados para a nota técnica
encontra respaldo na extrema importincia para as garantias das entregas do objeto licitado e da
qualidade dos servigos a serem prestados, além de encontrarem respaldo legal no que dispde os arts. 2°
e 8° § 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos por elas elaborado, sendo desnecessaria a
determinacdo ora combatida, pois a disciplina da definicdo dos critérios de técnica e preco ja foi
regulamentada internamente.

Anélise

8.2. A questdo foi corretamente enfrentada pelo Tribunal na fase processual anterior e, nesta
oportunidade, as recorrentes insistem nos mesmos argumentos ja apreciados sem trazer quaisquer
elementos novos que fundamentem seu inconformismo com a deliberagcdo vergastada, o que, dada a
correcdo do posicionamento anterior, ndo permite qualquer mudanga de entendimento por parte desta
Corte de Contas.

8.3. Sobre a questdo, assim consta da Proposta de Deliberagdo acolhida pelo Tribunal:

21. Conforme ja aduzi anteriormente nestes autos, no Acordao 526/2013 — Plenario este Tribunal
deixou assente ndo serem suficientes justificativas de que a atividade publicitiria tem muitos
fatores criticos para sua execugdo a justificar uma técnica com valoracdo mais que o dobro do
preco ofertado. Tamanha disparidade deveria ser justificada mediante estudo capaz de sustenta-la,
de modo a afastar a contraposi¢do de pesos pela relacdo 6 x 4 ou de paridade entre as propostas, na
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relagdo técnica x preco. Nao basta que haja justificativa no processo, necessita ela efetivamente dar
sustentacdo ao tipo adotado, ou seja, a justificativa deve ser razoavel e adequada.

22. Conforme ja tive oportunidade de expor, por ocasido da apreciagdo do agravo interposto contra
a cautelar deferida nestes autos, a justificativa para a adogdo dos pesos indicados no edital ndo se
revelou adequada para tamanha disparidade, nem observou o entendimento deste Tribunal
explicitado em deliberagao especialmente dirigida as entdo agravantes, tendo em vista o que restou
consignado no referido Acordao 526/2013 — Plenario, envolvendo essas mesmas entidades:

“De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para ‘a distribuicao privilegiada de peso em favor
da nota técnica deveria restar caracterizada a complexidade do certame e o impacto sobre os precos
contratados’, estando acompanhada de estudo demonstrando que a disparidade verificada ¢
justificavel (item 33 do relatorio e 11 do voto condutor do Acorddo 1.488/2009-Plenario). Ainda de
acordo com esse acorddo, ‘a simples adogao da licitagdo do tipo ‘técnica e preco’ ja proporciona a
contratagdo de propostas de melhor qualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final
do certame, abrindo possibilidade para que, a despeito de apresentarem custos superiores, empresas
com técnica mais apurada vencam a disputa’ (item 15 do voto). Esse também ¢ o entendimento
constante dos Acoérddos 1.782/2007, 29/2009, 2017/2009, 327/2010 e 1.041/2010, todos do
Plenario, dentre outros.” (destaquei)

23. Por ocasido do referido julgado este Tribunal ja havia determinado as referidas entidades
(Sesi/Senai — DN), que se abstivessem de prever, em caso de licitagdo do tipo técnica e prego,
excessiva valoracdo atribuida ao quesito “técnica”, em detrimento do “pre¢o”, sem amparo em
justificativas técnicas suficientes que demonstrem sua necessidade, uma vez que a adocdo de
critério desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e a obtengdo da
proposta mais vantajosa, observando o art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesi/Senai (subitem 9.1.6 do Acordao 526/2013 - Plenario).

8.4. Dessa forma, o argumento ndo merece acolhida.

9. Nao razoabilidade de exigéncia de tempo de experiéncia minima de cinco anos
prestando servicos para um mesmo cliente

9.1. Afirmam as recorrentes que o edital de licitagcdes e o termo de referéncia ndo proibiam o
somatdrio de atestados para fins de pontuagdo no quesito técnica ao contrario do que restou apontado
no acordao recorrido, mas exigiama comprovagao de experiéncia que lhes assegurasse a qualidade dos
servicos licitados.

Anélise

9.2. Equivocam-se as recorrentes ao interpretarem a parte dispositiva do acérdao vergastado.
Ocorre que ndo restou impugnado qualquer restricdo ao somatorio de atestados, mas a impossibilidade
de as licitantes apresentarem atestados que comprovassem a prestacdo de servicos similares aos
licitados por periodo inferior a cinco anos a um mesmo cliente.

9.3. Conforme bem analisado pela Unidade Técnica responsavel pela instrucdo inicial do feito,
ndo ha qualquer razoabilidade em indeferir a apresentacdo e pontuagdo de atestados que comprovem a
prestacao de servicos por prazo inferior a cinco anos, assim se manifestando o Auditor em sua
instrucao (peca 60, p. 8):

6.7. O exame da argumentacdo ofertada, realizado por este Tribunal, foi no sentido de que as
justificativas ofertadas nao demonstraram a pertinéncia inequivoca da exigéncia, pois se
vislumbrou ser possivel que empresas que tenham executado o tipo dos servigos licitados, por
menor tempo, possam atender as necessidades do Sesi e Senai, quanto a continuidade e qualidade
requeridas para o presente objeto. No voto condutor do Acérdio 3.267/2013-TCU-Plenario (peca
44, p. 6), restou consignado o seguinte sobre esta questdo:

“45. Outrossim, ainda carece de justificativa adequada a proibigdo do somatorio de atestados para
fins de comprovacao de tempo de experiéncia profissional. (...)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51592358.



SERUR/D3

/‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis. 8
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

46. Por esse critério, seria pontuada uma empresa responsavel pela prestagdo de servicos a um
unico cliente, por cinco anos consecutivos, ao passo que outra empresa, com carteira de dezenas de
clientes, porém com contratos de até quatro anos, ndo seria pontuada. Nao vejo, portanto, como
aferir a qualidade dos servicos prestados por ambas as empresas, como deseja o Sesi/Senai,
mediante tal critério. Sem um estudo adequado, poder-se-ia inferir, por exemplo, em linha diversa
da exigida no edital, que a prestagdo de servigos a varios clientes, ainda que em periodos de
contratos inferiores a cinco anos, implicaria no reconhecimento do mercado acerca da qualidade da
prestacdo dos servigos, haja vista a dimensdo e a diversificacdo da carteira de clientes, denotando
ampla aceitacdo da empresa no mercado. O que respaldaria quaisquer desses critérios seriam
estudos capazes de embasar referidas afirmativas ou referidas exigéncias, ou a solicitacdo de
apresentacdo de atestado de qualidade técnica na prestacdo dos servigos junto a outras instituigdes.

.y

9.4. Assim, embora pudesse ocorrer o somatorio de atestados, esses somente poderiam ser
aceitos caso comprovasse a prestacao de servigos a um mesmo cliente por periodo minimo de cinco
anos, o que fere preceitos da Lei 8.666/1993 de observancia obrigatoria pelas recorrentes, dentre os
quais o da sele¢do da proposta mais vantajosa a administragao.

10. Restricio da competitividade do certame ante a exigéncia de comprovaciao de
profissionais aptos a prestar os servicos licitados por meio da apresentacio de termo de
compromisso desses profissionais com a e mpresa licitante

10.1. Alegam as recorrentes que a exigéncia de apresentagdo de termo de compromisso firmado
por profissionais aptos a prestarem os servigos licitados ndo impde qualquer 6nus as licitantes antes da
contratacdo, pois ndo se exigiu o vinculo empregaticio, pratica vedada pela jurisprudéncia desta Corte,
e esta de acordo com praticas usuais no mercado.

Analise

10.2. Tais argumentos também ja foram analisados e considerados insuficientes para afastar a
irregularidade em exame quando da instrugdo que deu origem a medida cautelar de suspensao do curso
da licitacdo (peca 28), tendo o Relator a quo assim se manifestado na proposta de deliberacdo que
negou provimento ao agravo (peca 44):

43. Em que pese nao exigir formalmente o vinculo empregaticio ou contratual, como alegado pelos
recorrentes, tal exigéncia impde, efetivamente, 6nus ao licitante, uma vez que precisara nao apenas
indicar o profissional, como também obter dele compromisso de composi¢ao da equipe técnica que
fara os trabalhos objeto do contrato, situacdo que, na pratica, impde a licitante o estabelecimento de
vinculo com o profissional indicado.

10.3. A exigéncia impde 6nus antecipado sem a correspondente garantia de que o participante
venha a ser o vencedor do certame, o que pode afastar inimeros interessados.

10.4. Ademais, para que as recorrentes ndo fiquem a mercé de maus licitantes e tenham maior
garantia acerca do pessoal da contratada, cabe a elas disporem, no edital e, sobretudo, no contrato que
vier a ser celebrado, sobre as condicdes dos profissionais necessarios a realizacdo dos servigos,
podendo, inclusive, estipular no contrato as penalidades especificas para o caso de descumprimento
das condigoes requeridas no edital, como, por exemplo, multa crescente por dias de atraso em
apresentar o rol dos profissionais necessarios a realiza¢ao dos servigos e, até, a possibilidade, nos casos
mais extremos, de a contratada ser declarada inidonea para contratar com a Administragdo Publica
Federal

10.5. Assim, a questdo foi corretamente enfrentada pelo Tribunal na fase processual anterior.

11. Contrariedade a jurisprudéncia deste Tribunal quanto & modalidade de pagamento
por homens x hora

11.1. Alegam as recorrentes que o precedente utilizado pelo Tribunal para considerar irregular o
pagamento por homens x hora na licitagdo por elas promovida ndo se aplica ao objeto daquele certame,
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além de trazer norma aplicavel apenas a Administragdo Ptublica direta e indireta, ndo alcangando,
portanto, as entidades integrantes do Sistema S.

11.2. Nesse sentido, informam que o precedente diz respeito a contratacdo de servigos de
tecnologia da informagdo, distinto do objeto por elas licitado, que seria de assessoria de imprensa, que,
por sua vez, encontra-se devidamente mensurado tanto no edital de licitagdo como no termo de
referéncia.

Anédlise

11.3. Nao assiste razao as recorrentes. Ocorre que o precedente utilizado pelo Tribunal, apesar
de referir-se a servigos de tecnologia da informacao, apresenta entendimentos reiterados desta Corte no
sentido de se determinar aos seus jurisdicionados a adocdo de metodologias de mensuracdo que
privilegiem a remuneracao das contratadas por resultados e que eliminem a possibilidade de remunerar

as empresas com base na quantidade de horas trabalhadas (Acordao 667/2005-TCU-Plenario, Acérdao
786/2006-TCU-Plenario e Acordao 4.156/2013-TCU-2* Camara).

11.4. Também ndo ¢ correto o entendimento trazido na peca recursal de que a norma que
determina a mensuragdo dos servigos prestados por produto ndo se aplica a elas e, portanto, podem
mensurar os servigos por horas trabalhadas, isso porque, embora a elas assista razdo em relacdo a ndo
aplicacdo da norma as entidades que compde o Sistema S, tal preceito visa assegurar a observancia de
varios principios que devem ser por elas, na qualidade de gestoras de recursos publicos, respeitados, a
exemplo dos principios da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

11.5. Ademais, apesar de argumentarem que os servicos licitados ndo podem ser mensurados por
produto entregue, ha vérios itens constantes do edital de licitagdes que demonstram justamente o
contrario, conforme citado pelo Relator a quo em sua proposta de deliberagao:

29. Por fim, no que tange ao modo de remuneracdo do contrato, se por produto ou mediante
“homem x hora”, ndo foi esclarecido, no prazo oportunizado de quinze dias para a manifestacdo do
Sesi/Senai sobre as questdes remanescentes indicadas na instrugdo, nem demonstrado,
detalhadamente, os servigcos que seriam realizados e¢ a impossibilidade de que sua contratacdo
mediante o pagamento pelo produto, em que pese varias das atividades previstas mais se
aproximarem de produtos, segundo se depreende de suas indicacdes:

29.1 — atividade 1: servigos de consultoria e assessoria de imprensa;

29.2 — atividade 2: produgdo de newsletters;

29.3 — atividade 3: webdesign;

29.4 — atividade 4: produgdo de atividade diaria de midia;

29.5 — atividade 5: produgdo de relatorio mensal de andlise de midia;
29.6 — atividade 6: monitoramento ¢ analise de midias sociais na internet;

29.7 — atividade 7: diagnoéstico e plano de agdo para midias sociais na internet

11.6. Por fim, quanto a alegacdo de que as normas que regem a licitagdo trazem mensuragao
correta da quantidade de horas necessarias para a prestagdo de cada um dos itens licitados, limitam-se
as recorrentes a alegar, sem trazer qualquer indicagdo da corre¢do de seus argumentos, motivo pelo
qual ndo deve ser aceita.

CONCLUSAO
12. Das analises anteriores conclui-se que:

a) embora o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 ndo se aplique diretamente as recorrentes, como norma
que visa dar efetividade aos principios que regem as licitacdes publicas e ante a auséncia de norma
similar em seus regulamentos de licitagdes e contratos, as participantes de licitacdes promovidas por
entidades do Sistema S sdo legitimas a representar perante este Tribunal;
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b) ¢ possivel que esta Corte, mesmo ante a perda de objeto da representagdo motivada pela revogagao
da licitacdo, expega determinacdo ao ente jurisdicionado em virtude de seu poder-dever de agir de
oficio;

c) Nao houve por parte desta Corte, no caso em apreco, qualquer expedicdo de determinagdes
genéricas e que se assemelham aos julgamentos em sede de processos de consulta;

d) a adocao de peso 7 para a nota técnica € peso 3 para a avaliagdo de preco em licitagdes do tipo
técnica e preco frustra o cardter competitivo do certame;

e) a exigéncia de tempo de experi€éncia minima de cinco anos prestando servicos para um mesmo
cliente é desarrazoada;

f) a exigéncia de comprovacdo de profissionais aptos a prestar os servicos licitados por meio da
apresentacdo de termo de compromisso desses profissionais com a empresa licitante restringe a
competitividade do certame; e

g) a modalidade de pagamento, por homens x hora, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos pedidos de
reexame interpostos conjuntamente pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e pelo Servigo

Social da Industria contra o Acorddo 743/2014-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no art.
48 da Lei8.443/1992:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida as recorrentes, ¢ aos demais
interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/3?* Diretoria, em
15/7/2014.

Luiz Gustavo de Castro Abreu
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6524-2
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