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TC 021.412/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Buritirana/MA

Responsavel: Antonio Lopes de Sousa, ex-
prefeito, CPF 094.095.563-68.

Procurador: ndo ha
Proposta: citacdo
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacao Regional da
Fundacdo Nacional de Satide no Estado do Maranhdo (atual Superintendéncia Estadual da Funasa
no Maranhdo — Suest/MA) em desfavor do Sr. Antonio Lopes de Sousa, Prefeito Municipal de
Buritirana/MA gestdo 2001-2004 (peca 1, p. 195), em razio da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Buritirana/MA ante a incompletude da
documentacdo de prestagdo de contas dos recursos recebidos a conta do Convénio 349/2000
apresentada pelo responsavel.

HISTORICO

2. O Convénio 349/2000, celebrado entre a Funasa/MA e a Prefeitura Municipal de
Buritirana/MA, tinha por objeto a construgio de Sistema de Abastecimento de Agua na zona rural
do Municipio (Povoado Tanque II), conforme Termo de convénio e Plano de Trabalho ajustados
(peca 1, p. 63-77 e p. 10-39, respectivamente), com vigéncia no periodo de 17/01/2001 a
25/07/2002.

3. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto foram orgados em R$ 58.247,37,
dos quais R$ 55.335,00 ficaram por conta da concedente, ¢ R$ 2.912,37 a conta da contrapartida a
ser aportada pelo Municipio. Os recursos federais foram liberados por meio da Ordem Bancaria
20010B005320, de 25/07/2001 (pega 1, p. 97).

4. Apds sucessivos oficios de cobranca (cf. peca 1, p. 103 e 101), a prestagdo de contas foi
encaminhada pelo Sr. Antdnio Lopes de Sousa, por meio do Oficio 065/2002, de 11/11/2002 (pega
1, p. 231-287). O processo foi entdo encaminhado a Divisdo Técnica da Funasa/MA para emissao
do parecer técnico sobre a obra.

5. Em Despacho a peca 1, p. 319-321, exarado em 20/05/2009, o engenheiro designado
para emissdao do parecer consignou que no sistema de acompanhamento de projetos (SIGESAN) da
Funasa fora langado relatorio de visita técnica datado de 28/11/2001, onde ficou registrada a
execucao fisica do objeto do convénio em 100%. Também registrou que a Nota Fiscal encartada na
prestacdo de contas (peca 1, p. 260) foi emitida em 22/05/2000, data anterior a vigéncia do
convénio, fato ndo permitido pela legislacdo. Por ultimo registra que, dado o longo tempo decorrido
desde o término da vigéncia do convénio, ndo era aconselhdvel realizar visita a obra.

6. Foi entdo expedida a Notificacdo 002/TCE/Portaria n° 164 ao responsavel (peca 1, p.
335) onde se requer a devolugdo dos recursos, ante a constatagdo de que a nota fiscal era anterior ao
convénio. A notificagdo foi encaminhada para o enderego da Prefeitura Municipal quando o
responsavel ndo mais era prefeito. Também ndo consta o respectivo Aviso de Recebimento nos
autos, no entanto publicou-se aviso no DOU de 30/12/2009 (peca .1, p. 337), onde se convoca o
responsavel para tomar ciéncia da referida notificacgao.

7. Como ndo houve manifestacdo do gestor, foi dada continuidade & tomada de contas
especial coma elaboragdo do relatorio do Tomador de Contas (peca 1, p. 339-347).
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8. Ao analisar os autos, a Auditoria da Funasa, por meio do Despacho n°
412/Astec/Audit/2010 (pega 1, p.353-355) determinou o retorno do processo a Funasa/M A para que
fosse emitido parecer técnico conclusivo sobre a obra e, caso alterado o valor a ser ressarcido, que
fosse providenciada nova notificagdo do gestor.

9. Apos visita realizada a obra foi emitido o parecer técnico conclusivo, que se pronunciou
pela aprovacao da prestacao de contas no que concerne a execucgdo fisica da obra, tendo em vista a
execucdo de 100% do objeto avengado (peca 1, p. 359-361).

10. Passo seguinte, foi emitido o Parecer Financeiro 093/2010 (peca 1, p. 365-367) onde
foram apontadas as seguintes impropriedades/irregularidades na documentagdo de prestacao de
contas apresentada:

a) auséncia dos extratos bancarios da conta corrente onde foram movimentados os

recursos;
b) auséncia de termo de aceitagdo definitivo da obra;
¢) auséncia de atestacdo na copia da nota fiscal apresentada para comprovar a despesa;
d) auséncia de identificagdo do niumero do convénio na nota fiscal.

11. Ante os pontos acima, foi proposta nova notificagdo ao gestor € ao seu sucessor, com

vistas ao saneamento das pendéncias. Note-se que nada foi mencionado sobre a anterioridade da
nota fiscal em relagdo a vigéncia do convénio.

12. Foram expedidas as notificagdes n°s 862 e 963, enderegadas, respectivamente, ao
prefeito a época, Sr. Jos¢ Willian de Almeida, e ao ex-prefeito Antdnio Lopes de Sousa (peca 1, p.
369-371 e p. 381-383). O primeiro se manifestou (pe¢a .1, p. 377), informando que a
responsabilidade pela execugao dos recursos do Convénio 349/2000 era do Sr. Antonio Lopes, de
quem forneceu também o nimero do CPF e o enderego. Nao houve manifestacdo do senhor Antonio
Lopes de Sousa acerca das irregularidades, em que pese o0 mesmo tenha recebido pessoalmente a
notifica¢do que lhe fora encaminhada, conforme evidencia o AR a pega 1, p. 393.

13. Pela Nota de Langcamento 2010NL600905 (peca 1, p. 415) foi procedida a transferéncia
do valor inscrito na conta diversos responsaveis em apuragdo para diversos responsaveis apurados.

14. Ap6s o recebimento do processo € a sua reanalise, a Auditoria da Funasa emitiu o
Despacho n° 1432/Astec/Audit/2010 (pega 2, p. 10), onde sugere que seja feita nova notificagdo ao
responsavel uma vez que ndo constou naquela que lhe fora enderegada, a informagdo de que o
processo de TCE seria enviado ao TCU, bem como que relatorio de TCE fosse refeito com base no
modelo instituido no anexo II da Portaria n® 958, da Controladoria Geral da Unido.

15. Novo relatorio de Tomada de Contas Especial, na forma preconizada pela Portaria CGU
958, foi emitido (peca 2, p. 14-22) e dado prosseguimento ao feito, com a submissao do processo a
unidade de auditoria da Funasa. Mais uma vez no entanto, foi proposta a devolugdo a Suest/MA,
para emissdao do parecer financeiro conclusivo, apds a manifestacdo da area técnica que apontou o
atingimento do objeto conveniado em 100% (cf. Despacho 245/2011/COTCE/AUDIT, pega 2, p.
36-38).

16. Em atencdo a essa manifestagao, produziu-se o Parecer Financeiro n° 74/2011 (peca 2,

p. 48-50), o qual concluiu que:
(...) em que pese o atingimento do objeto e objetivos, porém, ndo foi comprovado, pelo menos
nos autos examinados, a correspondéncia entre as obras e os recursos destinados para o pacto
instituido, considerando que: a auséncia dos extratos bancarios; nota fiscal sem fundamento
legal no que tange a liquidacdo das despesas e as outras documentagdes de somenos
importancia, porém exigidas na legislacdo, ndo ha a conviccdo de nexo de causalidade entre a
obra construida e as documentagdes apresentadas ou ainda, as que deixaram de ser apresentadas.
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17. Com base nesse Parecer, expediu-se a Notificagdio n® 003/TCE/PORTARIA n° 164 ao
Sr. Antonio Lopes de Sousa (peca 2, p. 58), tendo a correspondéncia sido devolvida (pecga 2, p. 95-
97), com a indicagdo de “ndo procurado”. Consta, entretanto, no relatéorio complementar de TCE
que o responsavel foi cientificado dos fatos por meio de publicagdo no Didrio Oficial da Unido
(embora ndo se encontre a comprovacao dessa publicagdo nos autos). Além disso, considerando que
os fatos motivadores da TCE sdo os mesmos daqueles ja comunicados por meio da Notificacao 963,
comprovadamente recebida pelo Sr. Antonio Lopes de Sousa, entende-se que foram satisfeitas as
medidas administrativas por parte da Funasa.

18. Novo e definitivo relatério de TCE complementar foi produzido (peca 2, p. 120-128),
onde estdo identificados os fatos motivadores do débito, e apontado como responsavel o Sr. Antdnio
Lopes de Sousa. Por meio da Nota de Lancamento 201 1NL600381 (peca 2, p. 76), foi alterado o
valor do débito inscrito anteriormente na conta ‘“Diversos Responsaveis Apurados”.

19. Em atencdo ao disposto na IN/TCU 71/2012, a Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria Geral da Unido manifestou-se sobre o processo por meio do Relatorio de
Auditoria n® 770/2013 (pega 2, p. 160-164) e do Certificado de Auditoria n° 770/2013 (pega 2, p.

166). Consta a pagina 168 da peca 2, o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno.

20. O Ministro de Estado da Satude emitiu o seu pronunciamento a peca 2, p.170.
EXAME TECNICO
21. E obrigacdo constitucional e legal do gestor de recursos publicos comprovar a sua

correta aplicacdo, na forma estabelecida nas normas regulamentadoras pertinentes.

22. Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de estabelecer como
requisito para a demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, a necessidade de existéncia
de nexo entre a movimentagdo dos mesmos na conta bancdria especifica e os pagamentos
declarados na prestacdo de contas, ndo sendo suficiente a mera constatagdo da existéncia fisica da
obra (cf Acordaos 1102/2008-2* Camara, 7068/2010 — 1* Camara, 3513/2010 - 1* Camara e
7617/2012 — 1* Camara, entre outros).

23. No presente caso, ndo ha como se verificar a existéncia desse nexo de causalidade ja
que o gestor deixou de apresentar o extrato bancario, documento essencial para demonstrar a
movimenta¢do dos recursos na conta especifica e correlaciona-la com os pagamentos supostamente
efetuados. Aliado a isso, a Suest/M A constatou outras falhas relacionadas a auséncia de atestagdo na
copia da nota fiscal apresentada para comprovar a despesa e a ausé€ncia de identificacdo do numero
do convénio na nota fiscal, que, em conjunto com a primeira, impedem correlacionar os recursos
transferidos a conta do Convénio 349/2000. Também constatou a inexisténcia de termo de
recebimento definitivo da obra, fato que, em outro contexto poderia ser considerado falha menor,
mas que diante das outras ocorréncias, refor¢a a reprovagdo da prestaciao de contas.

24. Aliado a isso, se t€ém outra irregularidade grave na documentagdo de prestacdo de
contas, apontada no Despacho da area técnica da Suest/MA, conforme relatado no item 5 desta
instrucdo, que inclusive fundamentou a Notificagdo 002/TCE/Portaria n° 164 enderecada ao
responsavel. Tal fato foi inexplicavelmente omitido no Parecer Financeiro n® 74/2011 e na
notificagdo posterior, sem que se tenha registrado qualquer justificativa para isso, embora constitua
irregularidade grave que macula a prestacdo de contas, por sugerir que as obras antecederam a
propria celebragdo do convénio e, portanto, ndo podem ter a sua execucao correlacionada com os
recursos transferidos a sua conta.

CONCLUSAO

25. As ocorréncias descritas nos itens 23 e 24 da secdo “Exame Técnico” permitem, na
forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do

» A
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CPF 094.095.563-68, pelo débito correspondente a integralidade dos recursos transferidos pela
Fundagdo Nacional de Satde a conta do Convénio 349/2000 uma vez que a documentagdo
apresentada a titulo de prestacdo de contas ndo foi capaz de demonstrar a boa wrregular aplicagao
dos recursos recebidos, por estar em desconformidade com o disciplinamento estabelecido no art.
28 da Instrucdo Normativa STN 1/97, vigente a época, ¢ com a Clausula Segunda do termo do
convénio, impedindo correlacionar a aplicagdo dos recursos com o objeto avengado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar a
citacdo do Sr. Antonio Lopes de Sousa, ex-prefeito municipal de Buritirana/MA, CPF 094.095.563-
68, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I
e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagcdes de defesa e/ou recolha aos
cofres da Fundacdo Nacional de Satde a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da seguinte ocorréncia:

Ocorréncia: apresentacdo de documentacdo indbil para comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do Convénio 349/2000, haja vista as seguintes
falhas/irregularidades, que impedem correlacionar a obra com o os recursos federais destinados a
sua execugdo, em ofensa ao disposto no art. 28 da Instrucdo Normativa STN 1/97.e na Clausula
Segunda do Termo de Convénio:

a) auséncia dos extratos bancdrios da conta corrente onde foram movimentados os
recursos;

b) auséncia de termo de aceitagdo definitivo da obra;
c¢) auséncia de atestacao na copia da nota fiscal apresentada para comprovar a despesa;
d) auséncia de identificacdo do nimero do convénio na nota fiscal;
e) nota fiscal emitida em data anterior a vigéncia do convénio.
Débito:
Data Valor (RS)
25/07/2001 55.335,00

SECEX-MA, 2* DT em 16/07/2014.

Assinado eletronicamente)
ILKA DOS SANTOS RIBEIRO

AUFC — Mat. 2833-9
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