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VOTO

Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Manoel Catarino
Paes Perd, ex-reitor da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS), Paulo César
de Lorenzo, ex-chefe da Secdo de Andlises Clinicas do Ntucleo do Hospital Universitario da FUFMS,
Rildo Leite Ribeiro, entdo servidor da Se¢do de Andlises Clinicas do Nucleo do Hospital Universitario
da FUFMS, e pela Sra. Marilene Rodrigues Chang, ex-chefe da Secdo de Andlises Clinicas do Ntucleo
do Hospital Universitario da FUFMS, em desfavor do Acérdao 3.298/2011-Plenério.

2. Nessa decisdo, foram julgadas irregulares as contas de todos os quatro recorrentes. Houve
também a condenagdo em débito e a aplicacdo de multa (art. 57 da Lei 8.443/1992) para trés deles. Isto
¢, foi considerado que o entdo reitor da FUFMS, Sr. Manoel Catarino Paes Pord, ndo teve
envolvimento direto no débito, uma vez que ocorreu durante a gestdo anterior.

3. Para fins de esclarecimento, as contas do Sr. Manoel foram julgadas irregulares em razao
da demora em adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao erario, razao pela qual foi aplicada multa
a esse gestor, no valor de R$ 10.000,00 (art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992).

4. Por meio do Acordao 3.111/2012-Plenario, o recurso apresentado pelo Sr. Manoel Catarino
Paes Perd nao foi conhecido, por ser intempestivo e ndo ter apresentado fatos novos. Em relagio aos
demais, houve manifestagdo pelo conhecimento. Portanto, analisa-se, neste momento, o mérito dos
recursos interpostos pelos servidores Paulo César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro e Marilene
Rodrigues Chang.

5. O débito imputado a esses trés gestores decorre do ateste ilegal de notas fiscais sem a
correspondente entrega das mercadorias. Como contrapartida ao pagamento realizado pela
administragdo publica, a empresa contratada (Biologica — Produtos e Equipamentos de Laboratorio
Ltda.) fornecia cartas de crédito emitidas por determinado fornecedor (Cel-Lab — Comércio e
Equipamentos de Laboratorio Ltda.), alheio a relagdo contratual.

6. As irregularidades ocorreram nos contratos resultantes das Tomadas de Precos 409/1997 e
409/1998, destinadas a aquisigdo de reagentes laboratoriais para microbiologia, firmados com a
empresa Biologica — Produtos e Equipamentos de Laboratorio Ltda.

7. Em resumo, os recorrentes alegam: i) a ilegalidade de determinagdo dirigida ao Ministério
da Educag¢dao para desconto da divida na remuneragdo desses servidores; i) a vedacao a dupla
apenacao; iii) a existéncia de litispendéncia; iv) a ofensa ao principio da seguranca juridica; e v) a
auséncia de condicdes financeiras para pagamento do débito e da multa imputada.

8. A proposta de encaminhamento da Secretaria de Recursos, anuida pelo douto representante
do Ministério Publico, ¢ no sentido de negar provimento aos recursos interpostos pelos gestores que
tiveram suas pecas conhecidas. Manifesto minha concordancia em relagdo as andlises efetuadas.

9. Passo a mencionar os motivos do meu convencimento.

10. De inicio, acho importante destacar a natureza juridica da condenagdo em débito. Ao
contrario do que afirmam os recorrentes, a condenagdo em débito visa satisfazer pretensao reparatoria
de um prejuizo em que a Unido incorreu, causado por condutas desses gestores. No caso concreto, 0s
recorrentes atestaram notas fiscais e declararam o recebimento do material, muito embora a entrega
ndo tenha sido feita. Houve tdo somente o recebimento de cartas de crédito, que correspondem a
compromissos de entrega futura.

11. Quanto a eventual conflito entre o Codigo de Processo Civil, que diz ser impenhoravel o
salario, e a Lei Organica do TCU (art. 28, inciso I), que permite o desconto da divida no vencimento
de servidores publicos, entendo que norma especial deve prevalecer sobre a geral, dado que sdo
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dotadas de mesma hierarquia. Trata-se de uma interpretacdo que visa garantir a efetividade do
ressarcimento ao erario, além de estar em consondncia com diversas decisdes desta Corte, a exemplo
dos Acérdaos 709/2003, 58/1999, 408/2000, 409/2000, 183/2001, todos do Plenario.

12. Ainda, ndo se pode esquecer que os descontos a serem realizados devem observar os
limites previstos em legislagdo pertinente. Trata-se de uma ponderagdo juridicamente necessaria, na
medida em que ndo compromete a subsisténcia familiar, tampouco viola o principio da dignidade da
pessoa humana.

13. Diferentemente do rito estabelecido na Lei 8.112/1990 (art. 46), aplicavel de forma geral a
administracdo publica federal, quando esta Corte determina o desconto na remuneragdo dos
responsaveis, o faz com fundamento diverso (Lei 8.443/1992), razio pela qual a decis@o por si s6 deve
ser cumprida, independentemente de concordancia do servidor atingido. Esse entendimento foi
confirmado pelo E. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento dos Mandados de Seguranca
24.544/DF e MS 25.643/DF, verbis:

“LEGITIMIDADE - MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. Imposicio de valor a ser ressarcido aos cofies publicos e previsio de desconto,
considerado o que percebido pelo servidor, geram a legitimidade do Tribunal de Contas da Unido
para figurar no mandado de seguranga como orgdo coator. PROVENTOS - DESCONTO - LEIS
N°S 8.112/90 E 8.443/92. Decorrendo o desconto de norma legal, despicienda é a vontade do
servidor, ndo se aplicando, ante o disposto no artigo 45 da Lei n°8.112/90 e no inciso I do artigo
28 da Lein®8.443/92, a faculdade de que cuida o artigo 46 do primeiro diploma legal - desconto a
pedido do interessado. (MS 24544, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
04/08/2004, DJ 04-03-2005 PP-00012 EMENT VOL-02182-02 PP-00283 LEXSTF v. 27, n. 316,
2005, p. 171-189)

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. DESCONTO NA
REMUNERACAO DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DO ART. 28, I, DA LEI
8.443/1992. SEGURANCA DENEGADA. I - A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a
Tomada de Contas Especial ndo constitui procedimento administrativo disciplinar, tendo por
objeto a defesa da coisa publica. 1 — O desconto em folha decorrente de norma legal, como o
previsto no art. 28, I, da Lei 8.443/1992, ndo depende de aquiescéncia do servidor. Il — Seguranca
denegada. (MS 25643, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 02/08/2011, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-01 PP-
00107)”

14. O julgado do STF mencionado pelos recorrentes (MS 24.182/DF) aborda questdo fatica
diversa, qual seja, divida apurada em processo administrativo disciplinar (Lei 8.112/1990) e, portanto,
ndo decorrente de acordao condenatério do TCU. Dessa forma, ndo deve ser aproveitada neste
processo.

15. Assim, nego provimento a essa razio recursal, mantendo, na integra, o item 9.9 do acordao
recorrido.
16. O segundo ponto atacado pelos recorrentes baseia-se em uma suposta duplicidade nas

punicdes aplicadas aos responsaveis. Em resumo, alegam que, para as mesmas irregularidades, houve
aplicagdo de multa tanto pelo TCU quanto pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).

17. Anoto que os fundamentos para a aplicacdo das mencionadas multas seriam diferentes e,
por isso, ndo haveria configuracdo do bis in idem. No ambito da instituicdo de ensino, os responsaveis
foram punidos com suspensao, tendo a pena sido convertida em multa (permissivo previsto no art. 130,
§ 2° da Lei 8.112/1990). Nesse caso, a falta foi disciplinar, na medida em que descumpriram deveres
inerentes ao exercicio de fungdes publicas. Por outro lado, a multa anteriormente aplicada por esta
Corte decorreu da existéncia de danos causados ao erario (art. 57 da Lei 8.443/1992). Em resumo, sdo
instncias diferentes e que nao se confundem.
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18. Admitir o raciocinio dos recorrentes significaria instituir uma condi¢do para a imposi¢ao
de penalidades pelo TCU, além de tornar letra morta a parte final do art. 57 (até cem por cento do valor
atualizado do dano causado ao Erério). Explico. Como a suspensdao ¢ limitada a 90 dias, eventual
conversdo em multa teria como teto o valor correspondente a 45 dias de saldrio do servidor faltoso,
cifra que frequentemente € inferior ao débito apurado nas fiscalizacdes.

19. Por considerar que o argumento dos recorrentes conduziria, na pratica, a uma restricdo das
competéncias constitucionalmente fixadas para o TCU, rejeito a tese da configuragdo do bis in idem.

20. Outro ponto abordado pelos recorrentes € o fato de existir processo judicial proposto pela
fundacdo da UFMS demandando a empresa que emitiu a carta de crédito (Cel-Lab). Isso, no entender
dos recorrentes, caracterizaria essa sociedade empresarial como a unica responsavel pela divida.

21. Nao merece prosperar o argumento apresentado. Primeiro porque a acdo judicial ndo
vincula a investigagdo e a persecugdo patrimonial a ser realizada pelo TCU. Assim, caso se entenda
que outros foram os responsaveis pelo dano ao erdrio — situagdo fatica aplicavel — ndo ha
impedimentos para que esta Corte condene tais pessoas.

22. O presente processo visa avaliar a conformidade das despesas realizadas nos contratos
administrativos decorrentes das Tomadas de Pregos 409/1997 e 409/1998. No caso concreto, como ja
afirmado, verificou-se que a empresa contratada assumiu a obrigacdo de fornecer reagentes
laboratoriais, ndo entregou os produtos, mas recebeu os valores correspondentes. Dessa forma, nada
mais razoavel que esta Corte busque o ressarcimento junto a essa sociedade, obrigada contratualmente
a prover os materiais, € aos gestores responsaveis pela realizacdo das despesas indevidas.

23. Também rejeito a tese de que, por existir agdo judicial e processo de controle externo,
haveria enriquecimento indevido da administragdo publica. Ainda que nesses processos o0S
responsaveis sejam distintos, tenho que o risco de um ressarcimento em duplicidade esta afastado,
pois, em consonancia com o Enunciado da Stimula—TCU 128, os valores eventualmente ja satisfeitos
devem ser abatidos na execugao.

24, Além disso, € preciso ter em mente o objetivo deste processo, que € buscar a recomposi¢ao
do erario. Dessa forma, considerando que, na ocorréncia de débito e multa, as decisdes deste Tribunal
t€ém eficacia de titulo executivo extrajudicial, tenho que este processo podera se mostrar mais util aos
interesses do credor, na medida em que dispensa eventual processo de conhecimento no judiciario para
tratar das responsabilidades daqueles arrolados neste processo.

25. Portanto, rejeito o pedido de arquivamento deste processo.

26. Quanto a suposta ofensa ao principio da seguranca juridica, os recorrentes afirmam que as
penalidades aplicadas a eles pela universidade e a propositura de agdo de cobranca perante a empresa
emissora das cartas de crédito geraram a expectativa de ndo serem mais chamados a responder pelos
atos praticados. Assim, no entender dos gestores, em razao da postura adotada pela UFMS, somado ao
transcurso de tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas especial, a situacdo juridica deles
ja estaria consolidada.

217. Preliminarmente, deve-se mencionar a jurisprudéncia pacifica nesta Corte no sentido da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282). Dessa forma, identificado
débito, deve-se instaurar processo de tomada de contas especial para permitir que os responsaveis
possam exercer de forma plena os principios do contraditério e da ampla defesa — exigéncias
obedecidas neste processo.

28. Em relacdo as multas imputadas aos responsdveis, no caso concreto entendo que a
possibilidade de sua aplicagdo continua valida, pois, de acordo com incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia (Acordao 1441/2016-Plenario), deve-se aplicar as disposigdes do Codigo Civil relativas
a matéria. Ou seja, considerando os arts. 205 e 2.028 do Cédigo Civil, ndo ocorreu a prescricao.
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29. Isso porque, conforme entendimento do STJ, se, na data da entrada em vigor do novo
Coédigo Civil, ndo tiver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada, o termo
inicial deve ser a data da vigéncia do diploma substitutivo. Cito, nesse, sentido, o seguinte precedente:
ACAO DE INDENIZACAO. ATO ILICITO. PRESCRICAO. PRAZO. CONTAGEM. MARCO
INICIAL. REGRA DE TRANSICAO. NOVO CODIGO CIVIL.
1 - Se pela regra de transigao (art. 2028 do Codigo Civil de 2002) ha de ser aplicado o novo prazo
de prescricao, previsto no art. 206, §3°, IV do mesmo diploma legal, o marco inicial de contagem ¢
o dia 11 de janeiro de 2003, data de entrada em vigor do novo Codigo e ndo a data do fato gerador
do direito. Precedentes do ST1J.
(STJ - REsp 838414/RJ, Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 08/04/2008, Quarta Turma, DJ
22.04.2008)

30. No presente caso, os atos tidos por irregulares foram praticados em 1997 e 1998, ou seja, a
época do Codigo Civil de 1916. A citacao dos responsaveis (marco interruptivo) ocorreu nas seguintes
datas:

Responsavel Data Peca processual

Manoel Catarino Paes Perd 12/1/2006 Peca 3, p. 87

Paulo César de Lorenzo 17/1/2006 Peca 3, p. 101

Rildo Leite Ribeiro 16/1/2006 Pega 3, p. 92

Marilene Rodrigues Chang 16/1/2006 Peca 3, p. 92

Biologica -  Produtos e | 31/1/2006 Peca 4, p. 45

Equipamentos de Laboratdrio

Ltda.

31. Como se percebe, entre a data do inicio da vigéncia do novo Codigo Civil (11/1/2003) e a

data das citagdes ocorridas, ndo houve o transcurso do prazo decenal. Da mesma forma, verifica-se que
o intervalo entre o chamamento dos responsaveis ¢ a decisdo recorrida (7/12/2011) é menor que dez
anos. Portanto, ndo ha que se falar em perda da pretensdo punitiva deste Tribunal.

32. Em relagdo a expectativa dos recorrentes de nio mais serem chamados a responder pelos
atos praticados, como ja afirmado, a finalidade deste processo ¢ distinta do instaurado pela UFMS, de
natureza disciplinar, e da acdo judicial proposta. Assim, a responsabilizacdo em um processo, como a
que de fato ocorreu na seara administrativa, ndo gera a legitima expectativa de ndo ser chamado em
outros eventualmente instaurados.

33. Por fim, a suposta incapacidade econdmica dos responsdveis ndo justifica, tampouco
minora, o dano ao erdrio apurado, razdo suficiente para ndo acolher a justificativa apresentada. Tendo
em vista as disposigdes do Regimento Interno do TCU, convém alterar de oficio o item 9.8 da decisao
recorrida, de forma a autorizar o parcelamento do débito, caso requerido, em até 36 meses.

34, Pelo exposto, VOTO no sentido de que seja adotado o acordio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de junho de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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