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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), em desfavor do Sr. Jos¢ Wellington Martins Tom
Belarmino, ex-prefeito de Pedro Afonso/TO, em razio da impugnagdo total de despesas realizadas com
recursos repassados pela Unido, por meio do Convénio n® 751030/2001 (Siafi 427331), o qual tinha por
objetivo a aquisicdo de veiculo automotor de transporte coletivo, zero quildmetro, com capacidade de 9 a
20 passageiros, destinado exclusivamente ao transporte de alunos matriculados no ensino publico
fundamental, residentes prioritariamente na zona rural, de modo a garantir seu acesso € sua permanéncia
na escola.

2. Foram previstos R$ 50.000,00 para a aquisicdo do veiculo, dos quais R$ 49.500,00 seriam
repassados pela Unido, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), ¢ R$ 500,00
corresponderiam a contrapartida do Municipio. A parcela federal foi integralmente transferida em
02/01/2002.

3. As principais rregularidades debatidas nos autos foram descritas em relatorio de fiscalizacao
(peca 1, p. 168-178) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que avaliou a execu¢do do convénio,
realizando vistoria no local entre 28 e 30/04/2003, cerca de um ano apds a aquisi¢ao do veiculo pela
Prefeitura. Nessa ocasido, o 0rgdo de controle interno constatou que o micro-6nibus adquirido ndo era
zero quilometro, contrariando a diretrizdo PNTE e a Clausula 1* do convénio, e que na época da inspecdo
o veiculo estava numa oficina mecanica, sem motor. Ademais, teve conhecimento que o motor do micro-
onibus sofreu graves problemas por duas vezes (motor fundido cerca de cinco meses apds sua aquisi¢ao;
superaquecimento do motor, provocando a rachadura do bloco) naquele curto periodo de uso pela
Prefeitura. Quando funcionou, o veiculo foi usado para outros fins além do transporte de alunos
matriculados no ensino fundamental da rede ptblica.

4. Tais fatos motivaram a instauracdo da TCE pelo concedente, que resultou no parecer de
impugnacao total do valor repassado (peca 2, p. 22-30), sob responsabilidade do ex-prefeito e gestor do
convénio, Sr. Jos¢ Wellington Martins Tom Belarmino. A CGU concordou com esse posicionamento e
certificou a irregularidade das contas (peca 2, p. 46-50).

5. Instado a se manifestar na fase externa da TCE, o responsavel argumentou basicamente que o
recurso seria insuficiente para adquirr um veiculo novo e que a compra do micro-6nibus usado
constituiria a consecucdo do objeto pactuado, atendendo a finalidade do convénio (pega 28), apesar dos
problemas técnicos por que passou o veiculo.

6. A unidade técnica instrutiva, porém, reiterou a transgressao a clausula do convénio que exigia a
aquisicdo de veiculo zero quildmetro, observando também que o gestor municipal ndo solicitou ao
concedente a alteracdo do objeto conveniado. Ressaltou que os problemas mecanicos ocorridos,
confirmados pelo ex-prefeito, expuseram claramente que a compra fora imprépria e indevida, em
inobservancia aos principios de efici€ncia, eficicia e economicidade da aplicagdo de recursos publicos.

7. Sustentou, ainda, que “a gestdo dos recursos publicos em andlise trouxe prejuizos
operacionais, financeiros a municipalidade de Pedro Afonso, ou mais precisamente aos alunos do ensino
fundamental da regido rural que tanto precisavam dos servigos que deveriam ter sido prestados, caso
ndo tivessem ocorrido os problemas de ordem mecdanica no veiculo adquirido de forma irregular pela
administragdo do ex-prefeito em tela. E esses problemas, com certeza, alem de prejudicar no atendimento
daqueles alunos, acarretou em mais despesas para os cofres publicos municipais” (pega 30).

8. Ao examinar os autos, desenvolvi entendimento idéntico ao apresentado pela Secex/TO. A
aquisicdo efetuada pelo gestor contrariou uma diretriz do Programa, o estabelecido em clausula do
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convénio e, inclusive, o alerta feito pela concedente ao aprovar o plano de trabalho, quando redigiu: “O
proponente ndo poderd conforme as diretrizes do programa adquirir veiculo usado sob pena de proceder
a devolugdo do recurso repassado” (pega 1, p. 28).

0. Outrossim, mais grave que essa transgressao, no caso concreto destes autos, ¢ que a compra do
micro-Onibus usado revelou-se ineficaz, ineficiente e antiecondmica. Os defeitos mecanicos impediram o
pleno atendimento da finalidade do convénio, que seria o transporte dos alunos matriculados na rede
publica, de modo a garantir seu acesso € permanéncia na escola. No primeiro ano de uso, o veiculo ficou
imobilizado por duas ocasides devido a graves falhas no motor, interrompendo seu uso por diversos dias.
Além disso, tais problemas oneraram desnecessariamente os cofres municipais.

10. Nessas circunstancias, em que se constata a alteracdo unilateral do objeto do convénio,
deixando de gerar beneficio a populacdo destinatdria, ou seja, ndo sendo atingida a finalidade pactuada,
fica caracterizado o descumprimento do plano de trabalho e a inexecucdo total do objeto previsto no
instrumento de repasse. Em casos como esse, a jurisprudéncia desta Corte requer o ressarcimento integral
do montante federal repassado e a respectiva apena¢do com multa (Acordaos n°s 1063/2012-1* Camara,
5483/2011-2* Camara).

11. Dessa forma, manifesto concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada na
instrucdo de pega 30, no sentido de julgar irregulares as presentes contas e condenar o Sr. Jos¢ Wellington
Martins Tom Belarmino em débito pelo valor total transferido e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da
Lein’® 8.443/92.

Ministério Publico, em agosto de 2014.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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