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RELATORIO

Cuida-se de recursos de revisao interpostos pelos senhores Silas Paulo Resende Gouveia e
José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho em face do Acérdao 2.572/2010-1* Camara.

2. Submetidos os autos a Secretaria de Recursos (Serur), foi elaborado, nos seguintes termos,
o exame das razdes recursais consignadas pelo senhor José¢ Carlos Magalhdes da Silva Moutinho,
constantes a peca 122:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de revisdo interposto por José Carlos Magalhaes da Silva
Moutinho (pe¢a 122) contra o Acorddo 2.572/2010-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Auditor
Weder de Oliveira, proferido na sessdo de 18/5/2010 (pe¢a 87, p. 44-48), nos presentes autos de
prestagdo de contas da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria relativas ao exercicio de 2002.

HISTORICO

2. No que importa ao deslinde da questdo apresentada, o Acorddo 2.572/2010-TCU-1*
Camara assim dispos:

9.1. rejeitar as razoes de justificativa e julgar irregulares as contas dos Srs. Gonzalo
Vecina Neto, Luis Carlos Wanderley e Ricardo Oliva, com base nos arts. 1° I, 16, III, 'b’
da Lei n° 8.443/1992, em razdo da autorizacdo reiterada na concessdo de diarias e
passagens em fins de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem do

beneficiario, contrariando do disposto no art. 6° § 3° e art. 7° IIl, do Decreto n°
343/1991;

9.2. aplicar individualmente aos Srs. Gonzalo Vecina Neto, Luis Carlos Wanderley Lima e
Ricardo Oliva, a multa prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/1992, no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, IlI, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na
forma da legislacdao em vigor,

9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Silas Paulo Resende Gouveia,
em razdo da autorizagdo reiterada na concessdo de diarias e passagens em fins de semana

sem a devida justificativa para a cidade de origem do beneficiario, contrariando do
disposto no art. 6°, § 3°, e art. 7°, III, do Decreto n°343/1991;

9.4. aplicar individualmente aos Sr. Silas Paulo Resende Gouveia, a multa prevista no art.
58, 11, da Lei n° 8.443/1992, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, III, 'a’, do RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. julgar regulares as contas dos Srs. Armando Jose de Aguiar Pires, Ary Leite de Jesus,
Claudio Maierovitch Pessanha Henriques, Jonas Roza, Luiz Milton Veloso Costa e Walmir

Gomes de Sousa, dando-lhes quita¢do plena, com fundamento no art. 16, I, da Lei n°
8.443/1992 c/c art. 214, I, do RI/TCU;

9.6. rejeitar as alegagoes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr. Silas Paulo
Resende Gouveia, com base nos arts. 1° I, 16, III, 'b' da Lei n° 8.443/1992, e condena-lo
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ao pagamento da quantia abaixo especificada, atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora calculados a partir da respectiva data até a do efetivo recolhimento, fixando
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, III, 'a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Anvisa, na
forma da legislagdo em vigor, em razdao da utilizagdo de didrias e passagens em fins de
semana sem a devida justificativa para a cidade de origem, contrariando do disposto no
7¢ II, do Decreto n° 343/1991, conforme valores e datas abaixo

art. 6° § 3° e art.

discriminados:
Ord. N°PCD |Data Passagem Diarias
1 175 10/1/2002 1.458,30 -
2 365 17/1/2002 1.458,30 -
3 817 1/2/2002 828,35 124,69
4 982 8/2/2002 828,35 124,69
5 1057 15/2/2002 825,35 -
6 122] 1/3/2002 822,35 -
7 2198 8/3/2002 828,35 -
8 2403 15/3/2002 822,35 -
9 3122 27/3/2002 830,35 -
10 3123 28/3/2002 771,45 -
11 4482 19/4/2002 425,15 -
12 4749 24/4/2002 426,35 -
13 4859 29/4/2002 423,20 -
14 4968 30/4/2002 848,35 -
15 4983 3/5/2002 425,15 -
16 5982 17/5/2002 848,35 -
17 6536 23/5/2002 848,35 -
18 7249 6/6/2002 916,35 -
19 7579 14/6/2002 916,35 -
20 7768 20/6/2002 916,35 -
21 8145 25/6/2002 919,35 -
22 8235 28/6/2002 919,35 -
23 8450 4/7/2002 919,35 -
24 8697 12/7/2002 462,15 -
25 8955 19/7/2002 922,35 -
26 9193 29/7/2002 2.102,35 -
27 9195 12/8/2002 511,20 -
28 10026 15/8/2002 1.018,35 -
29 10533 22/8/2002 1.021,35 -
30 10827 2/9/2002 511,20 -
31 11284 5/9/2002 1.009,35 -
32 11548 12/9/2002 498,15 -
33 11712 19/9/2002 824,40 -
34 11869 23/9/2002 994,35 -
35 12244 26/9/2002 994,35 -
36 12594 4/10/2002 286,15 -
37 12860 11/10/2002 662,35 -
38 12861 29/10/2002 574,20 -
39 13685 1/11/2002 789,35 -
40 14270 14/11/2002 847,35 -
41 14714 22/11/2002 1.415,35 -
42 15171 30/11/2002 394,15 -
43 15473 5/12/2002 753,35 -
44 15862 11/12/2002 706,35 -
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45 15975 12/12/2002 708,35 -
46 16219 18/12/2002 356,15 -
47 16207 19/12/2002 839,35 268,63
48 16220 23/12/2002 352,20 -
49 16206 24/12/2002 992,35 -
50 16205 27/12/2002 706,35 -
Soma 40.478,40 518,01

9.7. rejeitar as alegagoes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr. José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho, com base nos arts. 1°, I, 16, IIl, 'b' da Lei n° 8.443/1992, e
condena-lo ao pagamento da quantia abaixo especificada, atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora calculados a partir da respectiva data até a do efetivo
recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, 'a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres da Anvisa, na forma da legislagcdo em vigor, em razdo da utiliza¢do de diarias e
passagens em fins de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem,
contrariando do disposto no art. 6°, § 3° e art. 7° IIl, do Decreto n° 343/1991, conforme
valores e datas abaixo discriminados:

Ord. N° PCD |Data Passagem |Didrias
1 381 18/1/2002 | 1.009,40 -
2 1122 15/2/2002 1.009,40 -
3 2585 15/3/2002 1.033,40 -
4 4837 25/4/2002 1.041,40 -
5 5033 4/5/2002 1.041,40 -
6 5907 16/5/2002 | 1.041,40 -
7 6397 24/5/2002 1.041,40 -
8 7189 6/6/2002 1.125,40 -
9 7514 14/6/2002 1.125,40 -
10 7799 20/6/2002 | 1.125,40 -
11 8405 5/7/2002 1.125,40 -
12 8683 12/7/2002 1.141,40 -
13 9570 2/8/2002 1.251,40 -
14 9734 9/8/2002 1.251,40 -
15 10138 16/8/2002 1.251,40 -
16 10608 23/8/2002 757,40 -
17 10870 30/8/2002 603,40 -
18 11325 6/9/2002 603,40 -
19 11566 13/9/2002 695,40 -
20 12189 26/9/2002 603,40 -
21 12433 3/10/2002 603,40 -
22 12864 10/10/2002 697,40 -
23 13098 17/10/2002 829,40 -
24 13441 24/10/2002 750,40 -
25 14468 21/1172002 | 1.118,60 -
26 15103 28/11/2002 749,40 -
27 16162 19/12/2002 848,40 -
28 16239 26/12/2002 749,40 -
Soma 26.224,40 |-
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9.8. aplicar individualmente aos Srs. Silas Paulo Resende Gouveia e José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, no valor
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, IIlI, 'a’, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.9. acatar as alegagoes de defesa dos Srs. Claudio Maierovitch Pessanha Henriques,
Gonzalo Vecina Neto, Luis Carlos Wanderley Lima e Ricardo Oliva, em razdo da
utilizagdo de diarias e passagens em fins de semana,

9.10. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Sr. Luiz Felipe Moreira Lima,
em razdo da autorizagdo reiterada na concessdo de didrias e passagens em fins de semana
sem a devida justificativa para a cidade de origem do beneficidario, contrariando do
disposto no art. 6°, § 3°, e art. 7°, IIl, do Decreto n° 343/1991;

9.11. aplicar individualmente ao Sr. Luiz Felipe Moreira Lima, a multa prevista no art. 58,
I, da Lein’8.443/1992, no valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
III, 'a’’ do RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.12. acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Milton Veloso Costa,

9.13. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n° 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas;

9.14. determinar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que instaure tomada
de contas especial para apura¢do das ocorréncias relacionadas a concessdo de diarias e
passagens em fins de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem do
beneficiario dos Srs. Antonio Carlos da Costa Bezerra, Dulcelina Mara Said Pereira,
Fernando Antonio Viga Magalhdes, Franklin Rubinstein, Galdino Guttmann Bicho, Luiz
Claudio Meirelles, Marcelo Azalim, Maria Goretti Martins de Melo, Maria da Conceicdo
Fernandes Soares, Maria da Graga Santana Hofmeister, Moysés Diskin, Myrtes Peinado,
Nur Shugaira Mahmud Said Abdel Gader Shugair e Pedro Jose Baptista Bernando, caso
as providéncias administrativas de recolhimento dos valores ainda ndo tenham sido
adotadas;

3. O Acordao foi mantido pelo Acordao 3.988/2010-TCU-1“Camara (pega 89, p. 15-16) e
pelo Acordao 4.567/2010-TCU-1 Camara (pegca 89, p. 40-41), ambos proferidos por for¢a de
oposigdo dos embargos de declaragdo acostados as pecas 103-105 e 110.

4. Interpostos recursos de reconsideragdo, esta Corte prolatou o Acorddo 3.078/2011-
TCU-1° Camara (pega 90, p. 38-40) que, em relagdo ao ora recorrente, deu provimento parcial ao
apelo para reduzir o deébito aplicado, haja vista a comprovagdo de que parte das viagens por ele
realizadas em finais de semana e feriados ocorreram no interesse da administra¢do, assim como
para reduzir a multa aplicada, assim restando decidido:

9.4. dar a seguinte redacgdo aos subitens 9.7 e 9.8 do Acorddo 2.572/2010-1° Camara:

“9.7. rejeitar as alegacoes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr. José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho, com base nos arts. 1°, 1, 16, Ill, 'b' da Lei n° 8.443/1992, e
condend-lo ao pagamento da quantia abaixo especificada, atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora calculados a partir da respectiva data até a do efetivo
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recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, 'a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres da Anvisa, na forma da legislagdo em vigor, em razdo da utiliza¢do de diarias e
passagens em fins de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem,
contrariando do disposto no art. 6°, § 3° e art. 7°, IIl, do Decreto n° 343/1991, conforme
valores e datas abaixo discriminados:

Ord. N’ PCD Data Passagem Diarias
1 1122 15/2/2002 1.009,40
2 2585 15/3/2002 1.033,40
3 4837 25/4/2002 1.041,40
4 5907 16/5/2002 1.041,40
5 6397 24/5/2002 1.041,40
6 7189 6/6/2002 1.125,40
7 7514 14/6/2002 1.125,40
8 7799 20/6/2002 1.125,40
9 8405 5/7/2002 1.125,40
10 9570 2/8/2002 1.251,40
11 10138 16/8/2002 1.251,40
12 10608 23/8/2002 757,40
13 10870 30/8/2002 603,40
14 11325 6/9/2002 603,40
15 11566 13/9/2002 695,40
16 12189 26/9/2002 603,40
17 12864 10/10/2002 697,40
18 13441 24/10/2002 750,40
19 14468 21/11/2002 1.118,60
Soma 18.000,80

5.

9.8. aplicar individualmente aos Srs. Silas Paulo Resende Gouveia e José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, nos
valores individuais de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$ 2.720,00 (dois mil, setecentos e
vinte reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 1, 'a’, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagao em vigor,”

Opostos embargos de declara¢do (pecas 118-121) em face deste ultimo julgado

(Acordao 3.078/2011-TCU-1¢ Cdmara), por meio do Acorddo 6.176/2011-TCU-1 Camara (peca
91, p. 18-19) esta Corte decidiu conhecé-los para, no mérito, rejeita-los.

6.

Nesta oportunidade, instrui-se recurso de revisdo interposto pelo Sr. José Carlos

Magalhdes da Silva Moutinho, cuja pega recursal esta acostada a pega 122.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7.

Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peg¢as 153-155), ratificado a peca

158 pelo Exmo. Ministro-Relator José Jorge, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que
preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie, sem efeito suspensivo.
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EXAME TECNICO
Argumento

8. O recorrente traz aos presentes autos documentos emitidos por orgdos e entidades nos
quais participou das reunioes que deram ensejo as viagens realizadas proximas a finais de semana
e feriados e que motivaram sua condenagdo por esta Corte de Contas, com o intuito de comprovar
que tais despesas ocorreram em beneficio da Administrag¢do Publica.

9. Ademais, argumenta que, se a documentagdo apresentada pelo recorrente por ocasido
da interposigcdo de seu recurso de reconsiderag¢do ndo foi aceita apenas por ndo conter as datas
das reunioes, os novos documentos ora juntados sdo aptos a impor a regularidade das contas do
recorrente, em especial, com relagdo as viagens por ele realizadas e retratadas nos PCDs.

Andlise

10. Na instrugdo acostada a peg¢a 117, p. 33-46, esta Unidade, na parte que diz respeito ao
recurso de reconsideragdo interposto pelo ora recorrente, assim se manifestou:

I 1. Areumentos

41. Alega que ocupou, durante todo o exercicio de 2002, dois cargos na Anvisa, o
que importa em acumulo de atribui¢oes e fungoes, sendo que até outubro de 2002 ocupou
os cargos de Assessor da Geréncia-Geral de Medicamentos e Substituto do Gerente-Geral
de Medicamentos. Apos outubro acumulou os cargos de Gerente-Geral de Gestdo
Administrativa e Financeira e de substituto do Gerente-Geral de Medicamentos.

42. Por conta desse acumulo de atribui¢oes e em virtude da necessidade de didlogos
da Geréncia-Geral de Medicamentos com o setor regulado, principalmente a época, em
que a questdo dos medicamentos similares estava em plena discussdo, é que as viagens do
recorrente eram marcadas proximas a finais de semana e feriados, de modo a poder
cumprir integralmente as atribuigoes de seus cargos.

N° | Passagem Data Documentos apresentados para
PCD Jjustificar as viagens
1 381 1.009,40 18/1/2002
Declaracdo do Secretario Geral
2 8683 | 1.141,40 12/7/2002 interino da Fundagdo Bio Rio (fl
3 9734 | 1.251,40 9/8/2002 28, anexo 11).
4 16162 848,40 19/12/2002
5 5033 | 1.041,40 4/5/2002 Declaracdo do Diretor do
Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Saude (fl. 29,
anexo 11).
6 13098 829,40 17/10/2002 Declaracao do Coordenador
COOPI/ANVISA (fl. 30, anexo
7 15103 749,40 28/11/2002 11).
8 16239 749,40 26/12/2002

Declaracdo do Presidente da
Anvisa (fl. 31, anexo 11).

9 12433 603,40 3/10/2002 Declaracdo da Presidente da
Sociedade Brasileira de
Farmacia Hospitalar (fl. 32,
anexo 11).

Total] 8.223,60
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43.As reunioes em que teria participado ocorreram nos seguintes orgdos e entidades: Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Saude — INCQS, Funda¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz,
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca — ENSP, Unidade de Portos, Aeroportos e
Fronteiras da Vigilancia Sanitaria do Rio de Janeiro — CVSPAF/RJ, Geréncia de Produtos
Derivados do Tabaco da Anvisa, Fundacdo Bio Rio, Laboratorio Farmacéutico da Marinha do
Brasil e Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro. Ao final da relagdo o recorrente busca
demonstrar a correlagdo entre as atividades dos citados orgdos e entidades com as atribuicoes de
seus cargos na Anvisa, descrevendo as datas em que tais reunioes ocorreram.

112, Analise

44.Em relagdo a acumulacdo de cargos, ndo é correta a andlise do recorrente. Dos documentos
acostados as fls. 23-24, anexo 11, que corroboram os argumentos apresentados, verifica-se que
houve exercicio de um cargo e a designagdo para a substituicdo em outro, o que ndo importa dizer
que houve ocupagdo simultinea de dois cargos, jd que ndo indica o periodo em que efetivamente
tenha ocorrido a substituicdo. Ademais, tal fato ndo serve de justificativa para as viagens
realizadas.

45.No que diz respeito especificamente as viagens e 0s encontros em orgaos e entidades em outras
cidades, a simples alegagdo de que as justificativas comprovam sua regularidade também ndo tem
o conddo de reformar o decisum atacado. Contudo, verifica-se na documenta¢do acostada pelo
recorrente as fls. 25-35, anexo 11, declaragdes emitidas pelos citados orgdos e entidades dando
conta da participagdo do recorrente nos encontros objeto da concessao de passagens e diarias.

46.Tais documentos podem ser assim sintetizados:

47.Em relacdo ao documento acostado a fl. 25, o mesmo ndo pode ser aceito devido ao fato de ndo
constar a informagdo de que o recorrente tenha comparecido a qualquer reunido na cidade do Rio
de Janeiro, tampouco em quais datas. O mesmo se aplica em relagdo aos documentos de fls. 26-27,
pois a informagdo “colaborou pessoalmente” ndo pressupoe a presenca fisica do recorrente a
qualquer evento, 33, por ndo informar as datas das reunioes, ndo se podendo conferir quantas ou
mesmo se foram realizadas no exercicio de 2002, e 35, por ndo informar o quantitativo ou mesmo
as datas das supostas reunioes (as citadas folhas constam do anexo 11).

48.Quanto as informagoes constantes do documento de fl. 28, anexo 11, nos dias 30/1, 7/3 e 20/3,
ndo ha qualquer débito de diarias e passagens atribuido ao recorrente. No que diz respeito a data
da reunido de 10/8/2002, pode ser aceito o pagamento da passagem do dia 9/8/2002. O mesmo em

relagdo a passagem do dia 4/5/2002 para reunido do dia 6/5/2002 informada no documento de fl.
29, anexo 11.

49.4 declaracdo de fl. 32, anexo 11, apesar de ndo informar a data em que o responsdavel
compareceu ao citado evento pode ser aceita, ja que a fl. 173, volume 3, consta o periodo em que
ocorreu o evento, coincidente com a viagem realizadas pelo recorrente a cidade do Rio de Janeiro
em 3/10/2002.

50.4ssim, deve ser dado provimento parcial ao recurso apresentado pelo recorrente, ja que a
apresentagcdo de documentos similares motivou esta Corte a acatar as alegag¢oes de defesa
apresentadas pelo Sr. Claudio Maierovitch na fase processual anterior, conforme consta do
acorddo combatido.

11.  Tendo a proposta supra sido acatada por esta Corte de Contas no Acordao 3.078/2011-TCU-1*
Cdmara (pegca 90, p. 38-40), faz-se mister verificar se as reunibes cuja presenga o recorrente logrou
comprovar por meio dos documentos ora acostados aos presentes autos coincidem com as viagens cujas
despesas ndo foram aceitas por este Tribunal na fase processual anterior.

12.  Desta feita, os documentos podem ser assim sintetizados:
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N? | Passagem Data Documentos apresentados para justificar as
PCD (RS) viagens
1 4837 1.041,40 25/4/2002

Declaracio do Capitio-de-Fragata Atila Torres de

2 7189 1.125,40 6/6/2002 Castro, Farmacéutico Industrial do Laboratorio

3 8405 1.125,40 5/7/2002 Farmacéutico da Marinha do Brasil (pe¢a 122, p.

4 10138 1.251,40 16/8/2002 13).

5 | 13441 750,40 24/10/2002

6 6397 1.041,40 24/5/2002 Declaragdo da ex-Diretora Executiva do
Laboratorio de Tecnologia em Farmacos -

7 110870 603,40 30/8/2002 Farmanguinkos (peﬁa 122, p. 14).

8 1122 1.009,40 15/2/2002 Declaracdo do Vice-Presidente Executivo do

Sindicato das Industrias de Produtos
9 10608 757,40 23/8/2002 Farmacéuticos do Estado do Rio de Janeiro (peca

10 | 12189 603,40 26/9/2002 122, p. 15).
11 | 5907 | 1.041,40 16/5/2002
12 | 7514 | 1.125,40 14/6/2002
Declaracdo do ex-Secretario Estadual de Satide do
13 |1 9570 | 1.251,40 2/8/2002 Estado do Rio de Janeiro (pegca 122, p. 16).
14 | 11566 695,40 13/9/2002

15 | 2585 1.033,40 15/3/2002

16 | 12864 697,40 10/10/2002 Declaraciio da ex-Consuliora

UNESCO/GGEREM/ANVISA (peca 122, p. 17).

17 [ 14468 1.118,60 21/11/2002

Total R$ 16.272,00

13.  Dessa forma, e tendo em vista que as viagens realizadas pelo recorrente ocorreram no
mesmo dia ou em dia proximo as datas das reunioes contidas nas declaragoes, devem ser acatados
os argumentos recursais para se excluirem do débito imputado as despesas que ora se comprova
terem ocorrido no interesse da Administracdao Publica.

14.  Outrossim, restou ao recorrente comprovar a regularidade das viagens ocorridas em
20/6/2002 (PCD 7799) e 6/9/2002 (PCD 11325), que somam a quantia gasta de R$ 1.728,80. Ndao
obstante, o referido montante, por irrisorio em face das despesas ja comprovadas pelo recorrente,
que somam a quantia de R$ 24.495,60, representando tao-somente 7% do total, de certo ndo tem o
conddo de macular as contas do recorrente.

15.  Desse modo, deve ser dado provimento ao recurso de revisdo interposto pelo Sr. José
Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, para que sejam excluidos o débito e a multa impostos pelo
Acorddo vergastado e julgadas regulares com ressalva suas contas.
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CONCLUSAO

16. Tendo em vista que o recorrente logrou comprovar a regularidade de grande parte das
despesas antes consideradas irregulares por esta Corte, deve ser dado provimento ao recurso de
revisdo interposto em face do Acorddo 2.572/2010-TCU-1¢ Camara, para que sejam excluidos o
debito e a multa a ele impostos e, consequentemente, julgadas regulares com ressalva as contas do
Sr. José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17.  Dado o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e propoe-se:

a) conhecer o presente recurso de revisdo, com amparo nos arts. 32, IlIl, e 35 da Lei
8.443/1992, para, no mérito, dar-lhe provimento,

b) excluir o débito imposto e a multa aplicada ao recorrente por meio do Acordao
2.572/2010-TCU-1° Cdmara, julgando regulares com ressalva suas contas e dando-lhe quitagcdo,

¢) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e a demais
interessados.”

Tendo o corpo diretivo da Serur e o representante de Ministério Publico junto ao TCU se
manifestado de acordo com a proposta de encaminhamento apresentada pelo auditor incumbido do
exame de mérito, foi protocolado, enquanto os autos encontravam-se no gabinete do douto Procurador
Marinus Eduardo de Vries Marsico, novo recurso de revisdo, desta feita interposto pelo senhor Silas
Paulo de Resende Gouveia (pega 162).

Desse modo, apds regular tramite processual, foram os autos restituidos a Serur para a
analise das razdes recursais apresentadas pelo senhor Silas Paulo. No ambito daquela secretaria
especializada foi elaborada a instrucdo acostada a peca 170, cujos principais excertos transcrevo a
seguir, com ajustes:

“Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Silas Paulo Resende Gouveia (pe¢a 162)
em face do Acorddo 2572/2010-1° Camara (pega 87, p. 44-48), vazado nos termos reproduzidos a
seguir, na parte que interessa ao exame do recurso:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Primeira Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

()

9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Silas Paulo Resende
Gouveia, em razdo da autorizacdo reiterada na concessdo de didrias e passagens em fins
de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem do beneficidrio,
contrariando do disposto no art. 6°, § 3°, e art. 7°, IIl, do Decreto n° 343/1991;

9.4. aplicar individualmente aos Sr. Silas Paulo Resende Gouveia, a multa prevista no
art. 58, II, da Lei n° 8.443/1992, no valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, 111, 'a’, do RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acordao até a
do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacio em
vigor;

()
10
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9.6. rejeitar as alegacgoes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr. Silas Paulo
Resende Gouveia, com base nos arts. 1°, 1, 16, 111, 'b' da Lei n° 8.443/1992, e condend-lo
ao pagamento da quantia abaixo especificada, atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora calculados a partir da respectiva data até a do efetivo recolhimento,
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, I11, 'a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Anvisa,
na forma da legislagdo em vigor, em razdo da utilizacdo de didrias e passagens em fins
de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem, contrariando do disposto
no art. 6°, § 3°, e art. 7°, III, do Decreto n° 343/1991, conforme valores e datas abaixo
discriminados:

()

9.8. aplicar individualmente aos Srs. Silas Paulo Resende Gouveia e José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, nos
valores individuais de RS 4.000,00 (quatro mil reais) e RS 2.720,00 (dois mil, setecentos
e vinte reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111, 'a’, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente Acordio até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

()

HISTORICO

2. O presente processo versa sobre a prestac¢do de contas anual da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), autarquia especial administrada por contrato de gestdo, vinculada
ao Ministério da Saude, relativa ao exercicio de 2002.

3. Em instrug¢do, a Unidade Técnica analisou impropriedades e irregularidades na drea
de concessdo de diarias e passagens. O exame se baseou no relatorio de auditoria de avaliagdo da
gestdo da Secretaria Federal de Controle, o qual atendeu ao disposto na Decisao TCU n°
1690/2002 (peca 7, p. 47-52; pecas 8-15, peca 37, p. 1-16).

4. Constatou-se, em suma, o seguinte: (a) viagens de servidores nas condi¢oes previstas
na Decisdao TCU n° 1690/2002 - Plenario; (b) concessdo de didrias e passagens em discordancia
com os principios da legalidade, moralidade e finalidade publica; (c) ndo atendimento ao Decreto
n’343/1991, especificamente quanto a apresenta¢do de motivos de deslocamento em sextas-feiras e
finais de semana, e da descri¢do objetiva do local e servigo prestado, (d) auséncia de documentos
comprobatorios da efetiva realizagdo dos trabalhos realizados nas viagens; e (e) descontrole
operacional na concessdo de didrias e passagens, com servidores recebendo diarias e passagens de
forma irregular e indevida, roteiros de viagens descontinuos e sem logica operacional, sem a
anexagdo dos bilhetes de passagens nos processos de concessdo e ndo devolugdo de diarias
recebidas quando ndo foram realizadas as viagens programadas (peca 87, p. 28-29).

5. No ambito deste Tribunal foram chamados em audiéncia e citados os seguintes
responsaveis (peg¢a 37, p. 20-59):

a) Gonzalo Vecina Neto, Diretor-Presidente da Anvisa, Silas Paulo Resende Gouveia, Chefe
de Gabinete da Presidéncia, Luiz Felipe Moreira Lima, Ricardo Oliva, Luiz Carlos Wanderley
Lima e Luiz Milton Veloso Costa para apresentar razoes de justificativa acerca da autorizagdo
pessoal e a concessdo generalizada de diarias e passagens em finais de semana, sem a
comprovagdo do interesse do servigo, para os locais de origem dos servidores da Anvisa;
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b) Gonzalo Vecina Neto, Silas Paulo Resende Gouveia, José Carlos Magalhdes da Silva
Moutinho, Claudio Maierovitch Pessanha Henriques, Luiz Carlos Wanderley Lima e Ricardo
Oliva, para apresentar alegacoes de defesa acerca da realizagdo de viagens as suas cidades de
origem, em finais de semana/feriados, ou dias proximos a estes, com ou sem a percep¢do de
diarias, sem a comprovag¢do de que tais deslocamentos ocorreram em atendimento aos objetivos
institucionais e que sdo compativeis com as atribuicées do cargo que ocupam, contrariando os
arts. 6° § 3° e 7° Ill, do Decreto n° 343/1991.

6.  Analisadas as defesas dos responsaveis, a Primeira Camara decidiu no Acorddo
2572/2010:

(a) rejeitar as razoes de justificativa, julgar irregulares as contas, aplicando multa aos Srs.
Gonzalo Vecina Neto, Luis Carlos Wanderley e Ricardo Oliva, em razdo da autorizagdo reiterada
na concessdo de diarias e passagens em fins de semana sem a devida justificativa para a cidade de
origem do beneficiario;

(b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Silas Paulo Resende Gouveia,
aplicando-lhe multa, em razdo da autorizagdo reiterada na concessdao de diarias e passagens em
fins de semana sem a devida justificativa para a cidade de origem do beneficiario,

(c) julgar regulares as contas dos Srs. Armando Jose de Aguiar Pires, Ary Leite de Jesus,
Claudio Maierovitch Pessanha Henriques, Jonas Roza, Luiz Milton Veloso Costa e Walmir Gomes
de Sousa,

(d) rejeitar as alegagoes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr. Silas Paulo Resende
Gouveia e do Sr. José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, condenando-os ao pagamento do
deébito verificado, em razdao da utilizagdo de diarias e passagens em fins de semana sem a devida
Jjustificativa para a cidade de origem.

(e) aplicar aos Srs. Silas Paulo Resende Gouveia e José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho
a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992;

(f) acatar as alega¢oes de defesa dos Srs. Claudio Maierovitch Pessanha Henriques, Gonzalo
Vecina Neto, Luis Carlos Wanderley Lima e Ricardo Oliva;,

(g) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Felipe Moreira Lima,
aplicando-lhe multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992;

(h) acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Milton Veloso Costa;

(i) determinar a Anvisa que instaure tomada de contas especial para apura¢do das
ocorréncias relacionadas a concessdo de didarias e passagens em fins de semana sem a devida
Justificativa para a cidade de origem do beneficiario dos Srs. Antonio Carlos da Costa Bezerra,
Dulcelina Mara Said Pereira, Fernando Antonio Viga Magalhdes, Franklin Rubinstein, Galdino
Guttmann Bicho, Luiz Claudio Meirelles, Marcelo Azalim, Maria Goretti Martins de Melo, Maria
da Concei¢ao Fernandes Soares, Maria da Grag¢a Santana Hofmeister, Moysés Diskin, Myrtes
Peinado, Nur Shuqaira Mahmud Said Abdel Gader Shugair e Pedro Jose Baptista Bernando, caso
as providéncias administrativas de recolhimento dos valores ainda ndo tenham sido adotadas.

7. Inconformados, os Srs. José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho e Silas Paulo
Resende Gouveia opuseram embargos de declarac¢do, que foram conhecidos, mas no meérito,
rejeitados nos Acorddos 3988/2010 e 4567/2010-1“ Camara (pega 89, p. 15/16 e 40/41).

8. Ato continuo, os Srs. Luiz Claudio Meirelles, Galdino Guttmann Bicho, Antonio Carlos
da Costa Bezerra, Silas Paulo Resende Gouveia, Ricardo Oliva, Gonzalo Vecina Neto, Luis Carlos
Wanderley e José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho interpuseram recurso de reconsideragdo
em face da deliberacdo condenatoria.
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9. Apreciados os recursos, a Primeira Cdmara decidiu no Acorddao 3078/2011 ndo
conhecer o apelo dos trés primeiros, conhecer os demais, dando parcial provimento somente ao
recurso daquele ultimo (pega 90, p. 38/40).

10. Inconmsolados, os Srs. Ricardo Oliva, Silas Paulo Resende Gouveia, Gonzalo Vecina
Neto e Luis Carlos Wanderley opuseram embargos aclaratorios em face desta decisdo, mas foram
rejeitados no Acorddo 6176/2011-1° Camara (pega 91, p. 18/19).

11. Os Srs. José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho e Silas Paulo Resende Gouveia
apresentaram recurso de revisdo (pegas 122 e 162). O recurso do primeiro foi analisado por esta

Serur nas pecas 153-155 e 159-161. Passa-se a andlise do recurso de revisdo apresentado pelo Sr.
Silas Paulo Resende Gouveia (peg¢a 162, p. 1/2).

ADMISSIBILIDADE

12. O Ministro-Relator Aroldo Cedraz conheceu do recurso de revisdo, com base no artigo
35, inciso 11, da Lei 8.443/1992 (peca 169), ratificando o exame preliminar de admissibilidade
desta Secretaria de Recursos (pegas 165-167).

MERITO

13.  Os argumentos apresentados pelo responsavel serdo reproduzidos, de forma sintética, e
seguidos da respectiva andlise.

Argumento

14. O recorrente afirma que a defesa apresentada no ambito da agdo civil publica,
ajuizada na 17° Vara Civel Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, foi acolhida sob o
fundamento de que as viagens realizadas pelo recorrente aos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, entre outros, foram devidamente justificadas porque tinham a finalidade de
implementacdo dos sistemas de vigildncia ou para dar seguimento aos programas desenvolvidos
pela Anvisa, que acabara de ser criada e necessitava ganhar credibilidade junto a sociedade.

15. O recorrente assenta que, na fase de instrugdo, confirmou-se que a concessdo de
diarias e passagens seguiu as regras do Decreto 343/1991, da Instru¢cdo Normativa n° 14 da
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como atendeu o interesse publico.

16.  Por fim, afirma que é absolutamente inviavel aplicar sangdo sem prova cabal de culpa
ou dolo do recorrente.

Andlise

17.  Apesar de o recorrente repetir argumentos idénticos aos examinados anteriormente
(peca 58, p. 40-42 e peca 111, p. 11-30), esses serdo novamente apreciados em razdo das
caracteristicas do efeito devolutivo na fase recursal.

18. A pega recursal vem acompanhada de duas sentencas proferidas pelo Juizo Federal de
primeira instancia nos autos dos processos de ag¢do civil publica n° 2007.34.00.029993-1 e
2007.34.00.029995-9 (paginas 3-17).

19.  Nessas decisoes, o Juizo entendeu que as viagens dos servidores da Anvisa (entre eles o
Sr. Silas Paulo Resende Gouveia) realizados proximos a finais de semana, embora sem
comprovagdo do objetivo ou da real necessidade do servico, ou seja, mesmo com justificativas
vagas e imprecisas, ndo as qualifica como ilicitas, falsas ou com fins particulares, pois todas elas
ganharam a devida justifica¢do e foram consideradas suficientes, inclusive pelo Grupo de Trabalho
da Anvisa.

20. Desta forma, as autoridades judiciais concluiram que os motivos das viagens dos
servidores da Anvisa estavam relacionados ao fim publico.
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21. Quanto as conclusoes acima obtidas pelo Juizo Federal, é de se enfatizar que ndo
vinculam as decisoes desta Corte de Contas, de acordo com o principio da independéncia das
instancias.

22.  No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias,
em razao do qual podem ocorrer condenagoes simultdneas nas diferentes esferas — civel, criminal e
administrativa. O artigo 935 do Codigo Cwil prescreve que a ‘“responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal”. Esse
dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Codigo de Processo Penal, o qual estabelece
que ‘“ndo obstante a sentenga absolutoria no juizo criminal, a ag¢do civil poderd ser proposta
quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

23.  Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, tem-se que a sentenga penal impedira
a propositura ou continuidade de a¢do nos dmbitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenca penal absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que
ndo foi o réu quem cometeu o delito. Esse entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal,
conforme fica claro nos Mandados de Segurangca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF. Nesse
ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenca proferida em processo penal é incapaz de gerar
direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas poderd servir de
prova em processos administrativos se concluir pela ndo ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria.

24. Nesse mesmo sentido é o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
“responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicdo criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria’. Ha também na Lei 8.429/1992, que trata da
improbidade administrativa, a positivacdo do referido principio, quando seu artigo 12 destaca que
o responsavel por ato de improbidade esta sujeito as cominagoes estabelecidas por esta norma,
independentemente das sangoes penais, civis e administrativas previstas na legisla¢do especifica.

25. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de
agdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada

de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constitui¢do
Federal (MS 25880/DF).

26. O voto condutor do Acorddao 2/2003-TCU-2“ Cdmara demonstra a posi¢do pacifica
deste Tribunal sobre o tema, quando assim dispos:

O TCU tem jurisdi¢do propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢do de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario
ndo obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por forca de
mandamento constitucional (CF, art. 71, inc. Il), compete a este Tribunal julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo
federal direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribui¢do
especifica, o TCU ¢ instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como
pretende o interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder Judiciario no tocante a
matéria em discussdo.

27. Feitas essas consideragoes acerca da independéncia das instdncias, verifica-se, de
pronto, que as informagoes carreadas nas senten¢as judiciais (paginas 3-17) ndo sdo capazes de
demonstrar a finalidade publica das viagens autorizadas e/ou realizadas pelo recorrente, que
contrariaram o principio da moralidade e o disposto no art. 6°, § 3° e art. 7°, inciso I1I, do Decreto
n°343/1991.
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28.  Ndo é demais ressaltar que as conclusoes a que chegou o Grupo de Trabalho da Anvisa

ja eram de conhecimento deste Tribunal antes do julgamento deste processo (itens 52 a 62 da pega
87, p. 29-30).

29. A respeito da responsabilidade do recorrente, merece destacar que compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos, isto é, cabe ao gestor o onus da prova,
por for¢a do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, bem assim o art. 93 do

Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

30. A responsabilizagdo do Sr. Silas fundamentou-se na incidéncia de hipoteses legais
objetivas, com pressuposto de conduta culposa (culpa contra a legalidade), bastando o nexo entre
a conduta do responsavel e o resultado obtido (grave ilegalidade cometida). Assim, a
responsabilidade do recorrente restou clara na andlise da Unidade Técnica e no voto condutor do
acorddo condenatorio, in verbis:

Conclusdo do relatorio de inspegdo da 4° Secex - Peca 8, p. 26

()

44.6 Silas Paulo Resende Gouveia, ex-Chefe de Gabinete da Presidéncia da Anvisa, CPF:
311.988.216-04:

a) percepgdo de passagens para viagens semanais e sucessivas no trecho Brasilia/Belo
Horizonte/Brasilia, proximas a finais de semana e/ou sem diarias, as quais o servidor faz
jus quando de deslocamentos comprovadamente a servigo, com objetivo padrdao de manter
reunido na Secretaria de Saude, conforme PCD's n.° 175, 365, 817, 982, 1.057, 1.221,
2.198, 2.403, 3.122, 3.123, 4.482, 4.749, 4.859, 4.968, 4.983, 5.982, 6.536, 7.249, 7.579,
7.768, 8.145, 8.235, 8.450, 8.697, 8.955, 9.193, 9.195, 10.026, 10.533, 10.827, 11.284,
11.548, 11.712, 11.869, 12.244, 12.594, 12.860, 12.861, 13.685, 14.270, 14.714, 15.171,
15473, 15.862 15.975, 16.219, 16.220, 16.206 e 16.205, ndo restando demonstrado
qualquer elemento comprobatorio de que o deslocamento ocorreu efetivamente por
interesse publico, tais como os previstos no art. 7° do Decreto 343/91. Destaque-se que,
em razdo de modificagdo nas datas originais agendadas, diversos horarios restaram
improprios para que se realizassem as reunioes, configurando a concessdo e obteng¢do de
vantagem indevida,

b) inexisténcia da justificativa prevista no § 3° art. 6° do Decreto n.° 343/91 para
diversas viagens que abrangeram o final de semana, a exemplo das concessoes feitas pelas

PCD's 12.860, 13.685, 14.714, 15.171, 15.473, 15.975, 16.205 e 16.206.
()

Andlise das razoes de defesa do recorrente — Pega 84, p. 52-53 e peca 85, p. 4-5
()

23.1 As argumentagoes apresentadas pelo Sr. Silas Paulo Resende Gouveia ndo lograram
éxito em demonstrar a finalidade publica na autorizacdo reiterada de diarias e passagens
para servidores afastarem-se da sede da entidade, a pretexto de participagdo em reunioes.
Entre os gestores constantes no rol de responsaveis que foram chamados a apresentar
defesa nesta Corte de Contas (conforme planilhas as folhas 396 a 419), todos tiveram
PCD’s assinadas pelo ex-assessor da Presidéncia da Anvisa. Sdo eles: Gongalo Vecina
Neto (ex-diretor-presidente), José¢ Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, Claudio
Maierovitch Pessanha Henriques, Luis Carlos Wanderley Lima e Ricardo Oliva. Do
universo amostral das PCD’s analisadas pela CGU e, posteriormente, por esta unidade
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técnica, vale destacar que apenas 3 dos 21 servidores beneficiarios, analisados na
inspegdo, ndo tiveram viagens autorizadas pelo Sr. Silas, houve inclusive viagem em que
ele era o beneficiario e recebeu autoriza¢do de si mesmo.

23.2 Entre os responsaveis supramencionados, cabe ressaltar que as responsabilidades
imputadas ao Ex-Diretor-Presidente da Anvisa Sr. Gongalo Vecina, ao ex-diretor adjunto
da Diretoria Colegiada Claudio Maierovitch Pessanha Henriques, ao ex-diretor da
Diretoria Colegiada Luis Carlos Wanderley Lima e ao ex-Diretor de Alimentos e
Toxicologia da Anvisa Ricardo Oliva, pelo uso de diarias e passagens em finais de
semana, foram afastadas em fungdo da proposta de acolhimento de suas alegagoes de
defesa, relatadas mais adiante nesta instrugdo. Ja em rela¢do ao ex-assessor da Geréncia-
Geral de Medicamentos José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, cabe adiantar a
andlise feita no paragrafo desta instrugdo, tendo em vista a proposta para que suas
alegacgoes de defesa sejam rejeitadas.

23.3 Além disso, as argumentagoes do defendente se pautaram basicamente em afirmar e
reafirmar que ndo violou o principio da legalidade, ou seja, que, na época, ndo existia
legislagdo especifica que exigisse comprovagdo documental necessdaria para prestar
contas das viagens realizadas. Entretanto, cabe enfatizar que o defendente foi chamado a
apresentar justificativas, também, pela afronta ao principio da moralidade administrativa.
Isso significa que a mera observancia das normais (sic) legais ndo pressupoe a
moralidade dos atos do gestor publico. As a¢oes administrativas podem revestir-se de todas as
formas legais e serem eivadas de imoralidade, pois ‘“nem tudo que é legal, é moral”. Nesse
contexto é interessante notar que o principio da moralidade foi inserido no arcabougo juridico da
democracia de direito, ante a insuficiéncia demonstrada pelo regime da legalidade estrita. Nao
obstante, cabe repetir que a argumentagdo trazida pelo entdo assessor da Anvisa ndo afasta a
ofensa a moralidade, uma vez que este é um importante instrumento que visa nortear os atos
publicos, em especial nos casos de omissdo legislativa. Da andlise de todos os documentos
acostados aos autos, depreende-se que os responsaveis da entidade aproveitaram-se dessa omissao
na legislagdo especifica, em detrimento do principio da moralidade e impessoalidade.

23.4 Por todos os motivos expostos, propoe-se o ndo acolhimento das razoes de
Jjustificativas apresentadas pelo Sr. Silas Paulo Resende Gouveia, e a aplicagdo de multa
ao autorizador, em fungdo da liberalidade na concessdo de diarias e passagens ao Sr. José
Carlos Magalhdes da Silva Moutinho e outros.

()

33.1 O ex-assessor da Presidéncia da Anvisa apresentou alegagoes de defesa tdo vagas e
imprecisas quanto as descri¢oes que aparecem em suas propostas de concessdo do
beneficio questionado. Ndo foi identificado qualquer comprovante de que de que ele
residia em Brasilia, como afirma em sua defesa. Ademais, se é verdade que tinha
residéncia fixa em Brasilia, como explicar que o servidor deslocou-se para sua cidade de
origem em 50 viagens coincidentes com finais de semana, se o ano civil tem apenas 52
semanas? Note-se que ele buscou sustentar sua defesa, especialmente, no fato de que a
legislagdo especifica, a época, ndo exigia, expressamente, a necessidade de apresentagdo
dos documentos nos moldes, hoje, solicitados. Cabe deixar claro que essa argumentagdo
ndo é suficiente para isentar o beneficiario da responsabilidade pelo dano causado a
Administragdo Publica. Como ja dito anteriormente, a mera observancia das normas
legais ndo pressupoe a moralidade dos atos do gestor publico. As agoes administrativas
podem revestir-se de todas as formas legais e serem eivadas de imoralidade, pois “nem
tudo que é legal, é moral”. Nesse sentido, é interessante notar que o principio da
moralidade foi inserido no arcabougo juridico da democracia de direito, ante a
insuficiéncia demonstrada pelo regime da legalidade estrita. Nao obstante, cabe repetir
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que a argumenta¢do trazida pelo entdo assessor da Anvisa ndo afasta a ofensa a
moralidade administrativa, posto que este é um importante instrumento que visa nortear
os atos publicos, em especial nos casos de omissdo legislativa. Da andlise da defesa
apresentada pelo servidor, depreende-se que ele buscou apoiar-se tdo-somente no
principio da legalidade estrita, em detrimento dos outros principios, ao passo que a
propria doutrina dispoe que principio da legalidade também precisa estar em consondncia
a moralidade publica. Além disso, o principio da moralidade, também pode ser entendido
como um dispositivo complementar em relagdo ao conjunto de normas positivadas,
exigindo do administrador publico uma postura ética na concretizagdo dos fins da
administragdo, quais sejam, a realizagdo do interesse publico primario.

33.2 Note-se que a conduta do ex-assessor, ao apoiar-se tdo-somente nos regulamentes
expressos, apenas refor¢a a tese de afronta ao principio da moralidade administrativa,
bem como ao principio da finalidade e economicidade. Por esses motivos, propoe-se que
sejam rejeitadas as presentes alegacoes de defesa para que o responsdvel recolha o débito
referente as viagens, cuja motivagdo ndo restou devidamente comprovada.

()

Voto condutor do Acordao 2572/2010-1 Cdmara - Peca 87, p. 31-32

()

66. No caso do Sr. Silas Paulo Resende Gouveia, destaco que suas alegacgoes de defesa
foram vagas e imprecisas (fls. 1470/84) e que, a despeito de afirmar que reside em
Brasilia, ndo acostou qualquer comprovante do fato. Alem disso, o servidor deslocou-se
para sua cidade de origem em 50 viagens coincidentes com finais de semana em um
periodo de um ano (ano civil tem apenas 52 semanas) e ndo apresentou nenhum

documento que justificasse sua situag¢do. Reproduzo algumas das justificativas
apresentadas (fls. 1472/4):

‘9. As razoes ou justificativas apresentadas pelos requerentes para as referidas viagens
eram elaboradas de forma padronizada, o que se cumpria fielmente. Inexistia, a época,
qualquer exigéncia de comprova¢do documental dos mesmos, bem como, inexistia norma
interna que exigisse as comprovagoes de relatorios de viagens ou cartoes de embarque.

()

10.1. Como o maior volume de atendimento presencial em Brasilia ocorre sempre entre
ter¢as e quintas-feiras, utilizava-se preferencialmente as segundas e sextas-feiras para as
viagens, e quando eventualmente, um servidor necessitava ficar por mais tempo (em
especial no final de semana) ndo recebia diarias e nem o ressarcimento da multa pela
remarcagdo de seus bilhetes. Assim o faziam em estrito cumprimento as exigéncias legais,
uma vez que ndo havia sido autorizada a prorrogac¢do de sua estada, mas também por ser
mais economico ao orgao, que este servidor ali permanecesse por mais tempo, objetivando
a solugdo das pendéncias existentes.’

()

74. No caso dos Srs. Silas Paulo Resende Gouveia, Luiz Felipe Moreira Lima, Ricardo
Oliva e Luiz Carlos Wanderley Lima, as razoes de justificativa, em geral, consignam que
suas condutas se baseavam na auséncia de regulamentagdo, sem, contudo, conseguir
estabelecer nexo de compatibilidade entre as atribuigcoes dos servidores beneficiarios e as
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motivagoes para os deslocamentos (fls. 2.794/803). No caso do primeiro beneficiario,
houve situagoes em que foi, ao mesmo tempo, beneficiario e autorizador.

75. Para os responsaveis em tela, aquiesco com a proposta da unidade técnica,

com a anuéncia do MP/TCU, no sentido de rejeitar as razoes de justificativa apresentadas
(fls. 2.794/803).

31. Desse modo, nao ha como acolher os argumentos apresentados.

CONCLUSAO

32. Apos o reexame dos autos, verificou-se que ndo foram apresentados argumentos,
documentos ou informagoes que possibilitem a formagdo de novo juizo acerca da matéria. Com
efeito, conforme evidenciada a viola¢do ao principio da moralidade e do disposto no art. 6°, § 3°, e

art. 7° inciso IIl, do Decreto n° 343/1991, restou clara a responsabilidade do recorrente nestes
autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, elevem-se os autos a considera¢do superior, para posterior
encaminhamento ao Ministério Publico junto ao TCU, com a proposta de:

(a) conhecer do recurso de revisdo interposto pelo Sr. Silas Paulo Resende Gouveia, com

fulcro no art. 35, 11l da Lei 8.443/92, e no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o Acordado
2572/2010-1¢ Camara;

(b) dar ciéncia as partes e aos orgaos/entidades interessados.”

4. Tendo o corpo diretivo da Serur se manifestado de acordo, foram os autos remetidos ao
MPTCU, que anuiu ao proposto.

E o relatorio.
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