TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 014.964/2014-7
Tipo: tomada de contas especial

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura
Municipal de Porto Rico do Maranhao - MA

Responsavel(s): Celson Cesar do Nascimento
Mendes (CPF: 874.567.293-87), Prefeito
sucessor (gestao 2005/2008 e 2009/2012)

Interessado(s): Fundacao Nacional de Saude -
Funasa

Procurador: ndo ha.

Proposta: Preliminar

INTRODUCAO

1. Sao os autos acerca de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude - Funasa, em desfavor do Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes (CPF: 874.567.293-87),
ex-Prefeito (gestdo 2005/2008 e 2009/2012), em razio de omissdo no dever de prestar contas dos
recursos descentralizados no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, ao
Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA por for¢ca do Termo de Compromisso 1704/2008 (Siafi
651991) nos exercicios financeiros de 2009,2010 ¢ 2011.

HISTORICO

2. O Termo de Compromisso que deu sustentacdo juridica a avenga estd materializado a
peca 1, p. 21-23 e foi assinado em 31/12/2008, com publicagdao no Diario Oficial da Unido (DOU)
de 20/1/2009, na conformidade da pega 1, p. 32. O objeto do trato estd expresso em sua Clausula
Primeira, prevendo: “(...) execugdo da acdo de SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO,

conforme Plano de Trabalho (...)".

3. O referido documento ndo trouxe a previsdo dos valores a serem aportados pela Funasa,
nem sobre a vigéncia a ser observada, deixando ao Plano de Trabalho ¢ ao Termo de Aprovagao
Formal (peca 1, p. 31) essa missdo. Tal Plano estd constituido a peca 1, p. 9-13 e datado de
30/11/2007. Ali foram previstos R$ 2.070.720,00 para amparar o projeto, dos quais R$ 70.720,00
correriam as custas do Municipio de Porto Rico do Maranhdo, enquanto a soma de R$ 2.000.000,00
ficaria a cargo da Funasa. Parte dos valores a cargo da Funasa foi liberada conforme tabela abaixo:
Ordem Bancaria Valor RS Data Referéncia
20090B811845 400.000,00 |24/11/2009 |peca 3, p.8
20100B805461 400.000,00 |07/06/2010 |peca 3, p.9
20110B801199 400.000,00 |10/02/2011 |pega3, p. 10
20110B801200 200.000,00 |10/02/2011 |pega3, p.11

4. Quanto a vigéncia, nem o Termo de Compromisso, nem o Plano de Trabalho ¢ nem o
Termo de Aprovacdo Formal definiram uma data precisa para o fim da vigéncia. Aquele primeiro
trouxe uma previsao aberta, assim prevendo em sua Clausula Sétima: “(...) terd inicio de sua
vigéncia a partir de sua aprovagdo pela FUNASA e o final fixado conforme a data de conclusdo da
execucao do objeto (...)”.
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5. Consoante 0 6° Termo Aditivo “DE OFICIO” para prorrogagdo de prazo (pega 1, p.
153) o prazo final estaria estabelecido como sendo 31/12/2009. No entanto, conforme registros do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira Integrada — Siafi, incertos a peca 3, a data final de
vigéncia estd registrada como sendo 17/10/2014, com prazo de prestacdo de contas até¢ 16/12/2014.

6. Nos termos do Parecer 836/PPGF/FUNASA/2009/IPCS, acostado a pecga 1, p. 35-47 ¢
datado de 5/6/2009, o processo apresentava uma série de irregularidades, compreendidas na falta de
identificacdo clara do objeto; metas, etapas e fases ndo definidas com clareza; falhas no plano de
aplicacdao dos recursos; cronograma de desembolso ja vencido; prazo de inicio e fim da execugdo
em desacordo como Termo de Compromisso etc.

7. Com o intuito de corrigir tais irregularidades, foi emitido e assinado o Termo Aditivo ao
TC/PAC 1704/2008, encontrado a peca 1, p. 123-125 e assinado em 4/11/2009. O referido
documento se limita a dizer que seu objeto foi “(...) integrar ao Termo de Compromisso original
novo Plano de Trabalho, especialmente elaborado, apds readequacdo promovida pela area
responsavel pela analise do projeto (...)”. Além disso, ratifica as demais informacdes contidas no
Termo original. Vale salientar que este novo Plano de Trabalho ndo foi inserido nos presentes autos.

8. A primeira notificagdo ao responsavel data de 21/10/2011 e esta materializada a peca 1,
p. 157-159, nominada de Notificacdo 145/2011/SOPRE/SECON/SUEST-MA/FUNASA - ftcsc.,
emitida com a finalidade de solicitar ao Sr. Celson César Nascimento Mendes as prestacdes de
contas parciais da avenca. O Aviso de Recebimento — AR, presente a peca 1, p. 163, da conta de
ciéncia do responsavel na mesma data.

9. Nao consta dos autos qualquer manifestacdo ou providéncia por parte do responsavel e
nova comunicacdo foi enviada somente em 19/9/2012, consoante Notificagdo 01/2012/TCE/CV-
1704/08 (peca 1, p. 195-197). A ciéncia ocorreu em 26/9/2012, conforme AR a pega 1, p. 211.

10. Consta do processo trés peticdes, a primeira, datada de 3/5/2013 e localizada a pega 1,
p. 317-331, trata de Representagdo Criminal, impetrada pelo Municipio, em desfavor do Sr. Celson
César. A segunda, consubstanciada a peca 1, p. 297-313 e com mesma data, cuidou de Acgdo
Ordinaria de Ressarcimento de Danos, em desfavor do mesmo responsavel.

11. Consta, ainda, uma terceira peticdo, a peca 1, p. 335-341, encaminhada a Secretaria de
Controle Externo do TCU no Maranhdao — Secex/MA em 17/7/2013, com o titulo de Dentincia,
envolvendo as mesmas partes citadas no item precedente e elencando outros convénios e ajustes que
supostamente encontravam-se com irregularidades naquela data.

12. No ambito da Funasa, foi emitido o Relatorio de TCE 04/2013, datado de 24/7/2013 ¢
existente a peca 1, p. 235-240. A pega relembra os principais fatos ocorridos no processo e conclui
pela existéncia de débito ao erario, configurado na omissao no dever de prestar contas, tendo como
responsavel o Sr. Celson César Nascimento Mendes.

13. Em2/8/2013 foi expedida a Notificagao 02/TCE/CV-1704/08 (pega 1, p. 259-261), com
a fungdo de notificar a prefeita sucessora, Sra. Rosa Ivone Braga Fonseca, nos termos da Sumula
TCU 230.

14. Em resposta, Prefeitura Municipal de Porto Rico do Maranhdo encaminhou o Oficio
32/2013-GP, datado de 16/8/2013 e localizado a pega 1, p. 273-279, por intermédio do qual afirma a
impossibilidade de devolucdo dos recursos, bem como apresenta as providéncias adotadas pela
municipalidade em busca de ressarcimento ao erario.

15. O tomador de contas emitiu 0 Relatorio de TCE 05/2013, datado de 21/8/2013 e
materializado a peca 1, p. 365-371. Em linhas gerais, este somente repete o que ja fora tratado no
item 12 retro, com as mesmas conclusoes.
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16. A Controladoria-Geral da Unido — CGU, acostou seu Relatorio de Auditoria 38/2014 a
peca 1, p. 388-391, com data de 3/1/2014. Destacando a morosidade dos procedimentos levados a
efeito pela Fundacao, o 6rgao de controle interno repisa os acontecimentos havidos no processo e
conclui pela existéncia de débito ao erario, a ser imputado ao Sr. Celson César Nascimento Mendes,
emrazio de omissdo no dever de prestar contas.

17. Foram inseridos nos autos o Certificado de Auditoria 38/2014 (peca 1, p. 392) e o
Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca 1, p. 393), os quais sdo pela irregularidade
das contas e pela existéncia de débito ao erario.

18. O ilustre Ministro de Estado da Saude, Sr. Arthur Chioro, acostou seu Pronunciamento
Ministerial a peca 1, p. 394, com data de 17/4/2014, onde declara haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria
Federal de Controle Interno.

EXAME TECNICO

19. Este exame tem como fundamento as normas de auditoria do TCU, a legislacdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o historico ja apresentado, os
pontos relativos as providéncias adotadas e, eventualmente, a adotar por parte dos jurisdicionados e
demais envolvidos no processo.

20. Em uma analise superficial sobre o processo ¢ possivel vislumbrar que hd a
irregularidade das contas, em razio de omissdo no dever de prestar contas, ja evidenciado no
histérico. Porém, ¢ nitido que houve falhas por parte da Funasa nas fases de contratacdo, liberagao
dos recursos, execugdo e fiscalizacdo da avenga aqui analisada.

21. Vale lembrar que o tipo juridico em tela é regulado, entre outras normas, pela Lei
11.578, de 26 de novembro de 2007, a qual dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos aos
Estados, DF e Municipios para a¢cdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e, no
ambito da Funasa, pela Portaria Funasa 544, de 14 de maio de 2008, a qual detalha as condigdes ¢
prazos para a execucao fisico-financeira das obras.

22. A constatagdo de falhas na originacdo do trato vem da leitura do Parecer
836/PPGF/FUNASA/2009/IPCS, acostado a peca 1, p. 35-47 e datado de 5/6/2009. Apos o Termo
haver sido assinado entre a Funasa e o Municipio de Porto Rico do Maranhdo, varias irregularidades
sdo apontadas pela assessoria juridica da Fundacdo, conforme evidenciado no item 6, retro, em
afronta aos arts. 3° e 4°, da Le111.578/2007, bem como a outras normas ¢ a jurisprudéncia do TCU.

23. Na sequéncia, O Termo Aditivo a peca 1, p. 123-125 busca solucionar tais pendéncias,
porém ndo aborda os pontos listados no Parecer citado no pardgrafo precedente e, além disso, ndo
foi inserido nos autos o respectivo Plano de Trabalho que traria a alegada “(...) readequagdo
promovida pela area técnica responsavel (...)".

24. Também ndo ¢ possivel determinar a vigéncia do convénio, uma vez que o Termo de
Compromisso original (peca 1, p. 21-23) atrela o vencimento da avenga a conclusdo das obras, sem,
no entanto, determinar a data precisa desta ocorréncia, o que ¢ vedado pela legislacdo e
jurisprudéncia desta Corte.

25. Nesse ponto, os aditivos incertos nos autos apenas identificam alteragdes de vigéncia até
a data de 25/4/2012, consoante 6* Termo Aditivo, consistente & peg¢a 1, p. 153 e, conforme ja
demonstrado no item 5 do historico retro, a data final de vigéncia, registrada no Siafi, ¢ 17/10/2014,
comprazo de prestagao de contas até¢ 16/12/2014.

26. Quanto a libera¢ao de recursos, o assunto ¢ tratado pela Portaria 544, de 14 de maio de
2008, emitida pela Fundacao Nacional de Saude. Seu art. 1° estabelece as regras para liberagao de
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recursos, onde determina que, em valores at¢ R$ 2.000.000,00 (caso em tela), as liberagdes
ocorreriam em 3 parcelas sendo:

a) 1? parcela: 20% do projeto, condicionada a aprova¢do administrativa;

b) 2% parcela: 40% do projeto, condicionada a relatdrio técnico favoravel, emitido pelas
Divisdes/Servicos de Engenharia da Funasa sobre os recursos da primeira parcela e;

c) 3% parcela: 40% do projeto, condicionada a relatério técnico favoravel, emitido pelas
Divisdes/Servigos de Engenharia da Funasa sobre os recursos da segunda parcela

217. De acordo com a tabela de liberagdes, mencionada no item 3, retro, ndo foi observado o
cronograma determinado pela legislagdo e ndo consta dos autos os respectivos relatorios técnicos
exigidos para as liberagdes subsequentes.

28. Além disso, a propria CGU apontou com destaque a morosidade dos procedimentos
levados a efeito pela Funasa na condugdo da presente TCE, o que pode ter contribuido para a
inadimpléncia e/ou ndo consecugdo do objeto pactuado.

29. Diante disso e para melhor esclarecer os fatos, ¢ adequado diligenciar a Funasa para que
complemente a documentagdo acostada aos autos, bem como para que justifique as inconsisténcias
identificadas.

30. Como o saneamento das inconsisténcias ¢ essencial para dar seguimento a andlise das
demais questdes tratadas no processo, deve-se aguardar o resultado da diligéncia a Fundagao para
que se promova a analise sobre a omissdo no dever de prestar contas e sobre débito a ser
eventualmente imputado ao responsavel arrolado.

CONCLUSAO

31. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos, onde o processo em analise carece de
complementacdo de documentos e esclarecimentos essenciais para a correta apuracdo dos fatos,
quantificacdo do dano e identificacdo dos responsaveis, firma-nos o entendimento pela necessidade
de diligenciar a Funasa/M A para que complemente a documentacdo acostada aos autos, bem como
para que justifique as inconsisténcias identificadas.

32. Assim, com vistas a0 saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para
fins de definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados e para fins
de promover a adequada caracterizacdo do débito, considera-se necessaria, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao de diligéncia nos

termos ja mencionados no item precedente.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo realizar diligéncia,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a Fundagao
Nacional de Satde no Maranhdo — Funasa/M A, para que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados
os seguintes documentos / informagdes:

a) copia integral de todos os Termos de Compromisso ¢ aditivos emitidos no @mbito do
TC/PAC 1704/2008 (Siafi 651991), incluindo todas as prorrogacdes “DE OFICIO™;

b) copia integral de todos os Planos de Trabalho utilizados como pardmetro para as
metas, etapas e prazos no escopo do TC/PAC 1704/2008 (Siafi 651991), especialmente aqueles de

que tratam a Clausula Primeira do Termo de Compromisso assinado em 31/12/2008 (peca 1, p. 21-
23) e a Clausula Primeira do Termo Aditivo assinado em 4/11/2009 (pega 1, p. 123-125). Inserir
entre 0os documentos o plano de aplicag@o dos recursos e o cronograma de desembolso aprovados;

c¢) informagdes sobre os motivos da liberagdo de recursos em valor menor que o
pactuado e em desacordo com o que determina a Portaria Funasa 544, de 14 de maio de 2008.
Incluir nas informagdes demonstrativos das fiscalizagdes realizadas para efeito de liberagdo da
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parcela subsequente, conforme prescreve a mesma Portaria ou, caso ndo exista tal documentacao,
justificativas para a auséncia;

d) informar em que documento (incluir copia) foi prevista a data de vigéncia do
TC/PAC 1704/2008 (Siafi 651991), uma vez que, nem o Termo de Compromisso assinado em
31/12/2008 (peca 1, p. 21-23) e nem o Termo Aditivo assinado em 4/11/2009 (peca 1, p. 123-125)

estabeleceram uma data de inicio e término da execucdo do objeto pactuado;

e) demonstrar as medidas adotadas (incluir documentacdo comprobatédria) para
adequagdo ao Parecer 836/PPGF/FUNASA/2009/IPCS, acostado a peca 1, p. 35-47, bem como
sobre a aderéncia do TC/PAC 1704/2008 (Siafi 651991) as orientacdes contidas nas notas técnicas
de niumeros 09/PGF/PF/FUNAS A/2008 ¢ 03/PGF/PF/FUNASA/2009;

f) esclarecer as razdes de o TC/PAC 1704/2008 (Siafi 651991) encontrar-se com
vigéncia até 17/10/2014, uma vez que a instauracdo da Tomada de Contas Especial — TCE foi
autorizada em 12/4/2012, nos termos do Despacho 74/2012 (peca 1, p. 177).

SECEX-MA, 7/8/2014.
(Assinado Eletronicamente)
Valmir Carneiro de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9476-5
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