TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ u Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
1? Divisao Técnica

TC 001.945/2014-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de CajarrMA/MA e Fundo
Nacional de Satude

Responsavel: Domingos do Nascimento
Almeida (CPF 069.269.083-20) e Joel
Dourado Franco (CPF 759.390.703-10).
Procurador: nio ha

Interessado e sustentacao oral: ndo ha
Proposta: (mérito)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagao Nacional de Saude -
Funasa/Ministério da Satude, em razio da omissao no dever de prestar contas do Convénio n°
1069/2005 (pegca 1, p.89-103), Siafi 551692, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Cajari/MA/MA, tendo por objeto a aquisicdo de uma unidade movel de satide para a Unidade Mista
Maria da Paz Cardoso do referido municipio, com vigéncia entre de 30/12/2005 a 21/5/2009.

HISTORICO

2. O convénio acima referido foi pactuado prevendo recursos no montante de R$
73.130,00, sendo que R$ 71.000,00 ficou a cargo do concedente e R$ 2.130,00 referente a
contrapartida do convenente. Por meio de aditivos, prorrogou-se a vigéncia do ajuste. O
representante do municipio de Cajari/MA a época era o Sr. Domingos do Nascimento Almeida, ex-
prefeito do referido ente, com endereco residencial identificado no sistema CPF conforme peca
3, endereco, inclusive, onde foi entregue a notificagdo ao responsavel na fase interna da presente
TCE (pega 1, p.165).

3. Os recursos a cargo do concedente foram liberados em parcela tinica de R$ 71.000,00
em 26/5/2008, por meio da 20080B916680 (peca 1, p.115), com crédito na conta vinculada do
convénio em 31/5/2008 (peca 1, p.208)

4. O Sr. Domingos do Nascimento Almeida e o St. Joel Dourado Franco, responsaveis nos
presentes autos, foram devidamente notificados a recolherem as quantias devidas em razio de nao
apresentarem a prestagdo de contas referente aos recursos liberados (pega 1, p.197 e p.201).
Permaneceram silentes.

5. Foi registrado no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, na
conta “diversos responsaveis apurados”, a responsabilidade do Sr. Domingos do Nascimento
Almeida, solidariamente com o Sr. Joel Dourado Santos (pega 1, p.366).

6. O Relatorio do Tomador de Contas de 23/4/2013 (peca 1, p. 368-372), concluiu pela
instauragdo de TCE, sendo os responsaveis, os Srs. Domingos do Nascimento Almeida e Joel
Dourado Francos, ex-prefeito e prefeito, respectivamente, do municipio de Cajari/MA.

7. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 382-384), cont¢ém a devida
manifestacdo de acordo com o disposto na Instrugdo normativa TCU 71/2012, tendo concluido
aquela instincia de Controle pela wrregularidade das respectivas contas, conforme Certificado de
Auditoria (pega 1, p. 386) e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 1, p. 387).

8. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 388), o Ministro da Satde, na forma do art.
52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do
Controle Interno acerca das presentes contas.
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9. Neste Tribunal, a instrugdo preliminar a peca 4 concluiu pela necessidade de citagdo
somente do responsavel Domingos do Nascimento Almeida, ex-prefeito de CajarvMA, proposta
que contou com a anuéncia da Unidade Técnica a peca 5.

10. Devidamente citado conforme oficio n°® 1128/2014-TCU/SECEX/MA (peca 6), o
responsavel recebeu pessoalmente em sua residéncia a correspondéncia contendo o mencionado
oficio. O Aviso recebimento retornou a esta secretaria devidamente assinado (pega 7).

EXAME TECNICO
Da revelia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida

11. Regularmente citado, o responsdvel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

12. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

13. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
emque a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

14. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas ptblicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

15. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

16. Portanto, deve-se ser imputado ao responsdvel Domingos do Nascimento Almeida
(CPF 069.269.083-20) o débito de RS 71.00,00 atualizada monetariamente e acrescida de juros de
mora, calculados a partir de 31/5/2008, até¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor,
em virtude da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos em
decorréncia dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satde a prefeitura municipal de
Cajari/MA para a aquisi¢cao de uma unidade movel de satde para a Unidade Mista Maria da Paz
Cardoso situada no referido municipio;

17. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f&¢ na conduta dos responsaveis,

conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo

em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha

elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir

o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do

normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-la Camara, 6.182/2011-TCU-la Camara,
d d d ara 0
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TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a
Camara).

Da exclusio de responsabilidade do Sr. Joel Dourado Franco

18. Conforme instrucdo a peca 4, propde-se a exclusdo de responsabilidade do Sr. Joel
Dourado Franco.

19. A simula 230 do TCU disciplina que compete ao prefeito sucessor apresentar as contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico
coma instauragao da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

20. Todavia, no caso sob andlise, o repasse dos recursos se deu inteiramente no mandato do
prefeito antecessor, Sr. Domingos do Nascimento Almeida, e a movimentacdo financeira da conta
vinculada se deu de forma integral nesse periodo (peca 1, p.208). Além, disso ha informacao nos
autos (peca 1, p.177) de que o sucessor, o Sr. Joel Dourado Franco, adotou medidas judiciais com
vistas ao ressarcimento dos valores repassados.

21. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU € no sentido de que deve haver a exclusdo da
responsabilidade do gestor, caso tenha sido registrada no processo a adogdo de medidas judiciais
para proteger o erario. Logo, deve-se excluir dos autos a responsabilidade do Sr. Joel Dourado
Franco.

CONCLUSAO

22. Diante da revelia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida e inexistindo nos autos
elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, suas
contas devem, desde logo, ser julgadas wregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito, nos moldes dos artigos 1°, inciso I, e art.
16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e art. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992. Outrossim, mostra-se
bastante razoavel aplicagdo de multa ao responsavel, com base no artigo 57 da Lei n. 8.443, de
1992.

23. Diante dos motivos expostos nos itens 18 a 21, deve-se excluir a responsabilidade do Sr.
Joel Dourado Franco nos presentes autos.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

24, Entre os beneficios de controle do exame desta tomada de contas especial pode-se
mencionar débito imputado, sangdo aplicada pelo Tribunal de outros beneficios diretos e indiretos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

25.1. excluir o Sr. Joel Dourado Franco (CPF 759.390.703-10) do rol de responsaveis dos
presentes autos;

25.2. considerar revel o Sr. Domingos do Nascimento Almeida (CPF 069.269.083-20) de

acordo como § 3°, inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

25.3. julgar irregulares as suas contas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III,
alineas “a”, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e
com arts. 1°, inciso I, e art. 209, inciso IIL, e art. 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, e
condend-lo ao pagamento da Saude a quantia de R$ 71.000,00 atvalizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculados a partir de 31/5/2008, até o efetivo recolhimento, na forma
da legislagdo em vigor, em virtude da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos em decorréncia dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude a
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prefeitura municipal de Cajari/MA para a aquisi¢do de uma unidade movel de satde para a Unidade
Mista Maria da Paz Cardoso situada no referido municipio;

25.4. aplicar a multa ao Sr. Domingos do Nascimento Almeida (CPF 069.269.083-20)
prevista nos arts. 19, caput, e art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente Acérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

25.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

25.6. dar ci€ncia aos responsaveis da deliberagdo que vier a ser proferida.

Sao Luis/MA, 31/7/2014

(Assinado Eletronicamente)
José Nicolau Gongalves Fahd
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9449-8
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