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Relator: ministro Benjamin Zymler
Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuida-se de TCE na qual, por forca do acordao 3.277/2011-Primeira Camara (peca 1),
acabou-se convolando o TC 023.594/2009-9, que corporificava representacdo aberta com espeque no
relatorio de demandas especiais 00209.000204/2008-70 (pecas 4, p.3, a 5, p.18), encaminhado ao TCU
pela CGU empds agdo de controle desenvolvida sobre verbas do Fundef/Fundeb, exercicios de 2005 a
2008, geridas pelo Municipio de Maracagumé (MA)

HISTORICO

2. O decisum determinou & Secex-MA, além de instaurar estes autos, realizar as diligéncias
indicadas na cota ministerial (pega 5, p.52), aqui transcrita no essencial:

(..)

Quanto aos depoimentos colhidos pela CGU, que apontam nomes de pessoas que seriam
“funcionarios fantasmas”, noto que a unidade técnica registra a falta de evidéncias consistentes da
irregularidade e, por isso, deixa de propor qualquer encaminhamento para o assunto. O mesmo
parecer, no entanto, expressa a opinido de que verificacdes das folhas de ponto e de outros
assentamentos poderiam confirmar ou refutar o achado.

Sendo assim, sugiro que, paralelamente a ado¢do das providéncias destinadas a citacdo dos
responsaveis pelos danos ja bem caracterizados, a unidade técnica diligencie ao Municipio de
Maracagumé/MA a fim de obter os aludidos documentos, de forma que formule juizo definitivo
sobre o cabimento ou ndo de citacdo quanto a esse ponto. Esta, se for o caso, podera se dar
posteriormente, em complementagdo das oitivas que ora se propde.

Por fim, considerando que diversas condutas ora investigadas incorreriam também em tipificagao
do direito penal, proponho que a Secex-MA seja, com vistas a subsidiar a instrugdo, autorizada a
buscar informagdes sobre a existéncia e o conteido de inquéritos policiais e agdes judiciais que
eventualmente versem sobre os fatos e questdes discutidas neste processo.

3. Instrugdo inicial da Secex-MA (peca 5, p. 37-47) apontara como relevantes, todos assim
com potencial de gerar audiéncia ou citagdo dos responsaveis, os seguintes achados:
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a) falseamento de informacgdes prestadas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA) no que diz respeito a despesas com pagamentos de pessoal na area da educacdo no
exercicio de 2005;

b) construgdo de unidade escolar com dez salas de aula sem a realizacdo do competente
procedimento licitatorio;

¢) indicios de desvio de recursos publicos e fraude em licitagao na carta-convite 28/2005;

d) indicios de desvio de recursos publicos e auséncia de licitagdo no que concerne a
reforma das escolas Jodo Miranda e Maria da Conceicao;

e) falseamento de informacgdes prestadas ao TCE/M A no que diz respeito ao pagamento de
pessoal no exercicio de 2007;

f) movimentacao financeira irregular das contas especificas do Fundef e do Fundeb;
g) impossibilidade de vincular os pagamentos efetuados com os comprovantes de despesas;
h) saque da conta do Fundeb para conta privada no final do mandato.

4. Em instrucdo subsequente (peca 6), propusera-se, homenageando o comando decisoério da
Primeira Camara e objetivando também carrear aos autos elementos que, de um lado, atendessem ao
clamor do MPTCU e, de outro, suprissem lacuna quanto as provas em que se embasara o trabalho de
campo do Controle Interno, diligéncia a0 Municipio de Maracagumé (MA), a Superintendéncia da

Policia Federal no Estado do Maranhdo, a Se¢do Judiciaria do Estado do Maranhdo e a Controladoria
Geral da Unido.

5. Expedidas as correspondentes comunicagoes (pecas 8 a 11), a Prefeitura de Maracagumé
(MA), por meio do oficio 62/2012 e anexos (peca 17), confirmou que, da listagem original enviada
pelo TCU/MA, haviam sido localizados arquivos na Secretaria de Administragdo de apenas trés
pessoas (Tarcisio Gomes de Sousa, Teodolina Santana Bezerra e Suzyemme Nathallye da Alexandria
Santos), permitindo concluir a verossimilhanca das constatacdes do Controle Interno concernentes a
Edmilson Aratjo Nascimento, Eleomilson Jorge Reis do Nascimento, Elysanne Abreu Lopes, Luciene
Sousa ¢ Sousa, Manoel de Jesus Castro e Maria Ester Mourdo da Silva, oficialmente desconhecidos
pelo Executivo comunal, ndo obstante constassem dos holerites da Educacgao.

6. A Superintendéncia da Policia Federal no Maranhdo, de sua vez, informou, mercé do oficio
351/2012 (pega 18), que o relatério de demandas especial 00209.000204/2008-70 resultara na
instauracdo do inquérito policial 103/2010-SR/DPF/MA, sob presidéncia do delegado David Farias de
Aragdo e com conclusdo prevista para 11/3/2013.

7. A Secdo Judiciaria do Estado do Maranhdo certificaria, via oficio 547/2012 e anexos (pega
12), a inexisténcia de demandas contra o Municipio de Maracagumé (MA), Jairdes Moura Sardinha,
Janaina de Nazareth Lobo Seabra, Lucia Moura Sardinha, Moura Sardinha Constru¢des Ltda., Paul
Getty Sousa Nascimento ou Regina Almeida de Araujo, bem como a existéncia de agdes em desfavor
de Jodo José Gongalves de Souza Lima (31118-98.2011.4.01.3700, 11389-52.2012.4.01.3700 e 7591-
83.2012.4.01.3700) e Manoel Gongalves de Souza Lima (2000.37.00.001985-0).

8. J& da parte da CGU/MA, adveio caudaloso conjunto de evidéncias (pecas 19 a 87), entre
elas notas fiscais, atos de licitagdo, entrevistas, empenhos e cheques, satisfazendo com isso a anterior
auséncia de suporte probatorio para eventual imputacdo de responsabilidade e débito e, reverso da
moeda, garantindo a ampla defesa e o contraditorio.

9. Em nova instrucdo (peca 90), reforcada ulteriormente por segunda postulagdo no mesmo
rumo (peca 98), sugeriu-se diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo e a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Maranhdo, o que, nas duas oportunidades, recebeu
endosso da chefia da subunidade técnica (pegas 91 e 99).
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10. Em resposta aos expedientes da Secex-MA (pecas 92, 93 e 100), fizeram os destinatarios
autuar as pecas 96, 97 e 102.

EXAME TECNICO

1. Examinando agregadamente a instrugdo de 22/3/2011 (peca 5, p. 37-47) e o parecer

ministerial de 25/4/2011 (pega 5, p.52), este e aquela incorporados ao acordao 3.277/2011-Primeira
Camara (peca 1), afora a instru¢do a pega 90 e os elementos de prova existentes nos autos,
especialmente o relatério de demandas especiais 00209.000204/2008-70/CGU (pegas 4, p.3, a 5, p.18),

identificaram-se as irregularidades a seguir minudenciadas.

11.1. Falseamento de informacées prestadas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA) no que diz respeito a despesas com pagamentos de pessoal na area da educacdo no
exercicio de 2005

A Prefeitura de Maracagumé (MA) informou ao TCE/MA que implantara em dezembro de
2005 abono salarial de R$ 752,00, todavia a cifra desse plus remuneratério efetivamente alcangou
apenas R$ 122,00. A CGU/MA, com base em depoimentos dos principais envolvidos ou interessados,
tanto quanto no cotejo entre as folhas de pagamento do citado més e os contracheques relativos a 155
professores, estimaria diferenga entre abono declarado e pago da ordem de R$ 97.650,00.

As evidéncias encontram-se a peca 4, p. 8-13, ¢ 23, p. 17-104.

Assim, considerando que o achado implicou lesdo econdmica ao Fundef e que o débito em
causa ndo chegou a ser objeto de determinagdo de ressarcimento por parte do TCE/MA, o
encaminhamento adequado para o caso ¢ a citacdo solidaria do prefeito nos anos de 2005 a 2008, Joao
José Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20), ¢ do tesoureiro nos exercicios de 2005 ¢ 2006,
Manoel Gongalves de Souza Lima (CPF 836.053.394-68), os quais subscreveram empenhos, ordens e
folhas de pagamento. A imputagdo de débito deve ser feita de maneira a considerar R$ 97.650,00 o
valor historico e, a mingua de data exata, 31/12/2005 termo a quo para incidéncia de corregdo
monetaria e juros de mora.

11.2. Constru¢io de unidade escolar com dez salas de aula sem a realizacio do competente
procedimento licitatorio

A unidade escolar fora executada por um mestre de obras chamado Celinor Lima Gomes e
ndo por pessoa juridica, sem contar com auxilio ou visita de engenheiro civil ou arquiteto. Ao apurar o
fato, a CGU/MA apontou indicios de fraude na tomada de precos 2/2005 e de desvio de recursos
publicos.

A TP 2/2005 destinou-se a construcdo de colégio municipal na sede do Municipio de
Maracagcumé (MA), pelo critério do menor preco global, com realizacdo no dia 20/7/2005, tendo-se
sagrado vencedora a sociedade empresaria Classe Construcdes (CNPJ 02.984.702/0001-82), que
orcara os servicos em R$ 441.731,37. De acordo com a prestacdo de contas da municipalidade,
realizaram-se trés medicdes, havendo sido emitidas as notas fiscais 433, 441 e 483, cuja soma perfez a
referida quantia bruta. Além disso, identificaram-se pagamentos no montante de R$ 51.957,18
relacionados a aditivos, para os quais ndo se localizarem os respectivos documentos fiscais, mas
apenas ordem de pagamento e/ou recibo.

Varios achados indicam fraude no processo licitatorio, a saber:
a) nomes de licitantes distintos em um mesmo documento;

b) documentos emitidos com data posterior a da licitacdo;

c) certidoes falsas de regularidade fiscal;

d) indicio de conluio no certame, mediante o uso de iguais formulas em planilhas
eletronicas por todas as participantes;
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e) liame entre licitantes; e

f) negativa da pessoa juridica Construtora Terra Nova (CNPJ 07.144.698/0001-68) de
haver participado do procedimento licitatério.

Corroboram tais indicios depoimentos tomados pela equipe da CGU/MA, que ouviu o
falado mestre de obras, vizinhos da escola, professores, tirante um diretor sindical e o entdo secretario
de Obras da comuna. O mestre de obras confirmou ter construido a escola municipal Adriely Simone
desde o alicerce até o telhado, acrescentando que nenhuma construtora ou engenheiro colaborara na
obra. O valor ajustado com a Prefeitura de Maracagumé (MA) teria sido de R$ 28.600,00, porém dela
s6 teria recebido R$ 25.100,00. O diretor sindical, por sua vez, ressaltou a falsidade dos comprovantes
de despesa apresentados pela pessoa juridica Classe Construgdes, uma vez que os servicos foram
executados pelo senhor Celinor e continuados (ndo chegaram a ser concluidos integralmente) pelo
senhor Azevedo. Por fim, o secretario de obras a época — Bernardo dos Santos Menezes (CPF
092.982.312-53) — confirmou que o senhor Celinor edificara a escola Adriely Simone, realizando
notadamente os servicos de fundagdo, paredes e telhado, mas que o restante ficara a cargo de outras
pessoas contratadas pela administragao local.

Além disso, a equipe de fiscalizagcdo apontou outros indicios que refor¢am a presungdo de
fraude em certame licitatério com desvio de recursos: incoeréncia na composicdo da CPL;
desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo pelos membros da CPL e contradigdes nos seus termos
de declaracdo; pagamento da primeira medicdo da obra apenas dois dias apds a suposta emissao da
ordem de servigo; por fim, inexisténcia de saques na conta especifica do Fundef (conta-corrente
11018-3, agéncia 2314-0, Banco do Brasil) nos valores correspondentes aos pagamentos declarados,
nos exercicios de 2005 e 2006.

A conclusio da CGU/MA resultou na estimativa de prejuizo de R$ 493.688,85,
equivalentes a cifra global dos comprovantes de despesa supostamente pagos a sociedade empresaria
Classe Construgoes Ltda.

O acordao do TCE/MA 98/2009-Pleno, que apreciara as contas do exercicio de 2005 da
Prefeitura Municipal de Maracagumé (MA), condenou o senhor Jodo José Gongalves de Souza Lima
ao pagamento do débito de R$ 1.522.410,35 ao erario municipal, em razio de despesas ndo
comprovadas por meio de notas fiscais pesquisadas, relacionadas nos itens 13a ¢ 13b do voto condutor.
O ttem 13a fez referéncia a notas fiscais de valores expressivos, desacompanhadas de licitagdo, sobre
as quais nao havia, até aquela data, qualquer informacao no sitio eletronico da Secretaria de Estado da
Fazenda. Ja o item 13b se referia explicitamente as fornecedoras F. H. Polary Pereira ME e Pavao
Distribuidora Ltda. Portanto, embora ndo se conhecessem detalhadamente as notas fiscais que
ensejaram a imputacdo de débito no referido acérdao, concluiu-se que nao englobam as da empreiteira
Classe Construgdes Ltda., uma vez que se tratava de notas fiscais de prestagdo de servigos, cuja
autorizagdo e controle de emissdo competia a Secretaria de Fazenda de Pedreiras (MA), onde esta
sediada a ultima, e ndo a Secretaria de Estado da Fazenda.

As evidéncias atestatorias da rregularidade acham-se as pegas 4, p. 14-25, e 28, p.2,a 29,
p.26.

Por todo o exposto, entende-se necessario o ressarcimento dos valores desviados ao
Fundeb do Municipio de Maracagumé¢ (MA), devendo-se citar o ex-prefeito Jodo Jos¢ Gongalves de
Souza Lima (CPF 879.472.854-20) e o ex-tesoureiro Manoel Gongalves de Souza Lima (CPF
836.053.394-68), os quais assinaram empenhos e ordens de pagamento, solidariamente com a
sociedade empresaria Classe Construcdes Ltda. (CNPJ 02.984.702/0001-82) e respectivos socios,
irrogando- lhes débito com valores historicos e datas de ocorréncia a ser especificados:

valor historico (RS) data

132.519,50 29/7/2005
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valor historico (RS) data
151.524,16 30/8/2005
157.688,01 3/1/2006
31.571,19 30/4/2006
17.385,99 31/5/2006
3.000,00 10/8/2006

11.3. Indicios de desvio de recursos publicos e fraude em licitacio — convite 28/2005

O convite 28/2005 destinara-se a contratacdo de servicos de reforma e ampliacdo da
unidade escolar Jodo Miranda, na sede municipal, tendo-se realizado em 26/12/2005. Sagrara-se
vencedora a pessoa juridica Moura Sardinha Constru¢des Ltda. (CNPJ 05.849.669/0001-76) pelo valor
global de R$ 148.500,00. A fiscalizacdo da CGU/MA constatou, no entanto, pagamentos a referida
licitante no valor de R$ 233.072,77, conforme notas fiscais 4, 5 e 6, emitidas respectivamente em
16/1/2006, 24/7/2006 e 31/5/2006.

Os seguintes achados corroboram a fraude:

a) datas de emissdo dos comprovantes de inscricado e de situagdo cadastral da Receita
Federal/cartao CNPJ relativos as sociedades empresarias Moura Sardinha Construgdes, Intacta
Construcdes e Construtora Cristal, as trés participantes do convite 28/2005, sdo posteriores a data de
realizacao do certame;

b) auséncia de certiddo de regularidade fiscal ou documento cadastral emitido que ateste
essa regularidade para as licitantes em questao;

c) indicios de conluio no processo licitatorio, consistente na coincidéncia incomum,
estatisticamente improvavel, nos orgamentos das propostas apresentadas pelas empresas participantes
do certame;

d) depoimentos tomados a pedreiro, ao secretario de Obras a época, ao responsavel pela
pessoa juridica Moura Sardinha Construgdes, bem como a alguns professores, comprobatdrios de que a
carta-convite ndo passara de uma farsa e que o montante pago pelos servigos ficara bem aquémdo que
constou na prestagdo de contas;

e) incoeréncia na composicao da CPL;
f) desconhecimento de nog¢des basicas de licitagdo por membros da CPL;
g) contradi¢des nos termos de declaragcdo de membros da CPL; e

h) inexisténcia de saques na conta especifica do Fundef, ao longo de todo o exercicio de
2006, correspondentes aos valores das notas fiscais emitidas por Moura Sardinha Construgdes Ltda.,
utilizadas para comprovar as despesas, tanto quanto ndo constatagdo de os respectivos saques haverem
ocorrido na conta do Bradesco, na qual a Prefeitura alegara movimentar os recursos daquela origem.

As evidéncias atestatorias da irregularidade localizam-se as pecas 4, p. 25-35, ¢ 29, p.27,a
37.

A fiscalizagdo da CGU/MA apontou prejuizo potencial de R$ 233.072,77, equivalendo ao
total de comprovantes de despesas supostamente pagos a contratada Moura Sardinha Construgdes
Ltda. Dessa forma, propde-se citar o ex-prefeito Jodo José¢ Gongalves de Souza Lima (CPF
879.472.854-20) e o ex-tesoureiro Manoel Gongalves de Souza Lima (CPF 836.053.394-68),
subscritores dos empenhos e ordens de pagamento, solidariamente com a pessoa juridica Moura
Sardinha Construcdes Ltda. (CNPJ 05.849.669/0001-76) e respectivos socios, irrogando-lhes débito
em consonancia com os valores historicos e as datas a seguir discriminadas:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51689633.
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valor historico (R$) data
148.500,00 16/1/2006
37.125,00 24/7/2006
47.447,77 31/5/2006

11.4. Indicios de desvio de recursos publicos e auséncia de licitacao

Na prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2007 encaminhada pelo Municipio de
Maracagumé (MA) ao TCE/MA, houve declara¢do do pagamento de R$ 120.525,50, referentes a nota
fiscal 14, de 31/1/2007, a empreiteira Leal Construgdes Ltda. (CNPJ 07.750.577/0001-60) por servicos
de reforma nas escolas Jodo Miranda e Maria da Concei¢do. Mas quanto a essa despesa a CGU/MA
constatou as irregularidades a seguir descritas:

a) auséncia de certame licitatorio para contratacdo das obras;

b) depoimentos de pedreiro, do secretario de obras a época e de alguns professores dando
conta de que a obra fora executada por trabalhadores locais e ndo pela construtora declarada;

c¢) depoimento dos senhores James Leal Mesquita, socio da Leal Construgdes, e Natan de
Sousa Mesquita, procurador da referida pessoa juridica, dando conta de que esta jamais executara
obras e/ou servigos de engenharia, participara de licitagdo ou recebera qualquer dinheiro associado a
Prefeitura Municipal de Maracagumé (MA);

d) indicio de falsificacdo da nota fiscal 14, supostamente entregue por Leal Construgdes
Ltda. a Prefeitura de Maracagumé (MA), pois, como comprovaram os representantes da mencionada

empreiteira, 0 documento em causa havia sido, na verdade, emitido em 18/8/2006 e calcava valor de
R$ 1.950,00 recebido da Prefeitura de Sdo Jodo do Caru (MA);

e) inexisténcia de saques nas contas especificas do Fundef (conta-corrente 11.1803,
agéncia 2314-0, Banco do Brasil) ou do Fundeb (conta-corrente 22.474-X, agéncia 2314-0, Banco do
Brasil), em todo o exercicio de 2007, passiveis de se correlacionarem com o pagamento da NF 14,
utilizada para comprovar despesas com recursos do Fundef, fosse a vista ou parceladamente (a
CGU/M A mencionou que o pagamento poderia ter se realizado em sete parcelas de, aproximadamente,
R$ 17.217,00 cada uma, conforme discriminado em algumas ordens de pagamento); e

f) realizacdo de servigos de reforma na mesma escola em dois exercicios subsequentes.

Em decorréncia de tais irregularidades, a CGU/MA estimou um prejuizo da ordem de R$

120.525,50, correspondente ao do comprovante de despesa supostamente pago a Leal Construcdes
Ltda.

As contas relativas ao exercicio de 2007 da Prefeitura Municipal de Maracagumé (MA),
sob responsabilidade do entdo prefeito Jodo José¢ Gongalves de Souza Lima (ha um pequeno periodo
do exercicio de 2007 — 30/11/2007 a 7/12/2007 — em que assumira a gestdo municipal o vice-prefeito,
Luis Antonio Morais Sousa, em razao do afastamento do titular por determinag¢dao da Justica), foram
desaprovadas por meio do acoérdao PL-TCE/MA 553/2009, com aplicacdo de multa em decorréncia de
atos antiecondmicos ou praticados com graves infracdes as normas legais e regulamentares, além do
desatendimento, sem causa justificada, de decisdo daquele tribunal. Nao houve imputagao de débito.

As evidéncias atestatorias da irregularidade acham-se as pecas 4, p. 35-42, e 38, p. 2-38.

Do exposto, conclui-se que o encaminhamento adequado ¢ citagdo dos responsdveis
solidarios do ex-prefeito Jodo José Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20) e da ex-tesoureira
Regina Almeida de Aratijo (CPF 018.575.783-92), coassinantes de empenhos e ordens de pagamento,
aos quais se imputara divida de R$ 120.525,50, atuvalizada monetariamente e acrescida de juros
moratorios desde 31/1/2007.
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11.5.Falseamento de informacées prestadas ao TCE/MA no que diz respeito ao pagamento de
pessoal no exercicio de 2007

Depoimentos tomados a alguns professores e ao diretor do sindicato revelam que na
prestacdo de contas apresentada pelo Municipio de Maracagumé (MA) constara duplo pagamento a
docentes no més de fevereiro de 2007, embora estes na verdade hajam recebido uma s6 vez — e em
quantia idéntica a do més de janeiro daquele ano. Ao analisar as folhas de pagamento, a CGU/MA
constatou que no més de fevereiro/2007 a remuneragdo global dos professores superara a dos demais
meses do trimestre. Descobriu, ainda, que no mesmo més tinham sido incluidas sete quando o habitual
seriam quatro folhas (duas para os concursados e duas para os outros servidores da educacdao). Na
prestacdo de contas entregue ao TCE/MA também foram incluidas sete folhas de pagamento,
vinculadas a estes empenhos: 29/211 (R$ 43.275,76), 31/118 (RS 48.469,50), 23/119 (RS 108.662,56),
32/119 (RS 134.285,44), 34/126 (R$ 9.464,56), 35/136 (RS 41.983,44) ¢ 33/127 (R$ 29.096,98).

A fiscalizagdo da CGU/MA registrou que o empenho 32/119 relacionava 176 professores,
entre os quais todos os listados no empenho 23/119, concluindo, com isso, que a despesa com folha de
pagamento chegara a ser inflada em R$ 108.662,56 (igual ao total do ultimo empenho aludido), o que
caracterizou potencial prejuizo aos cofres municipais.

As evidéncias atestatorias da irregularidade localizam-se as pecas 4, p. 43-45, 39 e 40.

O achado ndo ensejou imputacdo de débito ou, mesmo, infligdo de multa ao gestor, como
se depreende da leitura do acorddo PL-TCE/MA 553/2009. Em vista disso, propde-se citar, em regime
de solidariedade, o ex-prefeito Jodao Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20) ¢ a ex-
tesoureira Regina Almeida de Aratijo (CPF 018.575.783-92), signatarios das notas de empenho e das
folhas de pessoal. O débito consistira no valor de R$ 108.662,56, a ser atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora desde 28/2/2007 — ultimo dia do més de fevereiro de 2007, por falta de
informagao mais precisa.

11.6. Indicios de desvio de recursos publicos por meio de pagamento de funcionarios
“fantasmas”

A fiscalizagdo da CGU/MA tomou depoimentos de varios professores, de diretor sindical e
da secretaria de Educacgdo, tendo os dois primeiros apontado o nome de varias pessoas que estariam
auferindo remuneracdo a conta do Fundeb sem trabalhar (“fantasmas™). Analisadas folhas de
pagamento constantes de prestagdo de contas apresentada a CGU/MA, o 6rgiao de Controle Interno
identificou pessoas potencialmente enquadraveis na ilicita situacdo, a0 mesmo tempo em que estimou
um prejuizo de R$ 44.132,02 s6 com desembolsos no curso do exercicio de 2007.

Resposta da Prefeitura de Maracagumé (MA) a expediente encaminhado pela Secex-MA
confirmou que, da relagdo nominal questionada, apenas trés pessoas (Tarcisio Gomes de Sousa,
Teodolina Santana Bezerra e Suzyemme Nathallye da Alexandria Santos) constavam dos
assentamentos administrativos; as demais (Edmilson Aratjo Nascimento, Eleomilson Jorge Reis do
Nascimento, Elysanne Abreu Lopes, Luciene Sousa e Sousa, Manoel de Jesus Castro e Maria Ester
Mourdo da Silva), ndo. Ainda assim, as Unicas pessoas que, ao menos conforme documentagdo suprida
pela administragdo municipal, parecem haver mantido vinculo formalizado com o municipio no
periodo de apuragdo (exercicio de 2007) sao Tarcisio Gomes de Sousa e Teodolina Santana Bezerra.

As evidéncias atestatorias da irregularidade hospedam-se nas pegas 4, p. 46-48, e 17.

Diante disso, propde-se citar solidariamente o prefeito de 2005 a 2008, Jodao José
Gongalves de Sousa Lima (CPF 879.472.854-20), e a tesoureira no exercicio de 2007, Regina Almeida
de Aratjo (CPF 018.575.783-92), que assinaram empenhos, ordens e folhas de pagamento, imputando-
lhes débito de acordo com os valores e datas inscritos na tabela abaixo:
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valor (R$) gzt;u(ilg;n ;agji;?ne(igo;nés
2.255,08 31/1/2007
2.127,00 28/2/2007
2.235,08 31/3/2007
2.182,00 30/4/2007
1.972,00 31/5/2007
2.212,00 30/6/2007
760,00 31/7/2007
1.452,00 31/8/2007
2.212,00 30/9/2007
4.103,91 31/10/2007
4.122,38 30/11/2007
2.012,30 31/12/2007

1.024,50 31/12/2007 (13.° terceiro)

11.7. Movimentagao financeira irregular das contas especificas do Fundef e do Fundeb

Constataram-se pagamentos a servidores, fornecedores e prestadores de servico com

recursos financeiros da tesouraria e de contas-correntes de outros bancos, notadamente do Bradesco
(1226-2 e 7461-6, agéncia 1772-8), em afronta ao art. 3.° da Lei 9.424/1996 e aos arts. 16 e 17 da Lei
11.494/2007.

As evidéncias atestatorias encontram-se nas pecas 5, p. 1-2 € 5-6, ¢ 49 a 67.
Propde-se audiéncia do ex-prefeito Jodo José Gongalves de Souza Lima.
11.8. Impossibilidade de vincular os pagamentos efetuados com os comprovantes de despesas

Verificou-se que o ex-gestor municipal deixara de pagar despesas por meio de ordem
bancéria ou de cheque nominal, como reza o art. 74, caput e § 2.°, do Decreto-Lei200/1967.

As evidéncias atestatorias encontram-se nas pecas 5, p. 2-3 € 6-7, ¢ 49 a 67.
Sugere-se audiéncia do ex-prefeito Jodo José Gongalves de Souza Lima.

11.9. Despesas acobertadas por documentos fiscais emitidos por empresas envolvidas em fraude
a licitacoes e prestaciao de contas em outros municipios

Da prestagcdo de contas do exercicio de 2007 encaminhada ao TCE/M A constam ordens de
pagamento e notas fiscais de E. Pimenta Dias (CNPJ 07.429.976/0001-23) e E. Cunha Dias (CNPJ
07.241.731/0001-78) no montante de R$ 213.131,70. Contudo esses fornecedores chegaram a ser
apontados em a¢do de controle realizada pela CGU/MA no Municipio de Paulo Ramos (MA), que
servira de suporte a denominada “Operacdo Rapina” da Policia Federal, como envolvidos em esquema
de fraude a licitagdo e emissdo de notas fiscais inidoneas. A época o senhor Nelson Dias, responsavel
por tais pessoas juridicas, informara ndo ter efetuado quaisquer aquisicoes de material hospital,
medicamento, material de expediente, escolar, de construcdo, elétrico, hidraulico ou de outro para
revenda a administragdo de Paulo Ramos (M A).

A Secex-MA, perscrutando a situagdo das notas fiscais 255, 256, 257 e 259 do empresario
individual E. Cunha Dias-ME e 67, 68 e¢ 85 do empresario individual E. Pimenta Dias Comércio e
Representacdo-ME, recebeu informacgdes da Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo de que,
embora pertencentes a blocos com AIDF emitida por aquele 6rgio tributario, ndo geraram qualquer
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registro de entrada ou saida relativamente as supostas mercadorias transacionadas, fato bastante, pode-
se inferir, para caracterizar-lhes a inidoneidade.

As evidéncias atestatorias encontram-se nas pecas 5, p. 3-4, 68 a 72, 96 e 102.

Diante disso, propde-se citar o prefeito de 2005 a 2008, Jodo Jos¢ Gongalves de Sousa
Lima (CPF 879.472.854-20), e a tesoureira no exercicio de 2007, Regina Almeida de Araujo (CPF
018.575.783-92), que assinaram empenhos, ordens de pagamento e notas fiscais, solidariamente com
os empresarios individuais a seguir identificados, imputando-lhes débito de acordo com os valores e
datas inscritos na tabela abaixo:

fornecedor solidario débito data
13.800,00 31/1/2007
E. Cunha Dias-ME (CNPJ 76.200,00 31/1/2007
07.241.731/0001-78)
50.726,01 9/2/2007
E. Pimenta Dias Comércio e 49.273,99 9/2/2007
Representacao-ME (CNPJ
07.429.976/0001-23 ) 23.131,70 20/7/2007

11.10. Saque da conta do Fundeb para conta particular no fim da gestao

Durante os depoimentos de professores e do diretor do sindicato, mencionara-se saque de
recursos do Fundeb para depdsito em conta privada ao final da gestdo do ex-prefeito Jodo José
Gongalves de Sousa Lima, a0 mesmo tempo em que se verificava atraso no pagamento dos salarios
dos professores. Para elucidar esse ponto, a CGU/MA analisou o extrato do més de dezembro de 2008
da conta especifica do Fundeb, constatando varias transferéncias eletrOnicas, sem, no entanto, dispor
de meios eficazes de identificacdo do beneficiario. Apenas em um caso (transferéncia de R$ 5.092,26,
realizada em 24/12/2008), conseguiu descobrir que a conta depositaria era de titularidade da Prefeitura
Municipal de Maracagumé (MA). O mesmo procedimento fora adotado com relagdo a conta do
Bradesco por intermédio da qual a administragdo municipal alegara movimentar recursos do
Fundef/Fundeb. Também nesse caso, verificaram-se duas transferéncias para contas de titularidade do
Executivo local, tendo-se em seguida sacado o numerario por meio de recibo (com o historico “recibo
retirada em espécie”).

O diretor do Sindicato dos Professores, Francisco Naldo Poévoas, declarou que em
dezembro de 2008 ndo existira pagamento dos professores, tendo chegado a seu conhecimento que
parte do dinheiro (cerca de R$ 142.000,00) havia sido depositada na conta-corrente do senhor Evandro
Ribeiro Chaves (CPF 336.629.593-72) no Bradesco. Afirmou, ainda, que, por pressao da categoria,
parcela desse dinheiro posteriormente viria a ser-lhe transferida mediante cheque nominal no valor de
R$ 141.173,62, com o que, logo apos, se providenciou o pagamento de 234 professores, sendo que
vigias, zeladores e auxiliares ainda se encontravam com os salarios atrasados.

O relato do diretor sindical foi confirmado pelos depoimentos de professores, secretarios
municipais e pelo proprio senhor Evandro, que alegou haver sugerido a transferéncia dos recursos do
Banco do Brasil para alguma conta do Bradesco, em virtude de este banco dispor de agéncia em
Maracagcumé (MA), mas que, por ndo ter sido possivel fazer a transferéncia sugerida, acabou sendo
utilizada uma conta sua, do Banco do Brasil em Santa Helena (MA). A CGU/MA constatou, por meio
dos documentos apresentados, que a conta-corrente 10.682-8, agéncia 1807-4, Banco do Brasil, de
titularidade do senhor Antonio Evandro Ribeiro Chaves, de fato recebera em 30/12/2008 um “deposito
on line” de R$ 142.576,36. Entretanto registrou que no extrato bancario do Fundeb, na mesma data,
aparecia um débito de R$ 278.487,55 com o historico “pagamentos diversos autorizados”, a insinuar
que o valor transferido ao senhor Evandro fosse apenas parte do aludido montante, restando por
esclarecer o destino dado aos remanescentes R$ 135.911,19. A CGU/MA também comprovou que,
apos tentar transferir o dinheiro de volta para contas da prefeitura, o senhor Evandro repassara a
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importancia de R$ 141.273,62 ao diretor do sindicato, restando na conta do depositante a quantia de
R$ 1.302,74 — segundo ele, para quitagdo de dividas contraidas pelo ex-prefeito.

Como se v€, o modus operandi adotado pelo ex-gestor para efetuar pagamentos a
professores foi totalmente irregular. Porém ndo se configurou, segundo informagdes e conclusdes da
CGU/MA, prejuizo econdmico reparavel.

As evidéncias atestatorias da irregularidade habitam as pecas 5, p. 7-15, 83, p.2, a 84, p.11.

Cumprira, diante do achado, ouvir em audiéncia prévia o ex-prefeito Jodo José¢ Gongalves
Souza Lima.

CONCLUSAO

12. Logo, as constatacdes acima detalhadas, pela gravidade e natureza, ttm o conddo de
provocar a citacao e/ou audi€ncia dos responsaveis ali identificados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Ex positis, alvitra-se promover:
I) citacao:
a) conforme item 11.1 desta instrucéo e detalhes a seguir:

a.1) responsaveis solidarios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20) ¢
Manoel Gongalves de Souza Lima (CPF 836.053.394-68);

a.2) ocorréncia: inclusdo de abono na folha de pagamento de professores relativa ao més
de dezembro de 2005 em valor superior ao efetivamente pago (declarou-se abono salarial
no valor individual de R$ 752,00, quando na realidade a cifra chegou a apenas R$ 122,00
per capita), resultando em comprovagao ficticia de despesa;

a.3) valor original do débito: R$ 97.650,00;

a.4) data da ocorréncia: 31/12/2005;

a.5) cofre credor: Fundeb;

b) conforme item 11.2 desta instrucio e detalhes a seguir:

b.1) responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20),
Manoel Gongalves de Souza Lima (CPF 836.053.394-68), Classe Constru¢des Ltda. (CNPJ
02.984.702/0001-82) e respectivos socios, ou seja, Paul Getty Sousa Nascimento (CPF 376.435.333-
34) ¢ Janaina de Nazareth Lobo Seabra (CPF 672.200.292-68);

b.2) ocorréncia: indicio de fraude na tomada de pregos 2/2005 e de desvio de recursos do
Fundef, com base especialmente nestes achados:

- nomes de empresas divergentes em um mesmo documento;
- documentos emitidos com data posterior a da licitacdo;
- certidoes falsas de regularidade fiscal,

- indicio de conluio no certame, com uso das mesmas formulas em planilhas eletronicas
por todas as participantes;

- ligacao entre as licitantes;

- negativa da sociedade empresaria Construtora Terra Nova (CNPJ 07.144.698/0001-68) de
haver participado do certame;
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- depoimentos tomados pela equipe de fiscalizacio da CGU/MA a diversas pessoas, as
quais atestaram haver sido a escola municipal Adriely Simone construida por trabalhadores locais
contratados pela Prefeitura Municipal de Maracagumé (MA), sem nenhuma vinculacio com
construtora ou engenheiro, e por valor consideravelmente inferior ao das notas fiscais emitidas pela
pessoa juridica Classe Construcdes Ltda. (CNPJ 02.984.702/0001-82);

- incoeréncia na composicao da CPL designada para processar as licitacdes do Executivo
municipal;

- desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo pelos membros da CPL e contradi¢des
nos seus termos de declaracao;

- pagamento da primeira medi¢cdo da obra apenas dois dias apds a suposta emissdo da
ordem de servico; e

- inexisténcia de saques na conta especifica do Fundef (conta-corrente 11018-3, agéncia
2314-0, Banco do Brasil) nos valores correspondentes aos pagamentos declarados a sociedade
empresaria Classe Construgdes Ltda. nos exercicios de 2005 e 2006;

b.3) valores originais e datas de ocorréncia:

NF valor (R$) data
433 132.519,50 29/7/2005
441 151.524,16 30/8/2005
483 157.688,01 3/1/2006
ordem de pagamento 31.571,19 30/4/2006
e/ou recibo 17.385,99 31/5/2006
3.000,00 10/8/2006

b.4) cofre credor: Fundeb;
c¢) conforme item 11.3 desta instrucédo e detalhes a seguir:

c.1) responsaveis solidarios : Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20),
Manoel Gongalves de Souza Lima (CPF 836.053.394-68), Moura Sardinha Construgdes Ltda. (CNPJ
05.849.669/0001-76) e respectivos socios, isto €, Jairdes Moura Sardinha (CPF 238.933.703-15) e
Lucia Moura Sardinha (CPF 760.460.443-91);

c.2) ocorréncia: indicio de fraude na carta-convite 28/2005 e de desvio de recursos do
Fundef, com base especialmente nestes achados:

- datas de emissdo dos comprovantes de inscricao e de situagdo cadastral da Receita
Federal/cartao CNPJ relativos as sociedades empresdrias Moura Sardinha Construcdes, Intacta
Construgoes e Construtora Cristal, as trés participantes do convite 28/2005, posteriores a data de
realizacao do certame;

- auséncia de certiddo de regularidade fiscal ou documento cadastral emitido que ateste
essa regularidade para as licitantes em questao;

- indicios de conluio no processo licitatorio, consistente na coincidéncia incomum,
estatisticamente improvavel, nos or¢amentos das propostas apresentadas pelas empresas participantes
do certame;

- depoimentos tomados a pedreiro, ao secretario de Obras a época, ao responsavel pela
pessoa juridica Moura Sardinha Construgdes, bem como a alguns professores, comprobatdrios de que a
carta-convite ndo passara de uma farsa e que o montante pago pelos servigos ficara bem aquémdo que
consta na prestagdo de contas;
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- incoeréncia na composicao da CPL;
- desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo por membros da CPL;
- contradi¢des nos termos de declaragdao de membros da CPL; e

- inexisténcia de saques na conta especifica do Fundef, ao longo de todo o exercicio de
2006, correspondentes aos valores das notas fiscais emitidas por Moura Sardinha Construgdes Ltda.,
utilizadas para comprovar as despesas, tanto quanto ndo constatacao de os respectivos saques haverem
ocorrido na conta do Bradesco, na qual a Prefeitura alegara movimentar os recursos daquela origem;

c.3) valores originais e datas de ocorréncia:

NF valor (R$) data
4 148.500,00 16/1/2006
5 37.125,00 24/7/2006
6 47.447,77 31/5/2006

c.4) cofre credor: Fundeb;
d) conforme item 11.4 desta instrucio e detalhes a seguir:

d.1) responsaveis solidarios : Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20) ¢
Regina Almeida de Araujo (CPF 018.575.783-92);

d.2) ocorréncia: indicio de indicio de wrregularidades e de desvio de recursos do Fundef
nos servigos de reforma das escolas Jodo Miranda e Maria da Conceigdo declarados na prestagdo do
exercicio de 2007, com base especialmente nestes achados:

- auséncia de certame licitatorio para contratacao das obras;

- depoimentos de pedreiro, do secretario de obras a época e de alguns professores dando
conta de que a obra fora executada por trabalhadores locais e ndo pela construtora declarada;

- depoimento dos senhores James Leal Mesquita, socio da Leal Construcdes, e Natan de
Sousa Mesquita, procurador da referida pessoa juridica, dando conta de que esta jamais executara
obras e/ou servigos de engenharia, participara de licitagdo ou recebera qualquer dinheiro da Prefeitura
Municipal de Maracagumé (MA);

- indicio de falsificacdo da nota fiscal 14, supostamente entregue por Leal Construgdes
Ltda. a Prefeitura de Maracagumé (MA), pois, como comprovaram os representantes da mencionada
empreiteira, 0 documento em causa havia sido, na verdade, emitido em 18/8/2006 e calcava valor de
R$ 1.950,00 recebido da Prefeitura de Sdo Jodo do Caru (MA);

- inexisténcia de saques nas contas especificas do Fundef (c/c 11.1803, agéncia 2314-0,
Banco do Brasil) ou do Fundeb (c/c 22.474-X, agéncia 2314-0, Banco do Brasil), em todo o exercicio
de 2007, passiveis de se correlacionarem com o pagamento da NF 14, utilizada para comprovar
despesas com recursos do Fundef, fosse a vista ou parceladamente (a CGU/MA mencionou que o
pagamento poderia ter se realizado em sete parcelas de, aproximadamente, R$ 17.217,00 cada uma,
conforme discriminado em algumas ordens de pagamento); e

- realizagdo de servigos de reforma na mesma escola em dois exercicios subsequentes;
d.3) valor original do débito: R$ 120.525,50;

d.4) data da ocorréncia: 31/1/2007;

d.5) cofre credor: Fundeb;

e) conforme item 11.5 desta instrucao e detalhes a seguir:
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e.1) responsaveis solidarios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20) ¢
Regina Almeida de Aragjo (CPF 018.575.783-92);

e.2) ocorréncia: despesas na prestacdo de contas indicativas de duplicidade de pagamento
salarial a professores no més de fevereiro de 2007,

¢.3) valor original do débito: RS 108.662,56;

e.4) data da ocorréncia: 28/2/2007;

e.5) cofre credor: Fundeb;

f) conforme item 11.6 desta instruciio e detalhes a seguir:

f1) responsaveis solidarios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20)
e Regina Almeida de Aratjo (CPF 018.575.783-92);

£2) ocorréncia: pagamento de salario a servidores “fantasmas” no exercicio de 2007;

£3) valor do débito e datas de ocorréncia:

valor (R$) data
2.255,08 31/1/2007
2.127,00 28/2/2007
2.235,08 31/3/2007
2.182,00 30/4/2007
1.972,00 31/5/2007
2.212,00 30/6/2007
760,00 31/7/2007
1.452,00 31/8/2007
2.212,00 30/9/2007
4.103,91 31/10/2007
4.122,38 30/11/2007
2.012,30 31/12/2007
1.024,50 31/12/2007 (13.°
terceiro)

£4) cofre credor: Fundeb;
g) conforme item 11.9 desta instrucao e detalhes a seguir:

g.1) responsaveis solidirios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20),
Regina Almeida de Aratjo (CPF 018.575.783-92) e empresario individual E. Cunha Dias-ME (CNPJ
07.241.731/0001-78);

g2) ocorréncia: inidoneidade das notas fiscais 255, 256, 257 e 259, haja vista que a
Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo certificou a inexisténcia de entrada e saida das
correlatas mercadorias;

2.3) valor do débito e datas de ocorréncia:

NF valor (R$) data

255 13.800,00 31/1/2007
256 e 257 76.200,00 31/1/2007

259 50.726,01 9/2/2007

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51689633.



14
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle no Estado do Maranhao

g.4) cofre credor: Fundeb;
h) conforme item 11.9 desta instrucéo e detalhes a seguir:

h.1) responsaveis solidarios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima (CPF 879.472.854-20),
Regina Almeida de Aratjo (CPF 018.575.783-92) e empresario individual E. Pimenta Dias Comércio e
Representacdo-ME (CNPJ 07.429.976/0001-23);

h.2) ocorréncia: inidoneidade das notas fiscais 67, 68 ¢ 85, haja vista que a Secretaria de
Estado da Fazenda do Maranhdo certificou a inexisténcia de entrada e saida das correlatas
mercadorias;

h.3) valor do débito e datas de ocorréncia:

NF valor (R$) data
67 ¢ 68 49.273,99 9/2/2007
85 23.131,70 20/7/2007

h.4) cofre credor: Fundeb;

I) audiéncia do ex-prefeito Jodo José Gongalves Souza Lima (CPF 879.472.854-20),
conforme itens 11.7, 11.8 e 11.10 desta instrucdo, quanto as irregularidades infraescritas:

a) pagamentos a servidores, fornecedores e prestadores de servico com recursos financeiros
da tesouraria e de contas-correntes de outros bancos, notadamente do Bradesco (1226-2 e 7461-6,
agéncia 1772-8), emafronta ao art. 3.° da Le19.424/1996 e aos arts. 16 e 17 da Lei 11.494/2007;

b) quitacdo de despesas por outros meios que ndo ordem bancdria ou cheque nominal,
como reza o art. 74, caput e § 2.°, do Decreto-Lei 200/1967, impossibilitando o adequado exercicio do
controle; e

c) transferéncia de recursos da conta do Fundeb para conta de particular, sem motivo
justificado, bem como realizagdo de pagamento de professores por interposta pessoa, sem vinculagdo
ao Executivo de Maracagumé (MA).

Secex-MA, 30 de julho de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Sandro Rogério Alves e Silva
AUFC, 2860-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51689633.



	TC 019.759/2011-8 (102 peças)
	Relator: ministro Benjamin Zymler
	Proposta: citação
	Secex-MA, 30 de julho de 2014.


