TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

TC 000.201/2014-6 (pecas 15)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao/FNDE/ME

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de
Mirinzal (MA)

Responsavel: Agenor Almeida Filho, CPF
237.933.173-15, ex-prefeito (gestdo 2001-
2004)

Advogado: Joana Mara Gomes Pessoa
Miranda (OAB/MA n° 8595)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razio da
impugnagdo parcial de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao/FNDE-ME a Prefeitura Municipal de Mirinzal (MA), na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de jovens e
Adultos (PEJA), no exercicio de 2004, objetivando o custeio em carater suplementar, da formagao
continuada de docentes, da aquisicdo, impressao ou producao de livro didatico, da aquisicao de
material escolar ou material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino
fundamental de escolas publicas, matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagao de
jovens e adultos (Resolugdo CD/FNDE N° 17/2004).

HISTORICO

2. Trata-se de TCE motivada pela constatagio de irregularidades na execugdo do
PEJA/2004 consignado no Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa e Pagamentos
Efetuados, de realizagdo de pagamentos em espécie, referente ao cheque 850015, no dia
30/12/2004, no valor de R$ 59.600,00 (pega 1, p. 106), e auséncia de aplicagdo financeira dos
recursos no mercado financeiro, num total de R$ 842,12

3. Em instrugdo de inicial (pega 4, p. 1-4), foi promovida a citagdo do Sr. Agenor Almeida
Filho, ex-prefeito, CPF 234.933.173-15, devidamente autorizada pela unidade técnica (pega 6),
tendo o oficio citatdrio encaminhado a sua residéncia (Oficio 0871/2014-TCU/SECEX-MA de
31/3/2014, pega 7, p .1-5). O responsavel anexou procuragdo outorgando poderes de representacao
perante este Tribunal da advogada Joana Mara Gomes Pessoa Miranda, (OAB/MA n° 8598, peca 9,
p. 1-2), como também solicitou e obteve copia integral dos autos e prorrogacdo do prazo de defesa
(peca pegas 8 € 10, 14-15).

EXAME TECNICO

4. Em9/6/2014 foram protocoladas nesta Unidade Técnica as alegacdes de defesa do Sr.
Agenor Almeida Filho (pecga 12, p.1-9), que ora se analisa:

4.1. Irregularidades

4.1.1. Auséncia da documentagdo comprobatdria da execucao do programa PEJA/2004, tendo
em vista a realizacdo de pagamentos em espécie e, 30/12/2004, referente ao cheque 850015, no
valor de RS 59.600,00 em desacordo com o artigo. 20, da IN/STN/MF/N° 1/97;
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4.1.2. Auséncia de copia do extrato bancario de aplica¢do financeira, conforme artigo 31, § 9°
da IN/STN/MF/N° 1/97

5. Alegagoes de defesa apresentadas: alega que o motivo de realizagdo de pagamento em
espécie em 30/12/2004, referente ao cheque 850015, no valor de 59.600,00, foia falta de agéncia
bancaria na sede do municipio; os recursos eram depositados em conta aberta no Banco do Brasil
no municipio de Cururupu (MA), a 40km do municipio de Mirinzal (MA); devido ao péssimo
estado de conservagdo da estrada, o entdo tesoureiro, no afd de promover celeridade ao pagamento
do fornecedor algumas vezes sacava a quantia em dinheiro; que a agencia do Banco do Brasil foi
inaugurada em 10/12/2014 e s6 no ano seguinte foirealizada as transacdes financeiras na sede do
municipio ( peca 8, p. 1-9).

5.1. Analise: a distdncia do banco ¢ justificativa corrente para irregularidades desse tipo,
que ndo pode ser acatada, tendo em vista ndo somente a desobedi€ncia as normas do artigo 20 da
IN 1/97, mas também pelo fato de que ndo se permite comprovar o nexo de causalidade entre a
documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas e a execugdo do objeto pactuado.
Ademais, observa-se que nos extratos bancarios juntados aos autos (peca 1, p. 104-106), evidencia
compromissos outros efetuados por meios de cheques pagos na agéncia do Banco do Brasil,
localizada no municipio de Cururupu (MA), em cuja agéncia foi aberta a conta corrente para os
depositos das ordens bancéarias para a execucdo do referido programa; ndo houve apresentagdo de
defesa pelo responsavel, referente a auséncia de copia do extrato bancario de aplicagdo financeira,
(art. 31, § 9 da IN 1/97).

5.2. As justificativas apresentadas pela procuradora do ex-gestor a este Tribunal, idénticas
as prestadas ao concedente (pega 1, p. 144-148), da mesma forma, ndo podem ser acatadas, visto
que a documentagdo apresentada, como também o saque via cheque, no valor de R$ 59.600,00,
para pagamento em espécie ao fornecedor, impede que se estabeleca o devido nexo de causalidade
entre a origem dos recursos e a natureza da despesa, ja que ha informagao prestada pelo gestor no
sentido de que os pagamentos foram realizados em espécie, embora os saques tenham sido
efetuados mediante cheques.

CONCLUSAO

6. Desse modo, os argumentos apresentados pela procuradora da Sr. Agenor Almeida
Filho, CPF 237.933.173-15, n3o pode ser acolhida, ante as irregularidades ndo dissipadas na
prestacdo de contas, para que se possa considerar o regular emprego dos recursos publicos
repassado.

7. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno-TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa 35/2002, destaca-se que, diante do que consta nos autos, ndo ¢ possivel
reconhecer a boa-f& do responsdvel na gestdo dos recursos federais repassados, como comprovar a
aplicacdo da totalidade desses recursos, razio pelo qual o julgamento pela irregularidade das contas
podera ocorrer desde logo, na forma prevista do art. 202, § 6° do citado Regimento.

8. Registre-se que o responsavel juntou aos autos, suas alegacdes de defesa (peca 12, p.1-
9), através de advogada legalmente constituida, a Dr* Joana Mara Gomes Pessoa Miranda
(OAB/MA n° 8598), com escritorio a Rua Santa Isabel, 01, Conjunto Basa, Bairro Sao Francisco,
nesta cidade; para onde devem ser encaminhadas as comunicagdes processuais (procuragdo peca 9).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

8. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, pode-se mencionar o

débito impetrado e a sangdo aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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10. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, para posterior
encaminhamento a Exm® Sr*. Ministra-Relatora, Ana Arraes, propondo ao Tribunal que decida por:

a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sr. Agenor Almeida Filho, CPF
237.933.173-15, ex-prefeito do Municipio de Mirinzal (MA);

b) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19, caput, 23, inciso Il e 57 da mesma Lei, ¢ com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I,
202, § 6° 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do
responsavel, Sr. Agenor Almeida Filho, CPF 237.933.173-15, ex-prefeito do Municipio de Mirinzal
(MA), condenando-o ao pagamento das importancias abaixo discriminadas, acrescidas dos juros de
mora devidos, calculados a partir das correspondentes datas até o efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o

recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE/ME);

b.1) Quantificagao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
59.600,00 30/12/2004
842,00 31/12/2004

Valor atualizado até 5/8/2014: R$ 187.022,21

¢) aplicar ao Sr. Agenor Almeida Filho, CPF 237.933.173-15, ex-prefeito do Municipio
de Mirinzal (MA), a multa prevista nos art. 57, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea *“a” do Regimento Interno do TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do
efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

Secex-/MA, 1* D T, em 5 de agosto de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
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