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INTRODUCAO

TC-018.163/2010-6

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de
Contas Especial)

Recorrentes: Marinalva Madeiro Neponucena
Sobrinho - CPF:215.688.553-20 (ex-prefeita),
Irinaldo Lopes Sobrinho - CPF: 134.477.003-78 (ex-
tesoureiro); Wilson Antonio Nunes Mouzinho (ex-
secretario de Administracdo e Financgas e presidente
da CPL no exercicio de 2005) - CPF: 196.957.303-
10; Jenival Silva Nunes (ex-membro da CPL) - CPF:
812.660.063-20; Sandra Maria Nunes Mendes (ex-
membro da CPL) - CPF: 493.009.033-49;
Wellington Lopes Nepomuceno (ex-presidente da
CPL) - CPF:809.178.953-04; M. V. Pereira da Silva
- CNPJ: 04.220.187/0001-90; e Construtora
Maryelle Ltda. - CNPJ: 04.426.925/0001-50.

Advogado: Renata Cristina Azevedo Coqueiro
Carvalho, OAB/MA n°.12.257-A, Pecas 78, 80, 82,
92 ¢ 94.

Unidade: Prefeitura Municipal de Tufilandia/MA
Interessado em sustentacio oral: ndo ha.

Sumario: Tomada de Contas Especial. Débito.
Multa. Recurso de reconsideragdo. Ordenar a
realizagdo de procedimento licitatorio ou dispensa-lo
¢ ato proprio de competéncia do ordenador de
despesas ¢ ndo da CPL. A auséncia de danos
materiais nao afasta a ilicitude da simulacdo de
procedimento licitatorio. Meras 1regularidades
formais ndo retiram do documento fiscal a sua
capacidade de comprovar a regularidade da despesa.
Compete aos municipios definir a melhor estratégia
para a contratagdo de profissional da drea da saude
visando a execucdo de programas do SUS. A
auséncia de descontos previdenciarios € do imposto
de renda, por parte dos municipios, ndo justifica, por
si, a atuagdo do TCU. Todo desembolso deve
corresponder a uma despesa efetiva. Pagamentos de
baixa materialidade, ainda que incompativeis com o
Fundef, em beneficio da municipalidade, ndo
justifica a imputagao de débito. Contratacao de firma
fisicamente inexistente, por meio de convite,
constitui rrregularidade grave. Provimento parcial
Redugao do débito ¢ da multa.

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Wilson Antonio Nunes
Mouzinho (Peca 75), Sandra Maria Nunes Mendes (Pega 77), Wellington Lopes Nepomuceno (Peca
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79), Jenival Silva Nunes (Peca 81), Irinaldo Lopes Sobrinho (Peca 91) e Marinalva Madeiro
Neponucena Sobrinho (Peca 93), contra o Acordao 1409/2013-TCU-Plenario, que deliberou nos
seguintes termos:

9.1. excluir a responsabilidade de Wilson Antonio Nunes Mouzinho, Jenival Silva Nunes e
Sandra Maria Mendes, relativamente a contratagdo de firma fisicamente inexistente;

9.2. julgar irregulares as contas de Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Irinaldo Lopes
Sobrinho, Wilson Antdnio Nunes Mouzinho, Jenival Silva Nunes, Wellington Lopes
Neponuceno e Sandra Maria Nunes Mendes;

9.3. condenar Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho solidariamente com Irinaldo Lopes
Sobrinho ao pagamento das quantias especificadas a seguir, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento
das dividas aos cofres das entidades indicadas, acrescidas da corre¢io monetaria e dos juros
de mora calculados a partir das datas indicadas até a do efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor:

9.3.1. Fundo Nacional de Saude — FNS

Data Valor (RS)
17/2/2006 870,00
16/3/2006 1.500,00
21/3/2006 1.800,00
6/4/2006 1.420,00
2/5/2006 1,380,00
6/6/2006 1.380,00

9.3.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacédo
do Magistério — Fundef:

Valor
Data (RS)
31/12/2005 8.896.,42
23/2/2005 38,17
7/3/2005 29,76
27/12/2005 32,44
23/2/2005 68,35
15/3/2005 68,17
15/4/2005 90,39
10/5/2005 55,86
16/6/2005 58,67
31/8/2005 46,29
1/8/2005 17,33
1/11/2005 57,37
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12/1/2006 75,40
30/1/2006 52,60
27/3/2006 49,39
3/3/2006 63,20
24/4/2006 38,19
23/2/2005 38,17

9.4. condenar Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho e Irinaldo Lopes Sobrinho
solidariamente com a Construtora Marielly Ltda. ao pagamento das quantias especificadas a
seguir, fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef,
acrescidas da corregdo monetaria e dos juros de mora calculados a partir das datas indicadas
até a do efetivo recolhimento, na forma da legislacao em vigor:

Valor
Data (R9)
30/3/2005 16.832,44
29/4/2005 16.832,44
25/5/2005 17.223,62

9.5. aplicar aos responsaveis multa nos valores indicados a seguir, fixando- IThes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde
a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislacao em vigor:

Responsavel Xg‘;r
Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho 20.000,00
Irinaldo Lopes Sobrinho 15.000,00
Wilson Antonio Nunes Mouzinho 8.000,00
Wellington Lopes Neponuceno 5.000,00
Jenival Silva Nunes 3.000,00
Sandra Maria Nunes Mendes 3.000,00
Construtora Marielly Ltda. 10.000,00
M. V. Pereira da Silva (Janifarma Distribuidora) 15.000,00

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.7. declarar a inidoneidade da empresa M. V. Pereira da Silva (Janifarma Distribuidora)
para participar de licitagdo na Administragao Publica Federal pelo prazo de 2 (dois) anos;

9.8. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao Tribunal
acerca das medidas adotadas com vistas ao cumprimento do item 9.7 retro;

9.9. encaminhar copia deste acérddao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para as providéncias que entender
cabiveis.
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HISTORICO

2. Tratam-se os autos de tomada de contas especial instaurada em decorréncia de
irregularidades na aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — Fundefe

do Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos — EJA transferidos ao Municipio de
Tufilandia/M A nos exercicios de 2005 e 2006.

2.1 No que se refere aos recursos do SUS, o resultado da analise inicial do processo
motivou a adog¢do de citacdo solidaria de Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, ex-prefeita, e
Irinaldo Lopes Sobrinho, ex-tesoureiro, para recolherem o débito quantificado nos autos ou
apresentarem alegacdes de defesa acerca da comprovagao de despesas com documentos inidoneos.

2.2 Ainda em relagdo ao SUS, foi realizada audiéncia dos seguintes responsaveis para
apresentarem razoes de justificativa acerca das questdes especificadas:

a) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho e Irinaldo Lopes Sobrinho pela:

- auséncia de desconto da contribui¢do previdenciaria do salario dos profissionais
contratados no ambito dos Programas Agentes Comunitdrios de Saude (PACS), Satde da Familia
(PSF) e Satde Bucal (PSB) e auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social das
contribui¢des descontadas dos demais servidores da satde;

- auséncia de retencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte nos rendimentos
mensais dos médicos, enfermeiros e odontdlogos;

- auséncia de atesto em documentos de comprovacao de despesas;
- auséncia de assinatura em notas de empenho e em ordens de pagamento;

b) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho ¢ Wilson Antonio Nunes Mouzinho,
ex-secretario de Administragdao: auséncia de concurso publico para contratacao de profissionais da
area de saude e de agentes comunitarios;

¢) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Wilson Antdonio Nunes Mouzinho, ex-
presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Nunes
Mendes, ex-membros da Comissdo Permanente de Licitacdo: ndo realizacdo de procedimentos
licitatorios para aquisicdo de material hospitalar e medicamentos, no exercicio de 2005;

d) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Irinaldo Lopes Sobrinho e Wilson
Antonio Nunes Mouzinho, ex-secretirio de Administracdo: fracionamento de despesas nas
aquisicoes de medicamentos e material hospitalar, durante o exercicio de 2005;

e) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Wellington Lopes Neponuceno,
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo no exercicio de 2006, Jenival Silva Nunes e
Sandra Maria Nunes Mendes, ex-membros da Comissao Permanente de Licitacdao, e empresa M. V.
Pereira da Silva: simulac¢do de procedimento licitatorio (Convite n° 16/2006);

2.3 Em relagdo aos recursos do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério — Fundef, promoveu-se citagdo solidaria dos seguintes
responsaveis para recolherem o débito quantificado nos autos ou apresentarem alegacdes de defesa:

a) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho e Irinaldo Lopes Sobrinho, em razio
de:

- incompatibilidade entre saques na conta especifica do Fundef e comprovantes de
despesa constantes da prestacdo de contas;

- pagamento de despesas incompativeis coma finalidade do Fundef;
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b) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Irinaldo Lopes Sobrinho, Wilson
Antdnio Nunes Mouzinho, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo no exercicio de 2005,
Jenival Silva Nunes ¢ Sandra Maria Nunes Mendes, ex-membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, e Construtora Maryelle Ltda.: contratacdo de firma fisicamente inexistente;

2.4 Ainda em relacdo aos recursos do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, foram realizadas audi€éncia dos
seguintes responsaveis para apresentarem razoes de justificativa sobre as questdes especificadas:

a) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Wilson Antdnio Nunes Mouzinho, ex-
presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Nunes
Mendes, ex-membros da Comissdo Permanente de Licitacdo: ndo realizacdo de procedimentos
licitatorios para aquisicOes de material didatico, no exercicio de 2005;

b) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Wellington Lopes Neponuceno, ex-
presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Nunes
Mendes, ex-membros da Comissdo Permanente de Licitacdo: ndo realizagdo de procedimentos
licitatorios para aquisicdes de material didatico e de limpeza e combustiveis, no exercicio de 2006;

¢) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Irinaldo Lopes Sobrinho e Wilson
Antonio Nunes Mouzinho, ex-secretario de Administragdo: fracionamento de despesas nas
aquisicdes de material didatico, material de limpeza e combustiveis, nos exercicios de 2005 e 2006;

d) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho e Irinaldo Lopes Sobrinho, em razio
de:

- auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social da contribuicao
previdenciaria descontada dos saldrios dos servidores da educagao;

- rregularidades nos recolhimentos referentes a cota-parte do empregador sobre as
folhas de pagamento (recolhimento em percentual inferior ao estabelecido pela legislacao);

- auséncia de atesto em documentos de comprovagao de despesas;
- auséncia de assinaturas em notas de empenho e ordens de pagamento;

2.5 Em relacdo aos recursos do Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos — EJA,
foram realizadas audiéncia dos seguintes responsaveis para apresentarem razdes de justificativa
sobre as questdes especificadas:

a) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho e Irinaldo Lopes Sobrinho:

- incompatibilidade entre saques na conta especifica do EJA e comprovantes de
despesa, no exercicio de 2005;

- auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social da contribuigdo
previdenciaria descontada dos salarios dos professores;

b) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Wilson Antonio Nunes Mouzinho,
ex-presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Nunes
Mendes, ex-membros da Comissdo Permanente de Licitacdo: ndo realizagdo de procedimentos
licitatorios para contratacdo de servigos de capacitacdo de docentes, bem como para aquisicdes de
livros didaticos e materiais pedagdgicos, no exercicio de 2005;

¢) Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, Irinaldo Lopes Sobrinho ¢ Wilson
Antonio Nunes Mouzinho, ex-secretario de Administracdo: fracionamento de despesas na
contratacdo de servigos de capacitacdo de docentes e nas aquisicdes de livros didaticos e materiais
pedagdgicos, no exercicio de 2005.
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2.6 Apods examinar a defesa dos responsaveis, a Unidade Técnica pronunciou-se no
sentido de:

a) rejeitar as alegacdes de defesa de Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho e
Irinaldo Lopes Sobrinho;

b) excluir a responsabilidade de Wilson Antonio Nunes Mouzinho, Jenival Silva
Nunes ¢ Sandra Maria Mendes, relativamente as audi€ncias realizadas, concernente a gestdo dos
recursos do Fundeb;

c) rejeitar as razoes de justificativa de Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho,
Irinaldo Lopes Sobrinho, Wilson Antonio Nunes Mouzinho, Wellington Lopes Neponuceno,
Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Mendes;

d) caracterizar a revelia da empresa Construtora Marielly Ltda.;

2.7 O Relator acolheu a proposta da Unidade Técnica e fez adicionalmente, os seguintes
registros:

8. Primeiro, a prefeitura liquidou despesas com medicamentos sem verificar a idoneidade das
notas fiscais emitidas pela contratada, as quais ndo tinham selo fiscal nem carimbo dos
postos da Secretaria de Fazenda do Maranhao.

9. Segundo, a falta de atesto do recebimento das mercadorias nas notas fiscais e de registros
de controle de estoque na prefeitura, assim como a auséncia de assinaturas em notas de
empenho e ordens de pagamento, deixam duvidas quanto a ocorréncia da aquisigdo dos
produtos.

10. Terceiro, a acdo fiscal da Receita Federal na Prefeitura Municipal de Tufilandia/MA, no
ano de 2008, confirma a irregularidade no recolhimento das contribuigdes previdenciarias
relativas aos exercicios de 2005 e 2006 e afasta a alegacdo dos gestores de que houve
equivoco nas informagdes fornecidas ao Tribunal.

11. Quarto, a auséncia de retengdo do Imposto de Renda Retido na Fonte prejudicou o erario
municipal ao reduzir os recursos da fonte pagadora e favorecer ilegalmente os profissionais
beneficiados.

12. Quinto, os responsaveis ndo observaram o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicdo
Federal, que exige a realizagdo de concurso publico para a contratagcdo de pessoal, ainda que
em carater temporario. Na verdade, os cargos dos profissionais da area de saude e de agentes
comunitarios sdo relacionados com a atividade fim e tipica da acfio estatal, executada de
forma continua e permanente, ndo constituem uma necessidade transitoria nem visam
atender situacao de acréscimo extraordinario de servigos.

13. Sexto, os ex-gestores contrariaram a lei ao realizar compras mediante dispensa de
licitagdo, quando deveriam ter realizado o devido certame nos casos examinados por esta
Corte de Contas, em virtude do montante de recursos envolvidos.

14. Sétimo, a auséncia de processos licitatorios e o fracionamento de despesas contrariam o
disposto nos arts. 2° e 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993 ¢ demonstram a falta de
plane jamento nas compras feitas pelo municipio.

15. Ottavo, os envolvidos ndo descaracterizaram as evidéncias de fraude no Convite n°
16/2006, para compra de medicamentos e materiais hospitalares. A afirmacdo da empresa
M.V. Pereira da Silva, suposta vencedora do certame, no sentido de que ndo participava de
licitacdes junto a Prefeitura de Tufilindia/MA, mas que lhe fazia vendas diretas, demonstra
que o referido convite foi montado apenas para dar aparéncia de legalidade a contratagao.
Observo que a empresa M.V. Pereira da Silva assinou recibo do convite um més antes da
abertura do falso processo licitatério, entregou documentos como se participasse
efetivamente do certame e, depois de figurar como vencedora, forneceu medicamentos e
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materiais a prefeitura, conforme comprovam as notas fiscais, mas tudo indicando ter sido
contratada mediante fraude.

16. Nono, os responsaveis limitaram-se a afirmar que os documentos originais da utilizacdo
dos recursos do Fundef encontravam-se com a CGU/MA e foram entregues a Policia
Federal, sem fornecer elementos capazes de invalidar a incompatibilidade entre os saques na
conta especifica do fundo e os comprovantes de despesa.

17. Décimo, a Construtora Marielly Ltda. ndo funcionava no endereco constante dos seus
cadastros, sendo que no local indicado existia apenas uma pequena casa desabitada que ha
muito tempo encontrava-se fechada. Além disso, a documentagdo fornecida ndo permite
identificar o nexo de causalidade entre os pagamentos feitos a construtora € os servigos

realizados.
ADMISSIBILIDADE
3. Reitera-se os exames preliminares de admissibilidade dos recursos, onde a Serur

concluiu pelo seu conhecimento e concessao dos efeitos suspensivos aos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5¢ 9.6
do acordao recorrido, a qual foi acolhida pelo Relator, Ministro Aroldo Cedraz, conforme Despacho
constante da Pega 105.

MERITO
4, Delimitacao
4.1 Constitui objeto do presente recurso definir:

a) se a ex-Prefeita, o Secretario de Administracdo e Finangas, o Tesoureiro € os
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo podem ser responsabilizados pela auséncia de
procedimento licitatdrio e pelo fracionamento das despesas;

b) se os elementos constantes dos autos evidenciam a hipotese de simulagdo de
procedimento licitatdrio na realizagdo do Convite n° 16/2006;

c) se ha elementos que comprovam a realizagdo de despesas por meio de documento
inidoneo (Pega 36, p. 3);

d) se era exigivel a realizacdo de concurso publico para a contratagcdo de profissionais
da 4rea de saude para a execugdo do Programa Satude da Familia e outros, executados por meio do
Fundo Municipal de Saude;

e) se a auséncia de descontos da contribuicdo previdencidria, do imposto de renda, e
auséncia de atesto em comprovantes de despesas constitui justa causa para apenagao de agentes do
Poder Executivo municipal na gestdo de recursos no ambito do SUS e do Fundef;

f) se a incompatibilidade entre saques na conta especifica do Fundef e os
comprovantes de despesa justifica a imputacao e débito (subitem4.1 do Relatorio);

g) se os pagamentos de despesas incompativeis com a finalidade do Fundef
justificam a imputacao de débito (subitem 4.3 do Relatorio); e

h) se a auséncia de assinatura nas notas de empenho ¢ em ordens de pagamento, bem
como de atesto em comprovantes de despesa justificam a aplicagdo de multa aos responsaveis;

1) se houve cerceamento de defesa.

5. Responsabilidade:

a) da Prefeita Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, do Secretario de
Administracio e Financas e do Tesoureiro, Wilson Antonio Nunes Mouzinho e
Irinaldo Lopes Sobrinho pelo fracionamento de despesa; pela auséncia de
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assinatura nas notas de empenho e nas ordens de pagamentos; e pela auséncia
de procedimentos licitatorios.

b) dos membros da Comissdo Permanente de Licitacio pela auséncia de
procedimentos licitatorio.

Alegacoes

5.1 No que se refere as questdes listadas acima, as alegacdes do Diretor Financeiro
Wilson Antdnio Nunes Mouzinho, do Tesoureiro, Irinaldo Lopes Sobrinho, e dos membros da CPL,
podem ser assim resumidas:

a) quanto ao Secretario de Administracdo e Finangas e o Tesoureiro alegam que:

- apenas autorizavam o pagamento em conjunto com a prefeita, sem ter nenhum
poder de decisdao, cabendo-lhe apenas aferir se os pagamentos estavam de acordo com o valor da
nota fiscal apresentada; a ordenadora de despesa e unica responsavel seria a entdo prefeita;

- aresponsabilidade pelo procedimento licitatorio para aquisi¢do de bens ou servigos
seria de total responsabilidade do ordenador de despesa, ndo cabendo ao Secretirio de
Administracdo o controle ou atestar se determina ordem de pagamento estava precedida de
licitacdo;

- apenas recebia as notas de empenho devidamente assinada pelo ordenador da
despesa juntamente com a nota fiscal correspondente. Estando em conformidade, ele autorizava o
pagamento, ficando o procedimento de compra arquivado em cada secretaria;

b) os membros da CPL arguem que compete a Comissdo Permanente de Licitagdo
somente receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao
cadastramento de licitantes, a habilitacao e ao julgamento das licitagdes.

¢) no que se refere ao fracionamento de despesas, a Prefeita alegou que:

As compras de medicamentos e materiais hospitalares se deram em alguns meses do
exercicio 2005 por meio de dispensa de licitagdo, devido a urgéncia da contratagdo e o valor
que ndo ultrapassava o limite estabelecido no art. 24, inciso II da Lein®.8.666/93.

As contratagdes ndo foram realizadas més a més, € os valores consignados nas notas, nao
permitiam a abertura de procedimento licitatorio, pois que estavam abaixo do limite legal
exigido para o certame.

d) quanto a auséncia de assinatura nas notas de empenho e nas ordens de pagamento
e atesto, assinala que:

Alguns atestos de mercadorias eram feitos em documentos em apartado da nota fiscal, eis

que ndo ha a obrigatoriedade do atesto ser feito sobre a nota fiscal.

Contudo, tais documentos outrora enviados a Controladoria Geral da Unido-CGU, ndo mais

retornaram para os arquivos Municipais, cerceando sua defesa neste quesito, razao pela qual

esta irregularidade deve ser afastada.

Analise
52 Com excec¢do da ordenadora de despesa, assiste razdo aos demais recorrentes.
53 Extrai do Voto que fundamentou o Acordao recorrido que o Sr. Wilson Antonio

Nunes Mouzinho foi responsabilizado em razio das seguintes ocorréncias:

a) ndo realizagdo de procedimentos licitatorios para aquisicao de material hospitalar e
medicamentos, no exercicio de 2005;
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b) ndo realizacdo de procedimentos licitatorios para aquisicdes de material didatico,
no exercicio de 2005;

¢) ndo realizacdo de procedimentos licitatorios para aquisicoes de material didatico e
de limpeza e combustiveis, no exercicio de 2006;

d) fracionamento de despesas nas aquisicdes de material didatico, material de
limpeza e combustiveis, nos exercicios de 2005 e 2006.

e) ndo realizagdo de procedimentos licitatorios para contratacdo de servigos de
capacitacdo de docentes, bem como para aquisigdes de livros didaticos e materiais pedagdgicos, no
exercicio de 2005;

f) fracionamento de despesas na contratagdo de servigos de capacitagdo de docentes e
nas aquisicoes de livros didaticos e materiais pedagogicos, no exercicio de 2005.

54 O Wilson Antdnio Nunes Mouzinho foi responsabiliza¢dao na condi¢ao de Secretario

de Administracdo e Finangas e, em outro periodo, como Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao-CPL.

55 Nesse contexto, ¢ importante destacar que a realizacdo de uma despesa, em regra, €
um procedimento administrativo, onde diversos agentes participam da cadeia decisoria, cada um
coma sua cota de responsabilidade. Quanto maior o tamanho do 6rgdo ou entidade, maior os niveis
de segregacdo. A questdo pode-se tornar tdo complexa que a visualizagdo de um procedimento de
despesa demandaria a sua descricdo em um fluxograma.

5.6 Isso torna o processo de responsabilizacdo complexo, principalmente porque a
jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que a responsabilidade de agentes que
praticam atos que se syjeitam ao controle do TCU ¢ subjetiva (Acordao n.° 2006/2006-Plenario).
Porquanto, devem estar presentes a conduta dos gestores publicos os seguintes elementos, para que
se possa apena-los:

a) acdo comissiva ou omissiva e antijuridica;

b) existéncia de dano ou infracdo a norma legal regulamentar ou contratual
(rregularidade);

c¢) nexo de causalidade entre a acdo e a ilicitude verificada; e
d) dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente.

5.7 Consequentemente, como a responsabilidade dos agentes no processo € subjetiva, os
atos de cada agente e o grau de responsabilidade devem estar devidamente individualizados. Caso
contrdrio, a responsabilidade se tornaria objetiva, o que ndo ¢ admitido na jurisprudéncia desta
Corte.

5.8 Portanto, ¢ relevante as alegagdes de defesa apresentada pelo recorrente, no sentido
de que apenas autorizava os pagamentos em conjunto com o tesoureiro e a Prefeita, sem ter nenhum
poder de decisdao, cabendo-lhe apenas auferir se o pagamento estava de acordo com o valor da nota
fiscal apresentada.

59 A afirmacdo do recorrente pode ser aferida a partir da documenta¢do que consta dos
autos. Examinando essa documentacdo, observa-se que ha indicacdo de que a Prefeita era a
ordenadora de despesa, pois autorizada a despesa e o seu pagamento; o Secretario de Finangas,
atestava o recebimento; e o tesoureiro realizava o pagamento. Isso € o que se observa nas despesas
objeto da nota de empenho 49 de 2006 (Peca 18, p. 3). Nota-se que a despesa foi autorizada pelo
Prefeito Municipal; o atesto foi dado pelo Secretario de Finangas, Sr. Wilson Nunes Mouzinho, € o
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pagamento realizado pela Tesouraria, a cargo do Sr. Irinaldo Lopes Sobrinho. Esse ¢ o padrao de
segregacdo de funcdo que se observa em relacdo a todas as despesas que consta da Peca 18.

5.10 Sendo assim, ndo se confirma a existéncia de nexo entre as atribui¢des do Secretario
de Financas e as irregularidades decorrentes da auséncia de procedimentos licitatorios, e de
fracionamento de despesas. Pesa em favor do recorrente, inclusive, o fato de o oficio de audiéncia,
bem como o Relatério que fundamentou o Acoérddo ndo terem individualizacdo a conduta do
recorrente.

5.11 Cabe destacar que também ndo se vislumbra razio para responsabilizar os membros
da Comissao Permanente de Licitacdo, e ai inclui o Sr. Wilson Nunes Mouzinho no periodo em que
exerceu a Presidéncia da CPL, pela auséncia de licitagdo ou fracionamento de despesa. Frise-se que
ordenar a realizacdo de procedimento licitatorio € ato proprio de competéncia do ordenador de
despesas e ndo da CPL. A fungdo da CPL, nos termos do art. 6°, XVI, da Lei 8.666/1993 ¢ “receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes, a
habilita¢do e ao julgamento das licitagdes.”

5.12 Nesse espeque, ¢ de se acolher as alegacdes de defesa também dos Srs. Jenival Silva
Nunes, Wellington Lopes Neponuceno e¢ Sandra Maria Nunes Mendes, membros da CPL, no
sentido de que se houve a realizacdo de despesas sem a realizagdo de procedimentos de licitagao,
ndo ha como atribuir esta responsabilidade aos membros da CPL.

5.13 O mesmo tratamento deve-se estender também ao ex-Tesoureiro Irinaldo Lopes
Sobrinho.
5.14 J4 em relagdo ao fracionamento de despesa, ndo ha como acolher as alegagdes de

defesa da ordenadora de despesa, ou seja, da Prefeita. Isso porque esta evidenciado nos autos que
tratava-se de uma pratica recorrente. Isso porque foiapontado fracionamento de despesas:

a) nas aquisicdes de medicamentos e material hospitalar, durante o exercicio de
2005;

b) nas aquisi¢des de material didatico, material de limpeza e combustiveis, nos
exercicios de 2005 € 2006;

¢) na contratacdo de servicos de capacitagdo de docentes e nas aquisicdes de livros
didaticos e materiais pedagogicos, no exercicio de 2005.

5.14 Dessa forma, ndo se deve acolher as alegacdes de defesa da ordenadora de despesa,
Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, por se tratar de pratica recorrente.

5.15 Igualmente, também ndo se deve acolher os argumentos relativos a desorganizagdo
contabil, caracterizada pela auséncia de assinatura nas notas de empenho e nas ordens de
pagamentos.

6. Simulacdo de procedimento licitatorio na realizacio do Convite n° 16/2006:

6.1 A referida rregularidade foi atribuida a ex-prefeita, Marinalva Madeiro Neponucena
Sobrinho, a Comissao Permanente de Licitacdo no exercicio de 2006, composta por Wellington
Lopes Neponuceno, Presidente da CPL, Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Nunes Mendes,
membros ¢ a empresa M. V. Pereira da Silva.

6.2 As evidéncias da irregularidade sdo:

a) ndo identificacdo do responsavel pelo recebimento do convite nas empresas
convidadas;

b) auséncia de protocolo e numeragdo das folhas do processo administrativo;
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c) que 02 (duas) das empresas convidadas ficavam distantes do Municipio
(Timon/MA e Teresina/PI);

d) ndo identificacao dos representantes das empresas na sessao de habilitacao;

e) 01 das empresas foi convidada trinta dias antes da fixacdo do edital no mural da
Prefeitura;

- empresa Janifarma, empresa que supostamente era participante da licitacao,
asseverou que ndo participou do certame.

6.3 Os recorrentes entendem que as irregularidades encontradas ndo passaram de falhas
formais, posto que as empresas ratificaram em suas defesas o constante no processo Licitatorio,
quanto ao recebimento do convite e a presenga na sessdo de habilitacdo.

6.4 Alegam que o fato de ter convidado empresas de Teresina/P1 e Timon/MA foi para
trazer economicidade ao Municipio, pois apos pesquisa de prego constatou-se que essas empresas
estavam praticando melhores precos, sendo mais vantajoso para a licitagdo, pois traria
competitividade ao valor da mercadoria.

6.5 Ja em rela¢do ao fato de a empresa Janifarma Distribuidora ter asseverado em suas
alegacdes de defesa ndo ter participado do processo licitatdrio, essa afirmacdo vai de encontro a
verdade e as provas acostadas aos autos, sendo esta apenas estratégia de defesa para tentar se eximir
de qualquer responsabilidade.

6.6 Alegam que em nenhum momento a empresa Janifarma nega expressamente que a
assinatura do representante da empresa nao ¢ dele ao receber o convite, ou mesmo na ata de
habilitacdo, devendo ser desconsiderado a estratégia apresentada por sua defesa em afirmar que so6
fornecia medicamentos por contratagao direta.

6.7 Nao houve duvida que o objeto da licitacdo foi realizado, assim ndo houve qualquer
dano ao erario municipal.

Analise

6.8 Sem razdo os recorrentes. As evidéncias de irregularidades no processo

administrativo do Convite 16/2006 sio demonstrados pela cronologia dos fatos, devidamente
registrado nos autos, como segue:

a) autuacdo do processo referente ao Convite 16/2006 em 6/4/2006, documento esse
devidamente assinado pelo Sr. Wellington Lopes Nepomuceno (Pega 12, p. 51);

b) quanto a publicidade: aviso de edital foi afixado no mural da prefeitura na mesma
data (em 6/4/2006), consoante declaracdao constante da Peca 13, p. 1;

c) os comprovantes de entrega do convite as empresas S. L. Comércio e

Representacao e R. O. Carvalho do Nascimento, evidenciam que foram recebidos, respectivamente,
em 10/4 e 11/4/2006 (Pega 13, p. 3-4);

d) a empresa M. V. Pereira da Silva (Distribuidora Janifarma), vencedora do certame,
foi convidada em 8/3/2006 (Peca 13, p. 2), exatos 30 (trinta) dias antes de autuado o processo
licitatorio, portanto anterior a existéncia do certame.

6.9 Ademais, a auditoria do Tribunal demonstrou outras inconsisténcias em
procedimento de circularizagio junto aos participantes do convite. E o caso, por exemplo, da
empresa Janifarma Distribuidora que, em resposta, informou ndo ter participado de nenhum
processo licitatorio junto a Prefeitura de Tufilandia no periodo de 2002 a 2006, muito embora tenha
se sagrado vencedora do certame em referéncia, evidencias que reforcaram os indicios de simulacgao
e fraude a licitacdo.
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6.10 Ante todas essas evidencias, ndo se pode qualificar tais irregularidades como simples
falhas formais. Frise-se que a licitagdo, em si, ¢ um procedimento administrativo formal em que a
Administragdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio, empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

6.11 E certo que a licitagio visa a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, dando a todos os interessados em contratar com o poder publico,
oportunidade igual e possibilitando que o maior nimero de concorrentes participem do certame.
Mas ndo ¢ s6 isso. A licitacdo também objetiva garantir o cumprimento do principio da isonomia,
expresso na Constituicao Federal Brasileira como a atuacao do poder publico de forma igualitaria e
sem distingdo de pessoas, de forma objetiva e justa.

6.12 Alm disso, deve-se ter em vista que o bem juridico protegido, no contexto da
licitagdo, ndo ¢ apenas o erdrio, mas também a manutengdo da isonomia entre os participantes. E
por essas razoes que a ndo comprovacao de dano ao erdrio municipal ndo mitiga a responsabilidade
das condutas ilegais e relevantes dos gestores. Por conseguinte, como foi relatado, as condutas sao
perfeitamente puniveis, em face das circunstancias descritas nestes autos, independentemente da
existéncia de resultado material.

7. Comprovacio de despesas com documento inidoneo (Peca 36, p. 3):

7.1 Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho, ex-Prefeita Municipal, e Irinaldo Lopes
Sobrinho, ex-Tesoureiro do Municipio, foram responsabilizados pela seguinte irregularidade:

— registrar que a empresa A. Pereira de Sousa — Farmacia Sousa, emitente das notas fiscais
constantes da tabela acima, situa-se a Praga do Mercado, n° 619, Centro, no Municipio de
Pio XII/MA. Da analise de referidos documentos fiscais, foi observado que nio contém selo
fiscal e carimbo dos postos da Secretaria de Fazenda do Maranhdo, muito embora conste das
referidas notas que o frete correu a conta do emitente, ou seja, a propria empresa ou alguém
por ela contratado realizou a entrega dos medicamentos. Segundo o art. 140, 111, do Decreto
n°® 19.714, de 10/07/03 (RICMS/MA), o documento fiscal que ndo guarde as exigéncias ou
requisitos previstos na legislacdo ¢ considerado inidoneo, fazendo prova somente em favor
do Fisco Estadual.

Por outro lado, nas notas fiscais ndo consta o atesto de recebimento das mercadorias (art. 62
e 63, § 2° 111, da Lein®4.320/1964 ¢ art. 42 do Decreto n® 93.872/1986), pondo em duvida a
liquidagdo de tais despesas. Tais fatos, corroborados pela auséncia de registros de controle de
estoque de medicamentos na prefeitura (inobservancia ao art. 88 do Decreto-lei n°
200/1967), pdem sob suspeicao a efetiva liquidagao de tais despesas, ou seja, o recebimento
de tais medicamentos. (Peca 36, p. 3)

7.2 O débito constante do subitem 9.3.1 do Ac6rdao € o seguinte:
Nota Fiscal |Peca 12 Valor Data
53 p. 26 870,00 17/2/06
61 p. 28 1.500,00 16/3/06
65 p. 30 1.800,00 21/3/06
74 p. 32 1.420,00 6/4/06
86 p. 34 1.380,00 2/5/06
92 p. 36 1.380,00 6/6/06
7.3 Em suma, os recorrentes apresentam as seguintes alegagoes:
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a) o selo fiscal ndo € requisito obrigatdrio da nota fiscal, além de ndo ser 6nus da
prefeitura aferi-a, mas sim responsabilidade da empresa com o fisco estadual, tal fato ndo configura
nenhum indicio de desvio de finalidade ou indicio de que tal documento seja inidoneo;

b) Os medicamentos expressos nas notas emitidas pela empresa foram regularmente
entregues, e se houve fiscalizagdo ou nao do fisco estadual no transporte de sua sede até a prefeitura
ndo ¢ da competéncia do municipio aferir.

Analise

7.4 Os documentos de despesas impugnados constam da peca 12, p. 26-36. Esses
documentos foram emitidos pela Farmacia Souza, sediada no municipio de Pio XII/MA e entregues
no municipio de Tufilandia/MA. Cabe ressaltar que a fornecedora ¢ uma farmacia, circunstancia

que deve ser levando em conta no presente exame, ou seja, nao se trata de distribuidora e nem de
laboratorio.

7.5 Deve-se considerar, ainda, que as mercadorias (medicamentos) circularam dentro do
mesmo Estado. Essas circunstancias reduz a importancia da falta de carimbos dos postos fiscais ou
dos selos. Ainda mais porque tal situagdo configura descumprimento de obrigacdes tributdrias
acessorias e ndo da obrigacdo principal. Também ndo se pode desconsiderar que a infracdo legal
observada, na sua esséncia, trata-se de irregularidade de natureza fiscal.

7.6 Por outro lado, meras formalidades ndo sdo suficientes para descaracterizar um
comprovante de despesas. A contabilidade deve registrar todos os atos e fatos ocorridos no 6rgio ou
entidade, e, para isso, ¢ necessario, essencialmente, que os fatos sejam baseados em informagdes
consistentes, reais e em concordancia com a legislagdo vigente. Para a contabilidade, basta que eles
sejam verdadeiros e expressem situagdes reais, ou seja, mera formalidade ndo ¢ suficiente para
tornar inidoneo um comprovante de despesas.

7.7 Registre-se que ha casos em que a inidoneidade de uma nota fiscal vai além de
desatendimentos de requisitos fiscais acessorios e formais. E a hipétese, por exemplo, de nota fiscal
inidonea emitido por pessoa juridica contra outra pessoa juridica que ndo exista de fato ou de
direito, ou seja, mesmo que constituida formalmente, mas ndo possua existéncia de fato ou esteja
desativada, extinta ou baixada por 6rgdo competente. Esses documentos sdo considerados com
indicios de falsidade material ou ideologica. Portanto, nessas condicdes, sdo inidoneos tanto para a
comprovacao de despesa como para o fisco.

7.8 Mas ndo ¢ essa a hipotese evidenciada nos autos. Por isso, na auséncia de outro
elemento indicativos de que os medicamentos ndo foram entregues ou que a operacdo foi uma
simulacdo, ndo se vislumbra motivos suficientes para impugnar os comprovantes de gastos.

7.9 Ademais, verifica-se, de um lado, que o Secretario de Finangas atestou a regularidade
da despesa, o que d4 um verniz de regularidade na liquidacdo da despesa. De outro, embora seja
relevante o registro dos Auditores de que ndo existia registro de controle de estoque de
medicamentos na prefeitura, tal fato ndo ¢ suficiente para manter a irregularidade imputada aos
recorrentes.

8. Auséncia de concurso puiblico para a contrataciao de pessoal da area de saude:

8.1 A auséncia de concurso publico foi imputada aos seguintes responsaveis: Marinalva
Madeiro Neponucena Sobrinho, Prefeita Municipal, e Wilson Antonio Nunes Mouzinho, Secretario
de Administracao e Finangas.

8.2 Os responsaveis salientam que o Programa de Saide da Familia ¢ um programa, e,
portanto sujeito ao seu término a qualquer momento, implicando ipso facto, o ndo mais repasse do
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incentivo financeiro, dai o grande problema na realizagdo de concurso publico para estes
profissionais.

8.3 A realizagdo de concurso publico implica na criacdo de cargos publicos de
provimento efetivo, podendo acarretar sérios problemas aos Municipios.

8.4 Ressalta que alguns Tribunais de Contas Estaduais, dentre eles o colendo Tribunal de
Contas de Minas Gerais em resposta a Consulta 657.277, oriunda do Municipio de Carangola,
reconheceu que dado o cardter de programa, o que importa em precariedade, a contratacdo dos
profissionais do PSF deveria se dar na forma de contratagdo temporaria, mesmo sendo considerada
atividade-fim e, portanto, sujeita a realizagao de concurso publico, apenas para prestar um servico.

Analise

8.5 Assiste parcial razdo aos recorrentes. Pois se, de um lado, assiste razio ao sinalizar
que o Programa em questdo ndo tem uma garantia de continuidade dos financiamentos pelo
Governo Federal, nem os repasses cobrem todos os custos do programa, de outro, ndo lhes assistem

razdo ao alegar que a contratacdo temporaria afasta integralmente a necessidade de critérios
objetivos ou de concurso para a selecdo dos candidatos.

8.6 Entretanto, ¢ certo que a contratagdo temporaria permite uma flexibilizacdo da regra
do concurso publico. Relevante destacar que a Constituicdo Federal, embora tenha instituido como
regra a obrigatoriedade de provimento de cargos e empregos efetivos na Administragcdo Piblica por
meio de concurso publico (art. 37, inc. II), o inciso IX do art. 37 estabelece uma excegdo pela qual
pode haver contratacdo por prazo determinado. Para tanto, exige que se encontrem presentes dois
requisitos: a previsdo expressa em lei e a real existéncia de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

8.7 No ambito federal, o dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei
8.745/1993, para especificar o que seria necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
definindo-se as areas que seria permitido as contratagdes.

8.8 Na esfera municipal, ndo hd indicagdo da existéncia de lei regulamentando as
contratagdes temporarias. Contudo, a propria natureza do programa e a forma de financiamento
sinalizam com a possibilidade de lei local permitir tais contratagdes como temporarias. Frise-se,
entretanto, que o fato da contratagdo ser temporaria ndo afasta a necessidade de critérios objetivos
ou de concurso para a sele¢do dos candidatos.

8.9 Pesa em favor dos recorrentes, ainda, o fato de o Ministério da Saude ndo exigir que
os profissionais da area da saude sejam contratados de forma permanente ou por meio de concurso.
Tal exigéncia, se houvesse, seria um contrassenso porque os valores repassados para execucao do
programa ndao cobrem todos os custos de financiamento. Inclusive, em algumas hipdteses, ha
expressa vedagdo para o uso dos recursos, como € o caso, por exemplo, da proibicdo de pagamento
de inativos com os recursos do PAB.

8.10 Entdo, parece logico ndo impor aos municipios, que sao parceiros do Ministério da
Satde na execucdo dos seus programas, a forma de contragdo dos profissionais da area da saude,
considerando que a Unido ndo responde integralmente pelo financiamento de eventuais contratagdes
de natureza permanente. Por derradeiro, deve-se considerar que cabe ao Poder Legislativo
Municipal definir, em nivel local, nos termos da Constituicdo Federal, o seu modelo de gestdo e as
hipéteses de contratagdo temporaria.

8.11 Nesse espeque, ¢ de se acolher as alegacdes dos recorrentes.

9. Auséncia de descontos da contribuicio previdenciaria e do imposto de renda:
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9.1 Trata-se de irrregularidade atribuida a Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho,
Prefeita Municipal, e Irinaldo Lopes Sobrinho, Tesoureiro do Municipio.

9.2 Os responsaveis alegam que ocorreu apenas uma falha formal que ndo causou
prejuizo ou dano a nenhuma das partes, vez que o produto da arrecadagdo do imposto de renda na
base territorial do municipio pertence a este ente nos termos do art. 158, I da CF/88, c/c arts. 2° e
868 do Decreto 3.000/99. Ou seja, ndo foi deixado de repassar receita a Unido.

9.3 Vale destacar que tal equivoco do departamento financeiro do municipio, tdo logo
teve ciéncia desta irregularidade, providenciou a imediata retengdo na fonte o IPRPF dos
profissionais da satde que auferem rendimentos acima do limite de isen¢do. De forma semelhante
também teria procedido em relacdo a auséncia dos descontos da contribui¢do previdencidria para o
INSS, dos profissionais da educacdo em folha, a qual ocorreu por equivoco da equipe da Secretaria
de Finangas que elaborava a folha de pagamentos.

Analise

9.4 Os responsaveis admitem a existéncia da falha, mas ressaltam que a impropriedade
foi sanada.

9.5 Entretanto, ¢ preciso considerar que as impropriedades sdo de natureza tributaria.

Portanto, independentemente da atuacao deste Tribunal, o controle da legalidade desses atos esta
inserido na esfera de atuacao da Receita Federal.

9.6 Assim, considerando as providéncias adotadas pela administragdo e que o caso
concreto ndo justifica a atuacdo desta Casa, entendo que as alegacdes de defesa dos recorrentes
devam ser acolhidas. E de se destacar, ainda, que no caso das contribuicdes previdencidrias,
conforme informam, foram pagas através do desconto mensal da cota do INSS do FPM ¢ o
remanescente foi consolidado em parcelamento no. 603130437, composto do Lancamento de
Débito Confessado n. 35.350.780-6, junto a autarquia previdencidria.

10. Incompatibilidade entre saques na conta especifica do Fundef e comprovantes
de despesa:

10.1 A referida irregularidade foi atribuida aos responsaveis Marinalva Madeiro
Neponucena Sobrinho, Prefeita Municipal; Irinaldo Lopes Sobrinho, Tesoureiro do Municipio.
Verificou-se ter havido desembolso sem comprovantes de despesas.

10.2 Sobre a questdo, os responsaveis apresentam as seguintes justificativas (Peca 91, p.
39, Peca e 93, p. 33.

Conforme ja afirmado em item preliminar tais incompatibilidade nao pode ser rechacada
pelo Recorrente, haja vista que os processos administrativos que comprovam as despesas
realizadas encontram-se sob a custodia da CGU e Policia Federal, ndo tendo sido devolvida o
Recorrente ou mesmo para o arquivo da prefeitura.

Observe, d. Ministro que mesmo apds a solicitagdo desta Recorrente, jamais foram atendidos
os pleitos para entrega dos documentos, de forma a caracterizar cerceamento de defesa a ndo
entrega do material capaz de elucidar a irregularidade apontada, requerendo mais uma vez
que seja oficiado a CGU e Policia Federal no Maranhdo para que entregue a documentagao
faltante, sob pena de clara violagdo aos principios constitucionais e consequentemente
nulidade do acérdio proferido.

Analise

10.3 Sem razio os recorrentes. No pese as justificativas apresentadas, fato ¢ que os
procedimentos irregulares verificados pelos Auditores justificam a imputagdo do débito pela
diferenca constatada entre os desembolsos e as despesas comprovadas.
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10.4 A propésito, € oportuno destacar o seguinte trecho do Relatorio (Pega 36, p. 15):

Ainda no exercicio de 2005, ndo ha identificagdo, em ordens de pagamento, dos cheques
utilizados para realizar pagamentos a fornecedores. Era pratica da Prefeitura realizar saques
em espécie para, supostamente, honrar compromissos com fornecedores, muitos deles em
datas anteriores a emissao das notas fiscais, ou ainda descontar cheques de grande valor para
pagamento posterior de despesas, em desrespeito ao art. 74, § 2° do Decreto-lei n® 200/1967.’

10.5 Diante dessas circunstincias, ndo vejo como acolher as alegagdes de defesa dos
recorrentes.

11. Pagamento de despesas incompativeis com a finalidade do Fundef:

11.1. Irregularidade de responsabilidade de Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho,

Prefeita Municipal; Irinaldo Lopes Sobrinho, Tesoureiro do Municipio, com débito descrito no
Subitem 4.3, alinea “d”, do Relatorio do acérdao recorrido (peca 36, p. 19).

11.2 Os recorrentes alegam que (peca 91. p. 43 e pega 93, p. 43):

Quanto aos juros e multas da CEMAR E INSS, cumpre destacar que a Recorrente reconhece
a falha e se compromete a recolher o montante atualizado aos cofres da Unido os valores
rrregularmente despendidos para imediata quitagao.

Contudo, apenas esta falha ndo ¢ capaz de acarretar na desaprovacdo das contas da
Recorrente, eis que de montante insignificante, requerendo, pelos principias da razoabilidade
e proporcionalidade que seja desconsiderado.

Analise

11.3 Assiste parcial razio aos recorrentes. Diferentemente das situagdes anteriores, aqui
trata-se de despesas efetivamente realizadas em beneficio da municipalidade. O que se constata é a
hipétese de desvio de finalidade ou de objeto. Nao foiapurado a natureza do desvio.

11.4 Ressalte-se que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que restando
devidamente comprovada a aplicacdo dos recursos em beneficio da municipalidade, cabe ao ente
federativo a responsabilidade pela reposi¢ao da importincia glosada, sem prejuizo de que o gestor
responsavel tenha suas contas julgadas irregulares e seja punido com aplicagao da multa prevista no
artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992. Alias, nessa linha foi também o recente Voto Proferido pelo
Ministro Benjamin Zymler ao fundamentar o Acordao 8652/2013-TCU-Primeira Camara, conforme
trecho a seguir:

(...)

15. Como ja mencionado neste Voto, o convénio em analise foi firmado com o Ministério da
Cultura visando a reforma do prédio do Arquivo Publico localizado em Lagarto/SE. Nesse
mstrumento, consta compromisso do convenente de restituir o valor transferido, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros legais, quando a utilizagdo dos recursos ocorresse em
finalidade diversa da pactuada (clausula nona, alinea "c").

16. Mesmo ciente do compromisso assumido, constatou-se, em auditoria realizada pela
CGU, que a integralidade dos recursos repassados foi utilizada na reforma do prédio da
Prefeitura e das Secretarias Municipais, ou seja, em finalidade diversa da que a Unido havia
manifestado interesse. Por ter o municipio auferido vantagem pelas benfeitorias realizadas,
entendo correta a condenagao do ente federado pelas quantias indevidamente utilizadas.

11.5 No caso, ndo resta claro se houve desvio de finalidade ou de objeto. Contudo,
considerando a baixa materialidade dos valores, na linha do precedente indicado, em face do
principio da razoabilidade, entendo que as razdes de justificativa dos recorrentes devam ser
acolhidas.

12. Contratacio de firma fisicamente inexistente
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12.1 A referida rrregularidade resultou em débito constante do subitem 4.2 do Relatorio e
9.4 do Acérdio, tendo por responsaveis solidarios Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho,
Prefeita Municipal, Irinaldo Lopes Sobrinho, Tesoureiro do Municipio, ¢ a Construtora Maryelle
Ltda., tendo sido também multados Wilson Antonio Nunes Mouzinho, Presidente da CPL no
exercicio de 2005, Jenival Silva Nunes e Sandra Maria Nunes Mendes, membros da CPL no
exercicio de 2005.

12.2 Os recorrentes, em sintese, alegam:

a) quanto ao Tesoureiro, conclui-se que nao se pode imputar-lhe a responsabilidade,
se existente, pelos valores pagos e reforma realizada, j& que com as medigdes apresentadas nao
havia duvida dos servigos realizados;

b) ndo ha razio para persistir a afirmacao da que a Empresa Maryelle era fisicamente
inexistente diante da declaragdo emitida pela Prefeitura de Pindaré Mirim, atesta a existéncia desde
2001 (Peca 4, p. 1) e sua alterag@o contratual, estando em dias com suas obrigacdes fiscais.

¢) quanto a auséncia de nexo de causalidade entre os valores pagos e as reformas
realizadas, ndo ha como prosperar o entendimento de que as reformas ndo foram realizadas, porque:

- a fiscalizac¢do ocorreu mais de 01 (um) anos apos a realizagdo das reformas;

- a fiscalizagdo se baseou em entrevistas frageis com diretores de escolas, que sequer
acompanharam as reformas, j& que as escolas ficaram fechadas durante todo o periodo;

- diferentemente do que asseverou esta corte de contas as diretoras ddo conta das
obras realizadas, embora ndo relatam todas elas;

- o fato das reformas ndo terem sido registradas no CREA/MA, também ndo prova
que a mesma ndo foi realizada.

Anilise
12.3 Sem razio os recorrentes.
12.4 Embora concorde com os recorrentes que a auséncia de registro no Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/MA das reformas realizadas ndo constitui elemento
habil para impugnar as despesas, noto que ha outras evidencias que impede o afastamento das
irregularidades.

12.5 Conforme ja relatado acima, as irregularidades nos comprovantes de despesas
desatendem ndo apenas a legislagdo tributaria. Pelo contrario, ha fortes indicios de falsidade
material ou ideoldgica, o que pode configurar, inclusive, a hipdtese de crime contra a f€ publica.
Portanto, nessas condicdes, tais documentos fiscais sdo inidoneos tanto para fins de comprovagao
de despesa como para o fisco.

12.6 A propdsito, no que se refere a existéncia fisica da empresa os Auditores registram a
seguinte constatagdo:

Em visita & sede da empresa, no endereco constante da nota fiscal, na Praga do Sorriso,
n® 18, Bairro Sorriso, Pindaré-Mirim/MA, pdde-se constatar a inexisténcia fisica da
construtora. No enderego somente existe uma pequena casa desabitada (ver fotos de Peca 17,
p- 19). Segundo informagdes obtidas com o Sr. Olimpio Pestana Neto Junior, CPF:
945.806.183-00, vizinho e vigia da casa, esta pertence ao Sr. Marider dos Santos, CPF:
686.866.333-15, socio da Construtora Maryelle, muito embora ndo resida no local. Segundo
informagdes obtidas por outros vizinhos, ratificadas pelo Sr. Olimpio Pestana, ali nunca
funcionou construtora ou firma de construgdo, inclusive havia muito tempo que a casa
encontrava-se fechada. Na data da visita, passava por uma pequena reforma, por isso os
tijolos que se vé nas fotos colhidas pela equipe de fiscalizagao.
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12.7 A respeito dessa ocorréncia, ¢ importante registrar que a modalidade licitatoria foio
convite. Ora, nessa modalidade ¢ a Administracdo que formula os convites, inclusive deve fazer
prova da entrega dos mesmos. Dessa forma, ndo ha justificativas plausivel para uma empresa que
inexistia fisicamente sagrar-se vencedora do certame.

12.8 Frise-se que a declaracdo emitida pela Prefeitura de Pindaré Mirim (Pega 4, p. 1) ndo
elide a irregularidade. Pois esse documento, isoladamente, ndo ¢ suficiente para comprovar a
regular existéncia da empresa.

12.9 Segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, essas declaragdes possuem baixa forca
probatdria. Provam tdo-somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo
ao interessado demonstrar a veracidade do alegado, (acordaos 153/2007—Plenario, 1293/2008-2*
Camara e 132/2006—1? Camara).

12.10 Nesse sentido, com fundamento no art. 298 do Regimento Interno/TCU, ¢ possivel
aplicar, subsidiariamente, o disposto no art. 368 do Coédigo de Processo Civil, o qual dispde que:

As declaragdes constantes do documento particular, escrito € assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a determinado
fato, o documento particular prova a declaracdo, mas nao o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

12.11 Desse modo, o documento apresentado nio ¢ suficiente para demonstrar a regular
existéncia, a época, da empresa.

12.12 Por fim, h4 também problemas com a execucgdo dos servigos. A equipe registrou que
embora as escolhas tenham recebido pequenos servicos de conservagdo, nao foipossivel identificar
o nexo de causalidade entre o pagamento a Construtora Maryelle e os servigos realizados,
sobretudo em relagdo a divergéncia de periodos de execugdo (segundo as ordens de pagamentos, a
Maryelle teria realizado os servigos entre marco ¢ maio de 2005, periodos diferentes dos
informados pelos diretores escolares).

12.13 Portanto, diante da gravidade das ocorréncias registradas nos autos, entendo que as
alegagoes de defesa sdo insuficientes para afastar as irregularidades.

13. Cerceamento de Defesa.

13.1 Os recorrentes alegam que ndo tiveram a oportunidade de se defender

adequadamente porque:

- na oportunidade da auditoria feita pela Controladoria Geral da Unido-CGU
("Operagdo Rapina") os auditores levaram toda a documentacdo referente aos
Programas de Educag¢dao (PNAE, PNAC, PNAQ), PEJA, FUNDEF/FUNDEB, Saude
dos anos de 2005 e 2006 do Municipio de Tufilandia/MA;

- a CGU apos andlise da documentacdo enviou tais documentos para a Policia
Federal, em 10/01/2008;

- tais documentos ndo foram integralmente acostados nesta Tomada de Contas
Especiais, em especial alguns processos de dispensa de Licitagdo, notas de empenho,
notas de recebimento de mercadorias, dentre outros documentos.

Analise
13.2 Sem razdo os recorrentes. Primeiro porque ha instrumentos juridicos, no ambito do

Poder Judiciario, que poderiam ser acionados para assegurar aos recorrentes 0 acesso a essa
documentacdo; segundo, muitos dos documentos referidos poderiam ser reconstituidos por meio de
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copias, como por exemplo, os empenhos, ordem bancérias, cheques, extratos, etc. Para fazer prova
junto ao TCU ndo precisaria ser os documentos originais.

13.3 Por conseguinte, ndo vislumbro razio para acolher as presentes alegacdes de defesa.
CONCLUSAO
13. Conclui-se que ordenar a realizacdo de procedimento licitatorio ou dispensa-lo € ato

proprio de competéncia do ordenador de despesas e ndo da CPL. A fungdo da CPL, nos termos do
art. 6°, XVI, da Lei 8.666/1993 ¢ “receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos ao cadastramento de licitantes, a habilitagcdo e ao julgamento das licitagdes.”

13.1 Também nao pode, nesse caso especifico de auséncia de licitacdo, responsabilizar,
por omissdo, o Secretario de Finangas e o Tesoureiro, razdo porque propde acolher, juntamente com
os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, acolher as alegacdes de defesa:

Responsaveis

- Irinaldo Lopes Sobrinho;

- Wilson Anténio Nunes Mouzinho;
- Jenival Silva Nunes;

- Sandra Maria Nunes Mendes;

- Wellington Lopes Neponuceno

13.2 Constata-se a simulacdo de procedimento licitatorio na realizagdo do Convite n°
16/2006 restou evidenciada nos autos, razao porque ndo se acolhe as alegagdes de defesa, inclusive
considerando que a auséncia de danos materiais nao afasta a ilicitude.

13.3 A comprovacdo de despesas com documento inidoneo, no caso em exame (Pega 36,
p. 3), concluiu-se que meras irregularidades formais ndo retiram do documento fiscal a sua
capacidade de comprovar a regularidade da despesa (item 11 da instrugdo).

13.4 Quanto a contratacdo de pessoal da area de satde, para execugdo de programa das
Satde da Familia, considerando a possibilidade de lei local definir as condigdes para contragdes
temporarias; que os programas, por sua natureza, sao temporarios; que o Governo Federal ndo cobre
todos os custos da contratagdo efetiva; e que o Ministério da Saude ndo exige a contratacdo por
meio de concurso, propde-se o acolhimento das alegacdes de defesa:

Responsaveis:
- Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho;
- Wilson Antdnio Nunes Mouzinho.

13.5 Em relagdo a auséncia de descontos previdencidrios ¢ do imposto de renda,
considerando que as impropriedades foram sanadas e que o caso concreto nao justifica a atuagdo
desta Casa, inclusive por estar inserida na esfera de atuagdo da Receita Federal, propde-se o
acolhimento das alegacdes de defesa:

Responsaveis:
- Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho;
- Irinaldo Lopes Sobrinho.

13.6 Em relagdo a incompatibilidade entre saques na conta especifica do Fundef e
comprovantes de despesa, em face da gravidade das ocorréncias apontadas pela Auditoria, propde-
se ndo acolher as alegacoes de defesa;
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13.7 Quanto ao pagamento de despesas incompativeis com a finalidade do Fundef
propds-se acolher as alegacdes de defesa, por considerar que os recursos foram aplicados em
beneficio da municipalidade, bem como em face da baixa materialidade dos valores glosados.

Responsaveis:
- Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho;
- Irinaldo Lopes Sobrinho.

13.8 Quanto a Contratagdo de firma fisicamente inexistente, os responsaveis nao
afastaram essa irregularidade, razio porque propde manté- la.

13.9 Em relagdo ao fracionamento de despesa para fugir da obrigacdo de licitacdo, ndo
acolher as alegagdes de defesa da ordenadora de despesa, Marinalva Madeiro Neponucena
Sobrinho, por se tratar de pratica recorrente, e, por outro lado, afastar a responsabilidade dos
seguintes responsaveis:

Responsaveis:
- Irinaldo Lopes Sobrinho
- Wilson Antonio Nunes Mouzinho.

13.10 Em relagdo a auséncia de assinatura nas notas de empenho ¢ nas ordens de
pagamentos, ndo acolher as alegagcdes de cerceamento de defesa, ou seja, de que os documentos
foram recolhidos pela CGU e ndo devolvidos a Prefeitura, o que teria impossibilitado a
apresentacdo de defesa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, propde-se, com fundamento no art. 32 da Lei 8.443/1992,
conhecer dos presentes recursos €, no mérito dar-lhes provimento parcial para:

a) reduzir o valor das multas impostas aos Srs. Wilson Antonio Nunes Mouzinho,
Jenival Silva Nunes, Irinaldo Lopes Sobrinho, Sandra Maria Nunes Mendes, Wellington Lopes
Nepomuceno e Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho;

b) excluir o débito referente ao subitem 9.3.1 do Acérdao;

c¢) excluir do débito constante do subitem 9.3.2 do Acdrddo, os valores a que se
referem o subitem 4.3 do Relatdrio, quais sejam:

VALOR (RS) DATA
38,17 23/2/2005
29,76 7/3/2005
32,44 27/12/2005
68,35 23/2/2005
68,17 15/3/2005
90,39 15/4/2005
55,86 10/5/2005
58,67 16/6/2005
46,29 31/8/2005
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17,33 1/8/2005
57,37 1/11/2005
75,40 12/1/2006
52,60 30/1/2006
49,39 27/3/2006
63,20 3/3/2006
38,19 24/4/2006
32,71 2/6/2006

d) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada aos recorrentes e demais
interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/1?* Diretoria, em 09/10/2014.

Antdnio Pedro da Rocha
AFCE —Mat. 64-7
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