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TC 006.885/2014-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Viseu/PA

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes
(CPF:067.542.102-006)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar de citagao

Relator: Ministro José Jorge
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, vinculado ao Ministério da Educagdo (FNDE/MEC), em desfavor
do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, prefeito do municipio de VisewP A, nos exercicios de 2005 a
2008 (peca 1, p.32), em razdo da impugnac¢do parcial de despesas e da ndo comprovacdo da
execucao do saldo reprogramado dos recursos repassados ao municipio, no exercicio de 2006, no
ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e
Adultos - Peja/2006, que consistia na:

Transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros em favor dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, destinados a ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental

publico de jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional, com qualidade e

aproveitamento, aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino (art. 2° da Resolucdo
CD/FNDE 23, de 24/4/2006).

HISTORICO

2. O artigo 4° da Resolucdo CD/FNDE 23, de 24/4/2006, informa que a transferéncia de
recursos financeiros seria feita, automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, nada dispondo sobre a necessidade de contrapartida.

3. A apresentacao da prestagao de contas deveria ser realizada até o dia 10 de fevereiro do
exercicio subsequente, portanto, 10/2/2007, conforme estabelecido no art. 10, § 1°, da Resolugdo
CD/FNDE 23, de 24/4/2006.

4. Os recursos federais foram repassados para o municipio em dez parcelas da seguinte
forma:
Repasse de Recursos Peja/2006 (peca 1,p. 26 e Peca 2,
p.117-118)
Datada OB | OB | Valor (R$) [Parcela
02/05/2006 695128 87.187,50 1
02/05/2006 695134 87.187,50 2
02/05/2006 695136 87.187,50 3
02/05/2006 695138 87.187,50 4
01/06/2006 695405 87.187,50 5
04/07/2006 695515 87.187,50 6
31/07/2006 695570 87.187,50 7
10/11/2006 695709 87.187,50 8
01/12/2006 695778 87.187,50 9
07/12/2006 695829 87.187,50 10
Total | 871.875,00
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5. A prestacdo de contas foi enviada pelo prefeito em 18/1/2007 (pega 1, p.40-72). Apds
analisa-las, em 8/11/2007, o FNDE comunicou ao responsidvel a constatacdo das seguintes
irregularidades: impugnacdo de pagamentos por terem sido aplicados em desacordo com a
legislacao pertinente, cujo montante corrigido até aquela data era de R$ 24.139,38; e realizacdo de
pagamento em espécie, contrariando a legislacdo pertinente (pega 1, p.74-78).

6. Na sequéncia, o prefeito encaminhou documentos visando sanear pendéncias de varios
programas, entre os quais, o Peja/2006. No entanto, em 2/6/2009, o FNDE comunicou ao sucessor
que os documentos enviados pelo ex-prefeito ndo atendiam as exigéncias contidas no Manual de
Assisténcia Financeira do FNDE, conforme andlise realizada pela procuradoria da autarquia (pega
1, p.80-82), fato que ensejou a inscricdo da inadimpléncia do municipio (peca 1, p.104-106). Apds
esse fato, ndo houve respostas do responsavel (item 2 da peca 2, p.119).

7. Consta também nos autos, copias dos relatorios de inspegdes ord indrias realizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Para na prefeitura de Viseu (peca 1, p.264-310), bem como
diligéncia ao FNDE, sobre o Peja/2006, efetuadas pelo Ministério Publico Federal no Para (pecga 2.
p.141-145).

8. Na Informacdao 1575/2011 — DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 29/9/2011,
consta reanalise do processo de prestacdo de contas, em que se constata que: a) o ex-gestor utilizou
recursos para o pagamento de tarifa bancaria; b) foram utilizados os mesmos cheques para
pagamento de fornecedores diversos, caracterizando pagamento em espécie; € ¢) ndo comprovagao
de utilizacdo do saldo reprogramado; conforme quadro abaixo e extratos bancarios (pega 1, p.52-72
e peca 2, p. 117-120):

Constatacio da Analise Financeira Efetuada pelo FNDE

Intem Especificacio do bem ou servico | Valor (RS) Data Referéncia
Item 23 Pagamento de tarifa bancaria 3,90 05/06/2006 Peca 1, p.62)
Cheque Folha de pagamento do Peja/abril 21.553,50 05/05/2006 Pecga 1, p.60)
850077 Aquisic¢ao de géneros alimenticios 936,50 05/05/2006 Peca 1, p.60)
Cheque Folha de pagamento do Peja/maio 24.636,25 06/07/2006 Peca 1, p.64)
850081 Aquisicao de géneros alimenticios 4.429,75 06/07/2006 Peca 1, p.64)
Cheque Folha de pagamento do Peja/agosto 22.878,50 05/12/2006 Pecal,p.72)
250099 Folha de pagamento do Peja/setembro  22.598,43 05/12/2006 Peca 1, p.72)
Aquisicao de géneros alimenticios 2.523,07 05/12/2006 Pega 1,p.72)
Folha de pagamento do Peja/dezembro  22.878,50 11/12/2006 Pega 1, p.72)
Cheque Aquisicao de géneros alimenticios 4.222,40 11/12/2006 Peca 1, p.72)
850104 Aquisicao de géneros alimenticios 5.472,40 11/12/2006 Pecal,p.72)
Aquisicao de géneros alimenticios 11.523,50 11/12/2006 Peca 1, p.72)
Aquisic¢ao de gé€neros alimenticios 903,20 11/12/2006 Peca 1, p.72)
Saldo Nao comprovacao de utilizagao do saldo
reprogramado remanescente 236,96 31/12/2006 Pega 1, p.72)
Total 144.796,86
9. Assim, em 5/10/2011, o FNDE notificou o responsavel acerca das irregularidades

apuradas na Informagdo 1575/2011, cujo dano apontava um débito de R$ 144.796,86 (valor
historico), informando também que, caso nio houvesse manifestacdo de sua parte no prazo
estabelecido, ensejaria a inscrigdo de sua responsabilidade no Siafi, bem como a instauracdo de
tomada de contas especial para o caso (peca 2, p.121-125). Todavia, a correspondéncia enviada foi
devolvida pelos Correios como “recusado” (pega 2, p.127-129), o que levou o FNDE a cita-lo
mediante edital em 25/10/2011(peca 2, p.131).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51720332.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para - 22 Diretoria

10. Com a auséncia de manifestacdo do ex-gestor quanto ao débito que lhe fora imputado,
em 16/1/2012, a Informagdo 174/2012 — DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenacao de Tomada de Contas Especial (peca 2, p.157).

11. Ressalte-se que, em 2/6/2009, a procuradoria federal analisou representagdo protocolada
pelo prefeito sucessor em desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes. Porém, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) consignou parecer desfavoravel quanto a retrada do nome do municipio do
cadastro de inadimplentes (Siafi/Cauc/Cadin), devido a auséncia de autenticacdo das copias dos
documentos apresentados (pega 1, p.84). Por isso, novo oficio foi enviado pelo sucessor requerendo
a exclusdo do municipio do referido cadastro. Desta feita, copias autenticadas da Agdo Civil Publica
por ato de Improbidade Administrativa e Representacdo Criminal foram acostadas ao pedido (pega
1, p.113-177).

12. Em 21/8/2013, o FNDE autuou processo de tomada de contas especial dada a auséncia
de manifestacdo do responsdvel, cujo fundamento consistia na impugnacao de despesas e na ndo
comprovacao de utilizagdo do saldo reprogramado do Programa de Ac¢do Continuada Peja/2006,
inscrevendo-se, por conseguinte, a responsabilidade do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes e
registrando o valor atualizado na conta contabil “Diversos Responsaveis” no Siafi (peca 2, p.164-
169), mediante nota de lancamento 2013NL002093, de 21/8/2013 (pega 2, p.169).

13. Em seguida os autos foram remetidos & Controladoria-Geral da Unido (CGU), apds
analise da auditoria interna do FNDE e da Advocacia-Geral da Unido, a qual consignou a
necessidade do encaminhamento do processo de TCE a Procuradoria Federal no Estado do Pard,
tendo em vista subsidiar A¢do de Improbidade Administrativa em desfavor do ex-prefeito (pega 2,
p-174-176).

14. Corroborando esse entendimento, a CGU emitiu Relatério de Controle Interno, em
22/1/2014, ressaltando a demora na autuagdo da tomada de contas especial (peca 2, p.180-183). O
Certificado de Auditora e Parecer do Dirigente do Controle Interno, ambos de 24/1/2014,
certificaram e concluiram pela irregularidade das contas, respectivamente (peca 2, p.184-185). O
Pronunciamento Ministerial ocorreu em 10/3/2014 (peca 2, p.186).

EXAME TECNICO

15. O Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, como prefeito municipal, recebeu os recursos do
Peja/2006 (peca 1, p.32 e peca 2, p.117-118) e foi responsavel pela execucdo e apresentacdo da
prestacao de contas do Programa (peca 1, p.32 e art. 3°, alinea “b”, inciso III c/c art. 10, § 1°, da
Resolucao CD/FNDE 23, de 24/4/2006).

16. Embora houvesse, em principio, encaminhado documentagdo tentando sanear as
inconsisténcias apresentadas na prestagdo de contas, esta era incompativel com as normas de
regéncia do programa (peca 1, p.74-80), sendo-lhe oportunizado a prerrogativa de regularizar as
falhas apontadas, apds reandlise do débito que lhe era atribuido, em que se constatou irregularidades
na execucao de despesas e ndo comprovagao da aplicacao do saldo remanescente do programa (peca
2, p.119-125). Todavia, a correspondéncia enviada foi devolvida, levando o FNDE a cita-lo por
edital (peca 2, p. 129-131), ndo havendo manifestagdio do responsdvel em relagdo a essas
irregularidades (pecga 2, p.157).

17. O montante total impugnado adicionado do saldo remanescente do programa alcangou a
importancia de R$ 144.796,86 (valor original) (pega 2, p.119-120). E o interregno entre o fato
gerador do dano, ocorrido em 5/5/2006 (pega 1, p.14, 52 e pega 2, p.117) - impugnagao do primeiro
cheque, documento 014-000850077 -, e a notificacdo por edital, realizada em 25/10/2011 (peca 2,
p.131), foi de pouco mais de cinco anos, ndo incidindo, portanto, as hipdteses para arquivamento
previstas no art. 6°, incisos I e II, da IN TCU 71/2012.

18. Ao seu turno, a corresponsabilidade do prefeito sucessor restou afastada, na medida em
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que o prazo para apresentacdo da prestagdo de contas ndo recaiu no seu mandato (peca 1, p.32 e art.
10, § 1°, da Resolucdo), além de ter tomado medidas visando resguardar o patrimdnio publico
municipal (peca 1, p.141-177), estando, desta forma, em conformidade com o art.12, § 2° da
Resolucdo CD/FNDE 23, de 24/4/2006, € em consonancia com a Stmula TCU 230.

19. Extrai-se do relato do tomador de contas e dos demais elementos de convicgao
constantes dos autos que os atos irregulares geradores do dano ao erario estdo configurados nas
seguintes constatagdes:

Situagdo encontrada: impugnagao de despesas e ndo comprovagao da execucao do saldo
reprogramado do Programa Peja/2006, gerando dano ao erario federal quantificado em
RS 144.796,86;

Objeto no qual foi identificada a constatacdo: prestacdo de contas (peca 1, p.40-72);
Informagdes 1575/2011 e 174/2012 - DIAFI/COPRA/CGC AP/DIFIN/FNDE (peca 2,
p.119-120 e 157); oficios de notificagdo (peca 1, p.74 e pega 2, p.121-122); notificacao
por edital (peca 2, p.131); extratos bancarios (peca 1, p.52-72 e pega 2, p.117-118);
Relatoério TCE 185/2013 (pega 1, p.164-169);

Critérios: art. 4°, incisos IV, VII e IX, art. 10, § 6° e inciso I, art.12, § 2° todos da
Resolucdo CD/FNDE 23, de 24/4/2006; art. 5° da Resolucido CD/FNDE 71, de
28/12/2007; art. 7°, art. 8°, inciso VII, art. 28 e art. 38, incisos II, alinea “d”, todos da
IN/STN 1/1997; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 e art. 145 do Decreto
93.872/1986; art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo inico, da CF/88.

Evidéncias: Resolucoes CD/FNDE 23, de 24/4/2006; Resolucio CD/FNDE 71, de
28/12/2007; extratos (peca 1, p.52-72 e pega 2, p.117-118), periodo no cargo (pecga 1,
p.32); notificacdes (pega 1, p.74 e peca 2, p.131); Informagdes 1575/2011 e 174/2012 -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p.119-120 e 157); representagdo do
prefeito sucessor (peca 1, p.141-177).

20. A individualizacdo da responsabilidade fica determinada pela conduta do Sr. Luis
Alfredo Amin Fernandes, que, como gestor dos recursos e responsavel pela apresentagdo da
prestagdo de contas do Programa Peja/2006 (peca 1, p.32 e pega 2, p.117-118 e art. 10, § 1° da
mencionada resolugcdo), ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos (peca 2,
p.157), acarretando presuncdo de dano ao erario pelo valor total impugnado - utilizagdo de recursos
para pagamento de tarifa bancaria, utilizacdo dos mesmos cheques para pagamentos diversos € nao
encaminhamento da prestagdo de contas do saldo reprogramado - (peca 2, p.123-125) (nexo de
causalidade).

21. Na qualidade de executor dos recursos repassados, o responsavel tinha o dever legal de
comprovar sua boa e regular aplicacdo dos valores impugnados, todavia, permaneceu silente,
quando diligenciado tempestivamente via edital (pega 2, p.131 e 157), quando dele era esperado
conduta diversa (culpabilidade); infringindo assim os seguintes normativos: art. 4°, incisos IV, VIl e
IX, art. 10, § 6° e inciso I, art.12, § 2°, todos da Resolugao CD/FNDE 23, de 24/4/2006; art. 5° da
Resolug¢do CD/FNDE 71, de 28/12/2007; art. 7°, art. 8°, inciso VII, art. 28 e art. 38, incisos I1, alinea
“d”, todos da IN/STN 1/1997; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 e art. 145 do Decreto
93.872/1986; art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo inico, da CF/88 (norma infringida).

22. Considerando os fatos acima, a imputacdo de responsabilidade ao Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes atende aos pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas,
uma vez que resta individualizada a sua conduta, houve identificacdo do nexo de causalidade e esta
caracterizado o elemento subjetivo na modalidade culposa. Assim, verifica-se a necessidade de
citagcdo do responsavel, tendo em vista a imputa¢do de débito em virtude da impugnagao parcial da
prestagdo de contas e da ndo comprovagdo da aplicacdo do saldo remanescente do Programa
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Peja/2006, ocasionando dano ao erario federal pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdao dos
recursos recebidos do FNDE.

CONCLUSAO

23. O Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes recebeu, geriu e foi responsavel pela apresentagao
da prestacdo de contas referente ao Programa Peja/2006. Apos reandlise da prestagdo de contas
enviada, em que se constatou irregularidades na execugcdo de despesas € nao comprovacao da
utilizacdo do saldo remanescente, o ex-prefeito fora tempestivamente notificado via edital, mas
permaneceu silente (itens 15 e 16).

24, Quanto ao prefeito sucessor, verifica-se que ele adotou medidas no sentido de proteger o
patrimonio publico do municipio, restando elidida sua corresponsabilidade quanto ao programa,
consoante estabelece a Stimula TCU 230 (item 18).

25. Face o exposto, o exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu,
na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes e apurar
adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a sua citacao
(item 22).

26. Cabe inteirar ao responsavel que a demonstragdo da aplicacdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo habil que comprove a correta
aplicacdo dos recursos repassados pelo programa Peja/2006, especialmente quanto ao
demonstrativo da execugdo da receita e da despesa e de pagamentos efetuados, com a
individualizagdo de cada langamento, notas fiscais ou ordens bancarias, quando couber, da
conciliacdo bancéria, do parecer conclusivo do CACS-FUNDEEF, do extrato bancario da conta tnica
e especifica do programa, bem como acompanhada da prestacdo de contas do saldo remanescente,
conforme estabelecido pela Resolucdo CD/FNDE 23, de 24/4/2006 e art. 5° ; art. 5° da Resolucao
CD/FNDE 71, de 28/12/2007, de forma a se aferir a correta utilizagdo dos valores recebidos.

217. Outrossim, urge esclarecer-lhe que as referidas falhas ora apontadas, se ndo elididas nas
alegacdes de defesa, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo de
multa prevista nos art. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/92.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

I - Realizar a citacdo do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (CPF: 067.542.102-06)
(endereco peca 4), prefeito do municipio de VisewPA, a época dos fatos, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da:

a) Irregularidade: impugnagdo parcial de despesas e da ndo comprovagdo da execucdo
do saldo reprogramado dos recursos repassados ao municipio, no exercicio de 2006, pelo Peja/2006,
as quais propiciaram a ocorréncia de dano ao erario federal;

b) Dispositivo infringido: com infragdo ao disposto nos: art. 4°, incisos IV, VIl e IX, art.
10, § 6° e inciso II, art.12, § 2° todos da Resolucdo CD/FNDE 23, de 24/4/2006; art. 5° da
Resolucdo CD/FNDE 71, de 28/12/2007; art. 7°, art. 8°, inciso VII, art. 28 e art. 38, incisos I1, alinea
“d”, todos da IN/STN 1/1997; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 e art. 145 do Decreto
93.872/1986; art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tnico, da CF/88;

¢) Valor do débito:
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Valor Original (R$)| Data da Ocorréncia
22.490,00 05/05/2006
3.90 05/06/2006
29.066,00 06/07/2006
48.000,00 05/12/2006
45.000,00 11/12/2006
236,96 31/12/2006

Valor atualizado (sem juros, agrupados por data de ocorréncia) até 25/7/2014: R$ 221.081,77 (pega 5)

IT - Informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/PA, em 25 de julho de 2014.
(Assinado eletronicamente)
Francisco Rogério Jorge da Silva
AUFC — Mat. 10183-4
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