Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas

TC 019.354/2013-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Craibas/AL (CNPJ: 08.439.549/0001-99).
Responsavel: Josu¢ Camilo Barbosa (CPF:
087.199.774-68), ex-prefeito.

Advogado ou Procurador: nio ha;
Pedido de sustentacido oral: nao ha.

Proposta: mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Josu¢ Camilo Barbosa, ex-prefeito
municipal de Craibas/AL, em razdo da omissdo no dever de prestar contas € a nio comprovagdo da boa
e regular aplicagdo quanto aos recursos repassados ao Municipio de Craibas/AL por for¢a do Convénio
90/1996-FAE, Siafi 301909, celebrado com o FNDE, referentes ao exercicio de 1996, que teve por
objeto promover o atendimento do Programa de Alimentagdo Escolar, aos alunos matriculados na Pré-
escola e Ensino Fundamental da rede municipal das zonas urbana e rural, garantindo pelo menos uma
refeicdo diaria, com o minimo de 350 kilocalorias € nove gramas de proteinas” (pega 1, p. 156).

HISTORICO

2. Conforme disposto no item 6 do termo simplificado de convénio foram previstos
R$ 77.290,00 para a execugao do objeto.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
19960B003435 ¢ 19960B007437, ambas no valor de 38.645,00, emitidas em 17/5/1996 e 14/8/1996,
respectivamente (peca 1, p. 182, 186, 190, 250 e 252).

4. O ajuste vigeu no periodo de 8/5/1996 a 28/2/1999, e previa a apresentacao da prestacao de

contas dos recursos repassados em cada exercicio financeiro até 28/2 do exercicio subsequente,
conforme item II, letra “k™ do termo do convénio (pega 1, p. 156-166, 182, 186, 190, 250 ¢ 252).

5. Vencido o prazo para prestar contas, sem sua apresentagdo, teriam sido expedidas
notificagdes ao ex-prefeito, Josu¢ Camilo Barbosa (1993-1996), mediante os oficios 9622 e
9643/FNDE/DIROF, de 7/12/2000 e 29/11/2001, respectivamente, ¢ ao entdo prefeito, Elielson
Barbosa de Lima (1997-2000), por meio dos oficios 9621 e 9244/2001-FNDE/DIROF/GECAP, “as fls.
63-65, 70 e 75-78, respectivamente, do processo de prestacao de contas” (peca 1, p. 278-282).

6. Contudo, nem os oficios acima indicados € nem os respectivos avisos de recebimento,
constam no processo, embora estejam mencionados no Parecer 52/2011, de 19/4/2011 (pega 1, p. 278-
282). Por se tratar de declaragdo em documento ptblico, deve-se conferir presungdo de veracidade, ou
seja, que os oficios foram expedidos.

7. Registre-se que em 2/9/1997, o FNDE remeteu ao Municipio de Craibas/AL, o Oficio
2237/DIP ASGPNAE/SGAAE, por meio do qual acusou o recebimento da A¢do de Ressarcimento de
Recursos ao Tesouro Nacional, movida pelo Municipio de Craibas/AL, em desfavor do Sr. Josué
Camilo Barbosa, relativo ao convénio 090/96 do Programa Nacional da Merenda Escolar (Pnae).

8. Na Informacgao 137/2010/GT/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 15/9/2010 (pega 1, p. 218-
220), registrou-se a auséncia dos avisos de recebimento das notificagdes dos ex-prefeitos mencionadas
no item 5 acima, razio pela qual foi considerada necessaria a realizagdo de novas notificacdes.

0. Foram, entdo, expedidas novas notificagdes dos ex-prefeitos em 23/9/2010 (peca 1, p. 222
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e 246, 248-262), sendo recebida pelo proprio ex-prefeito, Josué Camilo Barbosa (peca 1, p. 258).

10. Constou no processo, ainda, troca de informacdes entre a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e o FNDE acerca da Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa movida pelo
Municipio de Craibas/AL, em desfavor do ex-prefeito, Josu¢ Camilo Barbosa, em razio da auséncia de
prestagao de contas e da comprovagdo da aplicacao dos recursos do Convénio 90/1996-FAE (peca 1, p.
270-276).

11. Finalmente, treze anos depois de findo o prazo para prestar contas, o FNDE emitiu o
Relatorio de TCE 48/2013, em 1/3/2013 (pega 1, p. 308-314). Observa-se que no titulo que trata das
notificagdes aos responsaveis o Tomador registrou apenas as realizadas em 2010 (pega 1, p. 312). Ao
final, atribuiu a responsabilidade isoladamente ao Sr. Josu¢ Camilo Barbosa, ex-prefeito, que geriu os
recursos.

12. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatério e o Certificado de
Auditoria 675/2013, tendo concluido pela irregularidade das contas (pega 1, p. 328-332). O Ministro
da Educacao atestou haver tomado conhecimento das conclusdes da SFCI (pecga 1, p. 334).

EXAME TECNICO

13. Conforme relatado pela SFCI houve morosidade nos “procedimentos, considerando que o
fato gerador do prejuizo data de 28/2/1997 (...), enquanto a conclusdo do processo, com a emissao do
relatorio de TCE, data de 1/3/2013 (...) (item 4.1 a peca 1, p. 329).

14. De fato, sem nenhuma justificativa, o FNDE retardou excessivamente a instauracdo desta
TCE, que consumiu mais de dezesseis anos para ser concluida.

15. Deve-se, portanto, preliminarmente, examinar a ocorréncia de prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa pelo responsavel, por conta do longo decurso temporal desde os fatos objeto desta TCE.

16. Para dispor sobre situagdes da espécie, esta Corte disciplinou a matéria na Instrugao
Normativa 71, de 28/11/2012, que em seu art. 6°, assim dispde:

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

(..)

IT - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

17. Verifica-se que o FNDE nao comprovou que o referido prazo ndao foi extrapolado neste
caso, nada obstante a Informagdo 53/2013-DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE, de 5/2/2013 (peca
1, p. 4-6), ter disposto o seguinte:

6. Cumpre informar que a presente instauracdo de Tomada de Contas Especial ndo se contrapde ao
contido no inciso II do artigo 6° da Instrugao Normativa do TCU n° 71, de 28.11.2012, no que diz
respeito ao decurso do prazo de dez anos do fato gerador, tendo em vista que, conforme inciso II do
mesmo artigo, o referido prazo interrompe-se com a notificacdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente, reiniciando-se, em seguida, a contagem.

18. Passando-se ao historico do feito, tem-se que o FNDE informa ter expedido notificagdes ao
ex-prefeito, Josué Camilo Barbosa (1993-1996), mediante os oficios 9622 e 9643/FNDE/DIROF, de
7/12/2000 e 29/11/2001, respectivamente, e ao entdo prefeito, Elielson Barbosa de Lima (1997-2000),
por meio dos oficios 9621 e 9244/2001-FNDE/DIROF/GECAP, “as fls. 63-65, 70 e 75-78,

respectivamente, do processo de prestagdo de contas” (pega 1, p. 280).

19. Em outro ponto do processo, admite a auséncia de Aviso de Recebimento (AR) dos oficios

indicados no item acima, motivo pelo qual sugeriu o envio de novos oficios aos responsaveis
(Informagao 137/2010, de 15/9/2010 — pega 1, p. 218). Posteriormente, no Parecer 52/2011, de
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19/4/2011 - pega 1, p. 278-282, o FNDE reconheceu que para resguardar o principio da ampla defesa e
do contraditdrio tiveram que expedir novas notificacdes, o que foi apenas em 2010, mais de treze anos
apods o ato impugnado, por meio dos oficios 283, 284 e 285, de 23/9/2010 (pega 1, p. 222, 246, 248-
262).

20. O Sr. Josué¢ Camilo Barbosa recebeu pessoalmente a comunicagdo de 2010 (pega 1, p.
258), mas ndo compareceu ao processo. Contudo, essa notificagdo foi realizada mais de treze anos
depois do ato impugnado.

21. O fato de o prefeito sucessor, Elielson Barbosa de Lima, ter comparecido ao processo em
2001 (vide tem 6.4 da peca 1, p. 280) ndo implica em considerar que foi também regular a notificagao
do ex-prefeito, Josu¢ Camilo. Se ndo ha aviso de recebimento da entrega da comunicacdo pela via
postal a comprovar a validade da comunicacdo, deveria o FNDE té-lo notificado por outros meios,
como a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, mas a Autarquia ndo o fez

22. Tanto que no Relatério de TCE, o Tomador consignou como notificagdes aos ex- gestores
apenas as realizadas em 2010 (pega 1, p. 312).

23. Desse modo, aplicdvel ao caso o posicionamento desta Corte de que fica prejudicada a
defesa quanto aos indicios de débito em razio do longo periodo transcorrido entre a pratica do ato
administrativo ¢ a eventual citacdo. Consideram-se, nessas situagdes, as contas iliquidaveis,

ordenando-se o seu trancamento e consequente arquivamento, ex vi dos arts. 20 e 21 da Lei
8.443/1992.

24. Precedente deste Tribunal bem aplicavel a este caso reside no Acoérdao 1.027/2014-TCU-2*
Céamara, da relatoria da Eminente Ministra Ana Arraes, de cujo Voto transcreve-se o excerto abaixo:

5. Observo que o precedente citado pela secretaria instrutora [Acorddo 4.046/2012-TCU-12
Camara] tratou de caso assaz semelhante ao aqui discutido: apreciou TCE instaurada pelo FNDE
em virtude da omissdo no dever de prestar contas de recursos transferidos para alimentacao escolar
nos anos de 1997 e 1998; a notificagdo por edital deu-se em 2007; e as tentativas de notificacio
anteriores nao foram adequadamente comprovadas.

6. Naquela assentada, o relator, ministro José Mucio, assim se posicionou em seu voto:

‘Por absoluto respeito ao devido processo legal, concordo com a proposta de arquivamento da
presente tomada de contas especial de recursos destinados a alimentagdo escolar, embora nao
sem antes exprimir a minha iresignacdo com a desidia do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) na condugao do caso.

2. De fato, a notificacdo por edital ¢ medida de excecdo, que so teria cabimento apds
comprovado insucesso na localizagao do responsavel. Entretanto, consta dos autos que o oficio
notificatorio foi inicialmente entregue a uma prefeitura do Estado do Para, que o remeteu de
volta ao FNDE, uma vez que nada tinha a ver com o municipio convenente, no Maranhao,
nem com o suposto endereco do destinatario, em Rondbnia. Ha também informagdo pouco
consistente de que outra tentativa de notificagdo teria ocorrido, mas ‘o Aviso de
Recebimento/AR nio foi devolvido® (fl. 54).

3. Como agravante, observa-se que o FNDE apenas tomou providéncias de cobranca em
dezembro de 2006, quando ja passados mais de nove anos da liberagdo da primeira parcela dos
recursos.

4. Pelo contexto, ¢ bem provavel que o responsavel somente tenha sido validamente chamado

ao processo em novembro de 2010, no minimo onze anos depois de terminado o prazo para a
prestagdo de contas.

5. A situagdo, portanto, € de um gestor omisso no dever de prestar contas e revel perante o
TCU, mas que se beneficia da inércia e dos erros da parte do FNDE, que ndo lhe deu
oportunidade verdadeira para se defender na fase interna desta tomada de contas especial.

6. Resta o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressupostos
de desenvolvimento valido e regular, na forma do art. 212 do Regimento Interno.’
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7. Associo-me ao entendimento consignado no voto transcrito. N@o s6 para efeito do
encaminhamento adequado a ser dado ao caso ora em exame, mas também quanto ao
inconformismo demonstrado pelo eminente relator. Mais uma vez, um gestor omisso em seu dever
de prestar contas vai se beneficiar da desidia do FNDE.

8. Diante desse contexto, resta ao Tribunal acolher a proposta da unidade técnica e arquivar o
processo, sem julgamento de mérito.

9. Registro, por oportuno, que, conforme noticiado pelo prefeito sucessor do Sr. Gildasio Chaves
Ribeiro (pega 2, fls. 126-142), foi ajuizada pelo municipio agdo civil publica, em 2007, por ato de
improbidade administrativa, objetivando, entre outras providéncias, o ressarcimento dos recursos

referentes ao convénio objeto deste processo. Ha, portanto, medidas em andamento no &mbito do
Poder Judiciario visando sanar a irregularidade tratada nestes autos.

25. Quanto ao prejuizo ao Erario, registra-se que neste caso ha a A¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa movida pelo Municipio de Craibas/AL, em desfavor do ex-prefeito, Josué
Camilo Barbosa, em razio da auséncia de prestagdo de contas e da comprovaciao da aplicagdo dos
recursos do Convénio 90/1996-FAE (peca 2). O FNDE atua como assistente no processo judicial.

26. No processo acima, conforme sentenga proferida em 25/6/2013, o réu — ex-prefeito ora
responsavel neste feito -, foi condenado a ressarcir aos cofres ptblicos a quantia de R$ 617.364,87
(valor em 28/1/2013), estando o processo em “cumprimento de sentenga’ (execugdo) (peca 2, p. 6-9).

217. Diante do exposto e na esteira da jurisprudéncia desta Corte acima exposta, deve-se propor
que este Tribunal determine, com fundamento nos arts. 20 ¢ 21 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 212 do
Regimento Interno, o arquivamento deste processo, sem julgamento de mérito, por auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular,

CONCLUSAO

28. O exame da ocorréncia que ensejou a instauragdo da presente tomada de contas especial
evidenciou que o longo decurso temporal entre a notificacdo valida do ente repassador e o responsavel

acarretou prejuizo ao devido processo legal, em especial ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa (itens 14 a 25).

29. A situacdo verificada configura auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e
regular do processo, cabe propor, desde logo, o arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito,
nos termos do art. 212 do RI/TCU, com comunica¢do ao FNDE e a CGU (item 27)

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

30. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar outros
beneficios diretos, como a expectativa de controle € a economia processual

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

a) arquivar o processo, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular;

b) enviar copia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), para ci€éncia; e,

C) arquivar os presentes autos.

SECEX-AL, em 10 de agosto de 2014.

JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC — Mat. 3514-9 - Diretor
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