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Orgio Instaurador: Fundacio Nacional de
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Entidade: Municipio de Porto Firme/MG.

Responsavel: Francisco Jos¢ Moreira (CPF
068.385.966-87).

Advogado/Procurador: Francisco Galvao de
Carvalho - OAB/MG 8809 (peca 25)

Interessado em sustentacio oral: nio ha.

Proposta: mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de
Satde - Funasa, em razdo da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 1.910/2001 (Siafi
445.330) celebrado com O Municipio de Porto Firme/MG, cujo objeto contemplou a execugdo de
melhorias sanitarias domiciliares (pega 1, p. 83-97).

HISTORICO

2. Para a execucdo do objeto conveniado, o Municipio de Porto Firme/MG recebeu da Funasa
o total pactuado de R$ 477.000,00 em duas parcelas iguais de R$ 238.500,00, nas datas de 25/6/2002 ¢
30/10/2002 (peca 1, p. 117 e 143). Talpacto teve vigéncia de 31/12/2001 a 29/6/2004.

3. O tomador de contas elaborou, em 1/3/2013, o Relatorio de TCE 14/2013 (pega 2, p. 258-
266), indicando, de modo circunstanciado, as providéncias adotadas pela autoridade administrativa e,
ao final, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario no montante original de R$ 477.000,00 e, ainda,
imputou a responsabilidade por tal débito ao Sr. Francisco Jos¢é Moreira, prefeito do municipio de
Porto Firme/MG a época dos fatos (gestao 2001/2004).

4. A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio de Auditoria 1176/2013 (pega 2, p.
292-295), concluiu pela imputacdo de débito a Francisco Jos¢ Moreira, motivada pela ndo consecucdo
dos objetivos pactuados. Por conseguinte, atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no
respectivo Certificado de Auditoria (pega 2, p. 296) e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (peca 2, p. 297).

5. Em Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 298), o Miistro de Estado da Saide, na forma
do art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do controle interno
acerca das contas do aludido responsavel.

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento ao Despacho do Secretirio (pega 7), foram expedidas as seguintes
comunicagdes processuais:

a) Oficio 0663/2014-TCU/Secex-MG, de 30/4/2014 (pega 10) citando o Sr. Francisco José
Moreira (CPF: 068.385.966-87), cujo AR retornou indicando a entrega da correspondéncia em
12/5/2014 (pega 15);

b) Oficio 0664/2014-TCU/Secex-MG, de 30/4/2014 (peca 9), referente a diligéncia ao
Presidente da Caixa Economica Federal solicitando copia dos extratos bancarios das contas correntes
006.00626000.6, 006.901095.7, bem como da conta poupanca 013.00626000.9, todas da agéncia 0164
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da Caixa Econdmica Federal, em Vigosa/MG, tendo o AR retornado indicando a entrega da
correspondéncia em 8/2014 (peca 11);

c) Oficio 0665/2014-TCU/Secex-MG, de 30/4/2014 (peca 8), que trata de diligéncia
encaminhada a Funasa, requerendo copia integral do processo de prestagdo de contas relativo ao
Convénio 1.910/2001 (Siafi 445.330), celebrado com o Municipio de Porto Firme/MG, tendo o AR
retornado indicando a entrega do oficio em 9/5/2014 (pega 12).

7. Em atendimento ao Oficio 0664/2014-TCU/Secex-MG, de 30/4/2014 (peca 9) a Caixa
enviou a documentagdo inclusa nas pecas 14,24 ¢29. A Funasa atendeu intempestivamente a
diligéncia objeto do Oficio 0665/2014-TCU/Secex-MG, encaminhando a copia integral do processo de
prestacdo de contas do Convénio 1.910/2001 (Siafi 445.330), constituida de 6 volumes, dos quais
foram extraidos os documentos constantes das pecgas 30-32.

8. O plano de trabalho previa a constru¢do dos Modulos Sanitarios Domiciliares (MSD)
compostos de privada com vaso sanitario de louca, banheiro, fossa séptica, sumidouro, lavatério em
louga, pia de cozinha e tanque de lavar roupa em marmorite, mais o reservatorio de 250 litros (pega 1,
p. 49). Ao todo, eram 331 unidades, com a seguinte distribuicao (peca 1, p. 51).

Descri¢ao dos médulos sanitarios quantidade
Banheiro em alvenaria 331
Tanque de lavar roupas em granilite 323
Pia de cozinha 317
Vaso sanitario 255
Reservatorio de 250 litros 319
lavatério 328
Tanque séptico 1,80 X 1,00 metro + sumidouro 286
Liga¢do a rede de 4gua 12
Ligacdo a rede de esgoto 8

9. Posteriormente, houve alteracdo nas metas a pedido do Municipio de Porto Firme/MG,

passando de 331 para 349 mddulos sanitarios a serem construidos, sendo 341 com tanque séptico e
sumidouro e 8 unidades ligadas a rede publica (peca 1, p. 195).

10. A execugdo parcial do objeto conveniado decorre do Parecer Técnico da Funasa, de
4/10/2007, que constatou as seguintes rregularidades na execugdao dos modulos sanitarios domiciliares
previstos no convénio (pega 2, p. 14-18).

1- A altura média da alvenaria nos modulos sanitarios € de aproximadamente 2,30 metros, questao
esta, de reclamacgdes em geral dos beneficiarios;

2- Houve aproveitamento de no minimo uma parede na constru¢do de alguns modulos Sanitarios
conforme apontados na planilha individualizada;

3- Nao foi construido passeio em torno do moédulo sanitario;

4- A laje é pré-moldada e ndo foi realizado o revestimento interno em nenhum dos modulos
sanitarios;

5- A camada de concreto sobre a laje pré-moldada ¢ de espessura insuficiente e material
inadequado, sem caimento, causando infiltracdo dentro do Modulo Sanitario;

6- Foi constatado que em varios modulos apresentavam reboco soltando devido a umidade,
demonstrando a ma qualidade do material empregado e/ou da mao de obra utilizada;
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7- Nao foi detectado o revestimento com pintura a 6leo nas portas e de tinta PVA latex nas paredes
dos Modulos Sanitarios;

8- As torneiras instaladas sdo de plastico e as tubulagdes externas estio aparentes;

9- Nao foi detectada a execucdo do barrado liso até 1,50 m de altura na parte interna dos Modulos
Sanitarios;

10- Os reservatorios de agua de capacidade 300l em fibra foram mal fixados tornando-os
vulneraveis, sendo que, a maioria o vento derrubou ocasionando sua queda e quebra;

11-As bases dos reservatorios ndo foram revestidas e sua altura variava de 15 a 60 cm;

12- Os acessorios instalados como pia de cozinha, tanque de lavar roupa e lavatorio sdo de
qualidade inferior ao previsto no or¢amento ¢ sua fixagdo ndo oferecia seguranca e estabilidade
para seu uso;

13- Estava previsto basculante de ferro 40 x 60 cm no memorial descritivo € no projeto basico,
sendo que em todos os moédulos foram assentados elemento vazado tipo cobogo;

14- Falta de instalagdo elétrica em diversos modulos;
15- Nao foi instalada a caixa de gordura em PVC 150mmx50mm;
16- Nao foi construido piso de cimento no entorno do tanque de e pia de cozinha;

17- Os tanques sépticos foram tampados com uma unica laje maciga, dificultando sua remocao para
limpeza e, conforme foto e declaragdes de beneficiarios, ndo foi executada a divisdo no tanque
(septo) para sua perfeita funcionalidade, estando fora das especificacoes, que € de funcionar como
séptico, forcando a sua sedimentacao;

18- Os Sumidouros, conforme declaragdes de beneficiarios, estdo com profundidade em torno de
1,0 metro, diminuindo o volume de infiltragdo e ocasionando vida 1util muito pequena para o
sistema, nao tendo sido encontrado em nenhum deles o suspiro em tubos de PVC 50 mm para saida
dos gases;

19- Nao foi detectada a presenga de anéis em manilha de concreto, aflorando, nos sumidouros;

20- Foi detectada a existéncia de duplicidade de nomes e enderegos de beneficiarios.

11. As alegagoes de defesa do o Sr. Francisco José Moreira constam das pegas 26-28, a seguir
analisadas.

Alegacdes de defesa do Sr. Francisco José Moreira

12. Inicialmente a defesa aponta contradigdes nos pareceres técnicos da Funasa ao salientar
que
as fls. 1303 do processo se diz que a execuc¢do do convenio atingiu o percentual de 6%, enquanto
que as fls. 199 se diz que a execu¢do do convenio atingiu o percentual de 47,23% de seu total,

enquanto que as fls. 199 se fala que esse percentual foi de 0,00% do objetivo, pactuado, conquanto,
antes se afirmasse ser esse percentual de 47,23%.

13. Acrescentou que os técnicos da Funasa foram induzidos a erro pelo prefeito sucessor do
defendente, seu desafeto politico, pois prestou informacdes desencontradas e divorciadas da verdade

(peca 26, p. 2).

14. Segundo a defesa, os kits de banheiro foram entregues e executados em moradias de
municipes que, ao se mudarem, os levaram ou venderam [os kits], circunstincia que o chefe do
executivo municipal ndo poderia exercer qualquer oposi¢do (peca 26, p. 2).

15. Salienta que “as fls. 200” o relatorio de inspecao certificou a existéncia de 341 mdédulos em
residéncias de moradores nos diversos locais do municipio, de acordo com o plano de trabalho
pertinente ao Convénio 1910/2001(peca 26, p. 3).
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16. Para o defendente, a alegagdo de que os tanques sépticos tampados com uma laje macica
unica, dificultando sua limpeza e a construgdo dos sumidouros com profundidade de 1.00 metro, ndo
implica na execugdo do objeto no percentual zero. De igual maneira, a altura média de 2,30 metros da
alvenaria dos modulos sanitarios ndo justifica a impugnagao desses modulos sanitarios (peca 26, p. 3).

17. O responsavel juntou diversas fotos com a identificacdo de nomes dos beneficiarios dos
modulos sanitarios, buscando demonstrar o cumprimento do objeto conveniado (pecas 26-28).

Andlise das alegacdes de defesa do Sr. Francisco José Moreira

18. Realmente, ndo se pode impugnar a totalidade dos MSD construidos com altura média
(2,30m) abaixo da medida padrao. A razio ¢ bastante 0bvia. Apesar de se exigir um minimo de estética
arquitetonica, os MSD sdo elementos projetados para atender as necessidades bésicas (saneamento
basico) de higiene dos usuarios. Visam, sobretudo, evitar o lancamento de efluentes em ambientes
externos/abertos e improprios que prejudicam a satide ndo s6 dos beneficidrios, mas também de toda a
populacgdo local, regional, e nacional... por extensdo (saude publica).

19. Em regra sdo construidos fora do corpo da residéncia, e t€m multiplas fungdes. Na parte
externa dos MSD sdo instalados os tanques (de um lado) e pias (de outro) que servem para lavar
roupas, utensilios domésticos, etc. A parte externa fica nas areas livres de modo que a altura do MSD
ndo interfere e ndo compromete a funcionalidade. Na parte interna, de fato a altura de 2,30m pode ser
considerada abaixo da medida padrdo, que ¢ de 2,80m, reduzindo o conforto. No entanto, estd acima da
medida da porta de entrada (por volta de 2,15m), permitindo que uma pessoa, de estatura até mesmo
um pouco mais alta, entre com facilidade, sem prejudicar a funcionalidade.

20. Deve-se ter em mente que, na verdade, ndo obstante o objetivo particular seja beneficiar
cada residéncia/beneficidrio, o objetivo maior compreende beneficiar toda a coletividade, que ndo
sofrerd com o langamento dos efluentes em locais improprios. Dessa forma, nos casos dos MSD
construidos com as medidas abaixo das previstas a impugnacdo das despesas a eles relacionadas deve
ser proporcional, ou seja, calculando-se a diferengca entre a altura prevista (2,80m) e a realmente
executada (2,30m).

21. Da mesma forma, em relacdo aos MSD que foram construidos junto aos corpos das casas,
devem ser impugnadas somente as despesas correspondentes aos valores das paredes ndo construidas.
Ouseja, o equivalente a 1/4 de parede, na medida em que foram construidas 3 paredes em cada MSD e
ndo 4. Em outras palavras, nesses casos de 3 paredes ao invés de 4 paredes, houve uma economia de
25%

22. O mesmo raciocinio pode ser aplicado aos tanques sépticos, ou seja, em relacdo aqueles
cuja profundidade (1,00m) foi encontrada abaixo da projetada. Nestes casos, o que ocorre € a reducao
da vida util desses sumidouros.

23. Enfim, o que foi apontado no Parecer Técnico da Funasa, de 4/10/2007, ao que parece ndo
prejudicou a funcionalidade dos mdédulos sanitarios e ndo se constituem, ainda, em irregularidades que
possam ser exclusivamente atribuidas ao ex-prefeito. Apenas para conjecturar sobre um exemplo,
ainda que precipitadamente, a constatacdo de reboco soltando em varios modulos devido a umidade,
pode ndo ser decorrente da ma qualidade do material empregado, ou da mio de obra utilizada
conforme concluido pela Funasa (v. irregularidade 6 do item 10 retro), mas sim do mau uso ¢ da ma

conservacdo. Afinal, os MSD foram construidos em 2001 e a verificagdo fisica ocorreu somente em
2005.

24. A proposito, a CGU/MG, por ocasido da elaboracdo do Relatorio de Acdo de Controle
00190.006659/2004-11, informa que realizou vistoria em 169 modulos sanitirios em Porto Firme/MG
constatando que (peca 1, p. 365-393):

b5. Dos prejuizos estimados:
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Considerando as irregularidades citadas; fizemos um levantamento estimativo do custo; com base
nos valores da planilha or¢gamentaria, relacionado a falta de passeio, altura inferior a prevista, uso
de parede preexistente, falta de janela de ferro, uso de torneiras de PVC, uso indevido de pia de
PVC e médulos em propriedades que ndo deveriam ter sido beneficiadas, encontrando um valor de
RS$ 46.634,53, que, indubitavelmente, serda muito superior caso seja feito um levantamento
completo em cada médulo construido (pega 1, p. 383).

25. Assim, estabelecendo-se uma propor¢ao entre o numero de modulos fiscalizados (169) e o
montante dos prejuizos contabilizados pela CGU (R$ 46.634,53), chegar-se-ia a provavel conclusdo de
que ndo se poderia impugnar a totalidade dos recursos, como pretendido pela Funasa. A proporcao
tedrica levaria a impugnacdo do equivalente a R$ 275,94 de prejuizo por modulo sanitirio, o que
corresponderia ao prejuizo estimado de R$ 96.303,06 (275,94 x 349).

26. No mais, ndo ha como acolher, ainda que parcialmente, os argumentos da defesa,
sobretudo porque o responsavel admite as irregularidades, a exemplo da constru¢do de MSD e
sumidouros com medidas abaixo do padrio (item 16 retro). Também, em diversas fotos apresentadas
pela defesa ¢ possivel verificar que realmente alguns modulos sanitarios foram construidos no corpo
das moradias e/ou com a altura abaixo do padrdo (v. peca 28, p. 2, 4, 5, etc.)

217. E razoavel a linha de argumentacio da defesa de que alguns beneficiarios tenham-se
mudado e “levado/vendido” os kits de banheiro dos modulos sanitarios (item 14 retro). No entanto,
essas pessoas ndo foram responsaveis por paredes e tetos sem reboco e sem pintura, pela auséncia das
instalacdes elétricas e dos passeios nos MSD, conforme constatado no Parecer Técnico da Funasa de
4/10/2007 (item 10 retro).

28. Dessa forma, a defesa deve ser parcialmente aceita para considerar parte das construcdes
executadas e expurgar os servigos pagos € nao realizados, a fim de estabelecer o valor do débito a ser
atribuido ao responsavel. Examinando a documentagdo enviada pela Funasa (item 7 retro), apesar da
grande quantidade de documentos encaminhados, ndo foi possivel definir com exatiddo o quantitativo
do débito a ser considerado neste processo, conforme se demonstrara adiante.

29. Inicialmente, deve-se observar que o convénio passou por trés fiscalizacdes, mas nenhuma
delas foi capaz de totalizar o valor dos danos atribuiveis ao responsavel.

30. Realmente, a Camara Municipal de Porto Firme/MG constituiu uma Comissao Parlamentar
de Inquérito com o objetivo de investigar denuncias de possiveis irregularidades ocorridas no
Convénio na 1910/2001 (peca 1, p. 219). Na oportunidade, a entidade, com base em laudo técnico
oriundo de inspecao realizada nas obras, constatou diversas irregularidades na construcao dos médulos
sanitarios. Todavia, o laudo técnico abrangeu apenas 165 MSD dos 344 previstos, conforme se
depreende do “Relatorio Final da CPI dos Banheiros™ (pega 1, p. 245).

31. Por sua vez, a Controladoria Geral da Unido realizou fiscalizagdo no convénio no periodo
de 6 2 9/6/2005 (pega 1, p. 369-393) e estimou um prejuizo da ordem de R$ 46.634,53. Alertou que tal
prejuizo seria muito maior caso fosse feito um levantamento completo em cada moédulo construido
(peca 1, p. 383). No entanto, a CGU vistoriou apenas 169 MSD dos 344 construidos, conforme se
depreende da Nota Técnica 959 CGU, de 24 de agosto de 2005 (peca 1, p. 363-367), ficando, claro,
portanto, que também a CGU ndo conseguiu apurar o montante exato dos danos efetivamente
ocorridos.

32. Da mesma forma, a execucdo parcial do objeto conveniado foi constatada no Parecer
Técnico da Funasa, de 4/10/2007 (pega 2, p. 14-18), ndo sendo, todavia, conclusiva quanto ao valor
exato do débito a ser imputado ao responsavel. Verifica-se no mencionado parecer que a Funasa ndo
conseguiu estabelecer o montante dos danos, mas deixou claro que o percentual construido foi da
ordem de 6%, a0 mesmo tempo em que, em aparente contradicdo, afirmou que foram visitados 37
MSD ligados a rede coletora de esgoto sanitario, 269 MSD acoplados a tanque séptico e sumidouro, 67
MSD nao construidos e 4 MSD ndo localizados (peca 2, p. 18 ¢ 20). Ora, ndo ha l6gica em reprovar
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94% da execugdo financeira, em razdo de ter-se constatado no minimo 269 modulos sanitarios
construidos.

33. Em situacdes de aplicagdo parcial dos recursos, a jurisprudéncia do TCU tem relacionado a
imputagdo de débito integral as situagdes em que ¢ impossivel aproveitar as obras ou servicos
parcialmente executados em beneficio da populacdo (acérddos 3.336/2011-1* Camara, 8.248/2013-1?
Camara, 8.660/2011-2* Camara e 5.481/2011-2* Camara, por exemplo), o que configura ato
antiecondmico.

34. Ja nas situagdes em que, apesar da execucdo parcial, foi possivel a utilizagdo da parte
executada, a solu¢do tem sido a imputacdo de débito referente apenas a parte ndo comprovada
(acordaos 3.543/2007-2* Camara e 911/2007-2* Camara, dentre outros).

35. No entanto, a analise da defesa do ex-prefeito em conjunto com os elementos constantes
dos autos mostra a inviabilidade de se definir o exato valor do débito atribuivel ao responsavel,
sobretudo porque das trés fiscaliza¢des realizadas na execu¢do do convénio (itens 30-32 retro),
nenhuma delas foi capaz de abranger a totalidade, ou seja, fiscalizar os 349 modulos sanitarios
supostamente construidos.

36. Observa-se que a Funasa atendeu a diligéncia desta Secretaria com certo atraso (item 7
retro). Pensou-se, entdo, durante esse lapso de tempo, em repetir a diligéncia, desta vez solicitando que
aquela fundagdo elaborasse um quadro contendo os nomes dos beneficidrios, seus enderegos, bem
como os MSD com a descrigdo das irregularidades e o valor das despesas impugnadas, visando
estabelecer o valor exato do débito a ser atribuido ao responsavel.

37. Contudo, com a chegada da documentacio — em 6 volumes — grande parte sem
aproveitamento pratico — e em razio do tempo decorrido entre os fatos — mais de 10 anos do fim da
vigéncia do convénio (item 2 retro), percebeu-se que seria infrutifera a medida. Dessa forma, em razio
das consideragdes acima, hd que se conviver com a impossibilidade de quantificar o montante exato do
débito a ser atribuido ao ex-prefeito Francisco José Moreira. Para essas situagdes, o Tribunal tem
deliberado no sentido de julgar, desde logo, as contas dos responsaveis, aplicando-se-lhes a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992 (v.g., AC-0204-01/12-2* Camara; AC 409-02/12-2* Camara).
Colhem-se, ainda, para robustecer a proposta de mérito nesta tomada de contas especial, os seguintes
trechos do AC-7025-40/10-2* Camara:

Entretanto, conforme exaustivamente relatado nessa instrugdo, o técnico do MMA atestou, ja em
2005, pela impossibilidade de avaliar o percentual de execucdo dos itens do convénio tendo em
vista o tempo transcorrido. Assim, entende-se que seria infrutifera a tentativa de avaliacdo do
débito na data atual, ainda mais considerando que esse tipo de empreendimento pode sofrer
desgastes em caso de ma manutencdo e/ou operagdo incorreta (alegacdo recorrente dos
responsaveis). Diante disso, entende-se pela impossibilidade de quantificagdo do débito.

Por todo o exposto, entende-se adequado ao deslinde do feito a cominagdo ao responsavel da multa
prevista no inciso I do art. 58 da Lei 8.443/92 e o julgamento pela irregularidade desta tomada de
contas especial, com fulcro no art. 16, 111, alinea "c", da mesma Lei.

Ressalte-se que a possibilidade de aplicagao de multa apés a citagao do responsavel ¢ abonada pela
jurisprudéncia predominante nesta Corte. Ademais, no caso concreto, o oficio citatorio
proporcionou ao responsavel ampla oportunidade de defesa em relagdo a conduta irregular que lhe
¢ atribuida.

(...)
24. Este, alias, € o posicionamento que esta Corte de Contas vem adotando em casos semelhantes,

sendo vejamos (Acordao 94/2007 - Plenario):

"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCAO PARCIAL. EXISTENCIA
DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICACAO. CONTAS IRREGULARES.
1. Configura-se inexecucdo parcial do contrato, a ndo comprovagdo da execugdo em fungdo da
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auséncia nos autos dos documentos comprobatorios exigidos, ndo apresentados ou ndo suficientes
para comprovar o integral cumprimento das responsabilidades contratuais ou legais.
2. Quando a metodologia de calculo de débito utilizada ndo atender as condigcdes estabelecidas no
art. 210, § 1°, do Regimento Interno, impde-se o julgamento pela irregularidade das contas. Nédo
haverd imputacdo de débito aos responsdveis, ante a existéncia de um dano ao erario de dificil
quantificagdo, aplicando-se-lhes, todavia, multa." (grifos de transcricao)

CONCLUSAO

38. Nesta fase processual o responsavel, Sr. Francisco José¢ Moreira (CPF 068.385.966-87),
ndo conseguiu elidir as wrregularidades apontadas pela Funasa em relacdo a aplicacdo dos recursos
recebidos por conta do Convénio 1.910/2001 (Siafi 445.330) celebrado com o Municipio de Porto
Firme/MG, cujo objeto contemplou a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares, conforme analise
procedida na Se¢ao “Exame Técnico™.

39. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade.

40. Por outro lado, trés 6rgdos distintos promoveram inspe¢ao e/ou visita in loco aos médulos
sanitarios € nido conseguiram definir o valor exato do débito a ser atribuido ao responsavel, o que
inviabiliza, agora, depois de mais de 10 anos dos fatos, quantificar o montante devido (itens 30-32
retro).

41. Nessas circunstancias, o Tribunal tem proferido, desde logo, o julgamento das contas e
aplicado aos responsaveis a multa prevista no art. 58 da Lei8.443/1992 (item 37 retro).

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
42. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar:

Tipo: Beneficios diretos - Sancdo aplicada pelo Tribunal. Subtipo: Multa (art. 58, Lei
8.443/1992).

Area Tematica: Obra
Caracterizagdo: Proposta de Beneficio Potencial, Quantitativo.

Descricdo: O julgamento pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa ao
responsavel, conforme proposto no item 41 desta instrucdo, pode ser classificada como beneficio
direto desta agdo de controle.

INFORMACOES ADICION AIS

43. Nesta secdo, duas observagdes de cunho procedimental e processual devem ser retratadas
separadamente, embora estejam ligadas entre si. A primeira delas diz respeito a citagdo do responsavel
concomitante com a diligéncia realizada junto a Funasa (item 6 retro). Dessa forma, para evitar
questionamentos futuros acerca de eventual desatengdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, dos documentos enviados pela Funasa, aproveitaram-se aos autos apenas aqueles que sdo (ou
devem ser) do conhecimento do responsavel. Por exemplo, foram juntados os documentos de prestagao
de contas do Convénio 1.910/2001 (pecas 30-32).

44, A segunda refere-se ao instituto da boa-fé. Neste caso, em sua defesa o responsavel ndo
apresentou qualquer elemento que permita concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes
de culpabilidade em sua conduta. Na realidade, o responsdvel, de forma indireta, admitiu as
irregularidades conforme se depreende da observacdo constante nos itens 16 e 26 desta instrucao.
Alids, ha elementos que, apesar do contetido politico (por isso ndo exaustivamente explorado nesta
TCE), colocam em duvida a boa-f€ do responsavel. Por exemplo, no Relatéorio da CPI da Camara
Municipal de Porto Firme/MG constaram indicios de que a empresa JSV Construtora e Locagdo Ltda.,
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contratada para a execu¢do das obras, ndo “existia de fato” (peca 1, p. 247). Cabe apenas esclarecer
que esse topico ndo foi aprofundado neste processo, pois, além do cunho politico da documentacdo da
CPI que poderia sobressair sobre o exame técnico - o que exigiria procedimentos de confirmagao-, 0s
fatos ocorreram hd mais de 10 anos, o que impossibilitaria incluir a referida empresa JSV no rol de
responsaveis deste processo em razio do disposto no art. 6°, inciso II, c/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

45.1. Julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Jos¢ Moreira (CPF 068.385.966-87), com

fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “c”; 19, paragrafo tinico, e 23, inciso III, da Lei
8.443, de 1992;

45.2. Aplicar ao Sr. Francisco José Moreira (CPF 068.385.966-87) a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notifica¢do, para que
comprove perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na forma da legislacdo em vigor (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU — RITCU);

45.3. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento da divida em até 36 prestagdes mensais e sucessivas, caso requerido, alertando
o responsavel que, nos termos do § 2° do art. 217 do RITCU, a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

45 4. Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992; ¢
45.5. Encaminhar a Procuradoria da Reptblica no Estado de Minas Gerais copia do Acdérdao a

ser proferido, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, nos termos do
art. 209, § 7° (in fine), do RITCU.

A consideragdo superior.

Secex/ MG, em 27 de agosto de 2014.
(Assinado eletronicamente)
Carlos Roberto da Silveira

AUFC —Mat. TCU 2558-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51735375.



	Proposta: mérito.
	INTRODUÇÃO
	1.  Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundação Nacional de Saúde - Funasa, em razão da não consecução dos objetivos pactuados no Convênio 1.910/2001 (Siafi 445.330) celebrado com O Município de Porto Firme/MG, cujo objeto co...
	HISTÓRICO
	Secex/MG, em 27 de agosto de 2014.
	AUFC – Mat. TCU 2558-5


