TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu 52 Secretaria de Controle Externo
Asse ssoria da SECEX-5

TC 016.783/2013-1

Tipo: Monitoramento

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdio — MP;
Secretaria de Politica Econdmica/MF

Relator: Min. Aroldo Cedraz

Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: nao ha

Versa os autos acerca do monitoramento dos estudos de que tratam os §§ 5° e 6° da Lei
12.349/2010, na forma estabelecida no art. 8°, § 2°, do Decreto 7546/2011, na revalidagdo ¢ /ou
estabelecimento de margens de preferéncia para novos produtos manufaturados e para novos
servicos nacionais que atendam normas técnicas brasileiras, observando os parametros
estabelecidos nos normativos, bem como os aspectos que, efetivamente, contribuam para o
desenvolvimento nacional sustentavel.

2. Em diligéncia (peca 26) realizada a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda (SPE/MF), em 27/2/2014, solicitou-se a Secretaria as seguintes informagoes:

a) encaminhe a integra do estudo encomendado a FGV-Projetos sobre a avaliagdo da
efetividade das margens existentes, particularizando os seus efeitos sobre a geracao de
emprego e renda no pais, sobre a arrecadacdo dos tributos, sobre o desenvolvimento e a
inovagdo tecnologica ocorrida e os custos dos produtos e servigos contratados;

b) informe nos termos do art. 8°, inciso IV, do Decreto 7.546/2011, o estado atual da
evolugdo e da efetiva implantacio das margens de preferéncia e medidas de
compensagdes verificadas nos processos de compras publicas realizados pela
administragdo publica federal, particularizando as informagdes, se possivel, por ano,
modalidade licitatoria, valor da compra e tipo de produto;

c) informe, por exercicio, em conformidade com o estabelecido no § 13, do art. 3°, da Lei
8.666/1993, alterada pela Lei 12.349/2010, a relacdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 do art. 3° da Lei 8.666/1993, com a
indica¢do do volume de recursos destinados a cada uma delas;

d) informe se ha previsao de disponibiliza¢ao na internet dos dados a que faz referéncia o §
13, do art. 3° da Lei8.666/1993; ¢

e) informe, em relacdo as margens de preferéncia estabelecidas pelos Decretos 7.903, de
4/2/2013; 8.184 e 8.186, ambos de 17/1/2014 e 8.194, de 12/2/2014, os estudos que
subsidiaram a implementagdo das margens de preferéncia propostas, juntamente com
informagdes sobre as metas previstas e os resultados alcangados com a adocao das
margens de preferéncia indicadas, e os normativos que estabelecem o regime de origem
para os produtos neles contemplados.

3. Haja vista a diligéncia do Tribunal, a SPE/MF (pega 28) informou o seguinte:

a) quanto ao item a que encaminhou copia digital de dois estudos de avaliagio da
aplicabilidade da margem de preferéncia para confec¢des, calgados, artefatos e disco
para moedas e um estudo para avaliagdo da aplicabilidade da margem de preferéncia
para caminhdes e furgoes;

b) quanto ao item b que a implantacdo das margens de preferéncia teve inicio com a
publicagdo do Decreto n° 7.601, em 6 de novembro de 2011. A partir de entdo, 20
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(vinte) decretos foram publicados, conforme Anexo I, para fins de concessdo de novas
margens, bem como para revisdo e prorroga¢do do periodo de vigéncia. No que tange as
medidas de compensagdo previstas no § 11, art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993, cumpre
informar que at¢ a presente data ndo foi realizado nenhum estudo ou levado a
apresentacdao da CI-CP nenhuma proposta de medida referente a sua aplicagdo;

¢) quanto ao item ¢ que os dados solicitados estdo registrados no sistema Comprasnet,
razdo pela qual a demanda foi encaminhada para o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) para atendimento;

d) quanto ao item d que os dados das licitacdes ocorridas estdo registrados no sistema
Comprasnet, razdo pela qual a demanda foi encaminhada para o Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG) para atendimento; e

€) quanto ao item e que encaminhou copia digital dos estudos realizados pela ABDI, FGV-
Projetos e CTI-Renato Archer que subsidiaram o estabelecimento das margens de
preferéncia informadas pelos Decretos 7.903/2013, 8.184/2014, 8.186/2014 e
8.194/2014.

4. Do cotejo das informagdes prestadas ao TCU em face dos dados solicitados, verifica-se que
ndo foram encaminhados ao Tribunal estudos sobre a avaliagdo da efetividade das margens
existentes, demonstrando os resultados alcangados sobre a gera¢do de emprego e renda no pais,
sobre a arrecadagdo dos tributos (federais, estaduais e municipais), sobre o desenvolvimento e a
inovacgdo tecnoldgica ocorrida e os custos dos produtos e servicos contratados. A SPE/MF limitou-
se a apresentar trés estudos, conduzidos pela F GV Projetos, acerca dos resultados alcangados com a
aplicacdo dos percentuais de margens de preferéncia nos setores de confecgdes, caminhdes e discos
metalicos.

5. Também ndo foram encaminhadas informagdes acerca dos procedimentos licitatorios que
incorporaram em seu instrumento convocatorio (edital, termo de referéncia), como cldusula de
desempate, o instituto da margem de preferéncia, discriminando-os, se possivel, por ano,
modalidade licitatoria, valor da compra e tipo de produto, limitando-se a SPE/MF a informar que os
dados das licitagdes ocorridas estdo registrados no sistema Comprasnet, sob gestdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao - MPOG.

6. Considerando que questdes importantes & conclusdo desse processo de monitoramento nio
foram respondidas pela SPE/MF, propde-se, com fundamento na delegagdo de competéncia
constante na Portaria MIN-AC 1/2009, subdelegada pela Portaria Selog 1/2013, a realizagdo de
nova diligéncia a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, de modo a que ela
informe ao Tribunal, no prazo de 15 dias, a contar do recebimento desta comunicagdo, nos termos
do art. 11 da Le18.443/1992 c/c arts. 157 e 243 do Regimento Interno, o seguinte:

a) informe, por exercicio financeiro, os resultados alcancados em termos de geragdo de
emprego e renda; arrecadagdo de tributos (federais, estaduais e municipais);
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais e custo adicional dos produtos e
servicos adquiridos com a adogdo, pelo Governo, da politica de margens de preferéncia nas
compras publicas em face dos valores previstos nos estudos que subsidiaram a adogdo das
margens de preferéncia para os produtos informados;

Exercicio Financeiro:

Produc¢io Nacional PIB Emprego Renda Tributos
Produto Margem (RS milhdes) (RS milhdes) (mil ocupagdes) (RS milhGes) (RS milhges)
Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado

Calc¢ados e

o
artefatos 20%

Confecgdes 8-20 %

Retroescavadeira 15-25 %
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pas  mecanicas,
escavadores e
motoniveladoras

Retroescavadeira
pas  mecanicas,
escavadores e
motoniveladoras

10-18%

Farmacos

20-25 %

Medicamentos

8 %

Produtos
médicos

8-25%

Veiculos para
vias férreas

20 %

Papel para
impressio de 20 %
papel-moeda
Cam~mhoes e 14-17%
furgdes
Perfuratrizes e
patrulhas 15-20 %
mecanizadas
Disco para 20%
moeda
Equipamentos de
15%+10

TI e %

R b
Comunicac¢io
Aeronave 9%+16%

Pas, trator de
lagarta e afins

15-20%

*Programas de
computador e
servicos
correlatos

0%+18%

*Aquisi¢io de
equipamentos de
TI e
Comunicagio

10%+10
%

Aquisi¢ao de
equipamentos de
TI e
Comunicac¢io

15%+10
%

b) informe, por exercicio financeiro, em conformidade com o estabelecido no § 13, do art. 3°,
da Lei 8.666/1993, alterada pela Lei 12.349/2010, a relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 5° 7° 10, 11 e 12 do art. 3° da Lei 8.666/1993, com a

indicacao do volume de recursos destinados a cada uma delas;

c) apresente, por exercicio financeiro, as estatisticas disponiveis que demonstrem o grau de
utilizagdo do instituto da margem de preferéncia em compras publicas, informando, em
especial, a modalidade licitatoria, valor da compra e tipo de produto adquirido com a
aplicacdo da margem de preferéncia;

d) encaminhe os estudos conduzidos ou contratados por essa Secretaria contendo a analise
retrospectiva dos resultados alcangados com a utilizagdo do instituto da margem de

preferéncia, e utilizados como subsidio, na revisdo das margens de preferéncia ja adotadas; e

e) informe se ha previsdao de disponibilizagdao na internet dos dados a que faz referénciao § 13,
do art. 3° da Lei8.666/1993.

Selog, Assessoria, 14/08/2014.

Euler Kleber Nunes dos Reis
Matricula 6471-8
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