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TC 011.600/2009-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional
de Satde e Associagdo de Saude das
Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras/MA.

Responsavel: Telmiston Pereira de Carvalho,
CPF 493.206.373-34; Associacdo de Saude
das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras/MA, CNPJ 04.826.908/0001-00 e
Ingersol Pogos Artesianos Ltda.-ME, CNPJ
05.214.046/0001-27.

Advogado: Mauro Henrique  Ferreira
Gongalves Silva, OAB 8296 e Joao Batista
Ericeira Filho, OAB-MA 8.296 (pecas 19 e
22).
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude — Funasa, em desfavor do Sr. Telmiston Pereira Carvalho, ex-Presidente da Associagdao de
Satde das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras, em razio da omissdo no dever de prestar
contas da terceira parcela de recursos repassados a referida Associagdo por forca do Convénio n°
1595/2002 (Siafi 478783), no valor de R$ 54.000,00, bem como em face de despesas com juros e
taxas bancarias no montante de R$ 16,24, e em decorréncia da ndo aplicagdo dos recursos no

mercado financeiro, importando em perda de rendimentos estimados em R$ 1.049,38 (pega 6. p.
56).

HISTORICO

2. Apo0s instrugdo inicial (peca 6, p. 57-58), em que esta historiado o ajuste em tela, ¢ a
citacdo do Sr. Telmiston Pereira Carvalho (peca 6, p. 61-64), configurou-se a sua revelia, ensejando
a proposta de julgamento pela irregularidade das contas e condenagdo em débito (peca 69-70), bem
como aplicagdo das demais sancdes cabiveis. No entanto, seguindo a jurisprudéncia uniforme deste
Tribunal, o Ministro-Relator determinou a restituigdo dos autos a SECEX-MA para que fosse
realizada a citacdo solidaria da Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras.

3. Procedidas as citagdes, o Sr. Telmiston Pereira Carvalho, por intermédio de advogado
regularmente constituido nos autos (v. pega 19), apresentou suas alegagdes de defesa, devidamente
analisadas na instrucdo de peca 23 e reproduzida nas instrucdes posteriores (pega 30 e 44). Quanto a
Associacdo, ndo houve pronunciamento da entidade sobre as irregularidades apontadas.

4. Em nova atuacdo nos autos, o Ministério Publico junto a este Tribunal ponderou (peca
35) que a tultima vistoria promovida pela Funasa (pega 3, p. 47-48), em mar¢o/2004, concluiu pela
execucdo de 70% do objeto conveniado e que os dois pocos ndo possuiam condi¢dao de uso, por ndo
ter sido concluida a montagem dos sistemas de recalque, abrigo para compressor, reservatorios
elevados e rede de distribuicdo. Diante desse fato, propds a realizacdo de diligéncia ao Banco do
Brasil para que essa instituicdo encaminhasse copia dos extratos bancérios e eventuais cheques
debitados na conta corrente especifica e, diante das informagdes obtidas, incluir a responsabilidade
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solidaria da empresa Ingesol Pocos Artesianos Ltda. pela devolugdo do saldo de recursos
remanescente na conta especifica do convénio em 30/07/2004, caso ficasse comprovado que tais
recursos tinham sido pagos a construtora (peca 35). O Relator aquiesceu com a proposta do
MP/TCU, retornando os autos a SECEX-MA para a ado¢do das medidas saneadoras.

6. Apo6s o recebimento da documentagdo bancaria solicitada ao Banco do Brasil, o
processo foi novamente instruido (peca 44), com a proposta de citagdo solidaria dos Srs. Telmiston
Pereira Carvalho e da Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras pelo
valor integral dos recursos transferidos, em virtude da inexisténcia de qualquer comprovacao de que
0s pogos vieram a ser concluidos e que serviram a finalidade pretendida, bem como pela omissdao no
dever de prestar contas da terceira parcela de recursos repassados por for¢ca do Convénio
1595/2002. Adicionalmente, foi proposta a inclusdo da responsabilidade solidaria da empresa
contratada, Ingersol Pocos Artesianos Ltda. — ME, pelo valor correspondente a R$ 53.900,00,
recebido pela empresa em 17/12/2004, sem que ficasse demonstrada a execugdo dos servicos de
montagem dos sistemas de recalque, abrigo para compressor, reservatorios elevados, rede de
distribuicao e ligagdes domiciliares previstos no Contrato 001/1595-02/2003.

7. O Relator autorizou as citagdes na forma proposta, conforme Despacho a pega 47.
8. Foram entdo despachados os seguintes oficios:
N°do Assunto Destinatario Localizaca Situacao
Oficio 0 nos autos
3112014 | Citagao Associacao de Saude das | Peca 49 Entregue pessoalmente
Sociedades Indigenas de para o Representante
Jenipapo dos Vieiras legal da Associagdo, Sr.
Telmiston Pereira
Carvalho, com a

colaboracdo do chefe do
Dsei/MA, conforme
documentos a pega 89, p.

1 ep.22-31.
312/2014 | Citagdo Ingersol Pogos Artesianos | Pega 53 Devolvido por mudanca
Ltda. do destinatario (peca 57)
310/2014 | Citagao Telmiston Pereira Carvalho | Pega 54 Devolvido por ndo
localizagdo do numero
indicado (peca 56)
325/2004 | Solicita Chefe do Distrito Sanitario | Pega 52 Comprovante de
colaboracdo | Indigena do Maranhio recebimento a pecga 55,
para entrega porém nao houve
Oficio 311 atendimento.
576/2014 | Citagao Ingersol Pogos Artesianos | Pega 61 AR devolvido (peca 85):
Ltda. destinatario
desconhecido
577/2014 | Citagao Telmiston Pereira Carvalho | Pega 60 Entregue pessoalmente
ao Sr. Telmiston Pereira
Carvalho, com a

colaboracdo do chefe do
Dsei/MA, conforme
documentos a peca 89, p.
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lep.8-17.

624/2014

Solicita
colaboragao
para entrega
Oficio 311

Chefe do Distrito Sanitario
Indigena do Maranhdo

Peca 61

Comprovante de entrega
no Oorgdo a pegca 63 e
resposta a peca 67 (e-
mail do Sr. Licinio
Brites Carmona,
informando que ndo
mais ocupava o cargo de
chefe do Dsei desde
12/3/2014).

1050/2014

Citacao

Associagdo de Saude das
Sociedades Indigenas de
Jenipapo dos Vieiras

Peca 71

Entregue no enderego do
advogado do Sr.
Telmiston Pereira
Carvalho, por ser o
mesmo Presidente da
referida Associagao,
conforme Despacho a
peca 70 (v. comprovante
a pecga 73)

1047/2014

Citagao

Telmiston Pereira Carvalho

Peca 72

Entregue no endereco do
advogado do responsavel
tendo em vista os
argumentos apresentados
no Despacho a peca 70
(v. comprovante a peca
74)

1443/2014

Citacao

Ingersol Pogos Artesianos
Ltda.

Peca 84

Oficio foi expedido para
o mesmo endereco do
Oficio 576/2014, antes
do recebimento do AR
respectivo que informava
ser 0 destinatario
desconhecido.

Oficio
1720/2014

Citagao

Ingersol Pogos Artesianos
Ltda.

Pega 92

AR  devolvido
anotagao de “nao
procurado - ausente”
apos trés tentativas de
entrega (peca 94).

com

9.

Como se observa acima, ap0Os sucessivas tentativas, ndo foi possivel realizar a entrega

da citagdo a empresa Ingersol Pogos Artesianos Ltda., CNPJ 05.214.046/0001-27.

10.

Na ultima tentativa de citagdo da referida firma, o Correio retornou o oficio com a

indicagdo de “ndo procurado — ausente”, o que sugere dificuldades na entrega do mesmo no
endereco indicado, conforme previsto na Portaria 567/2011 do Ministério das Comunicagdes. Por
conseguinte, tendo em vista a ndo identificacdo de outro enderego para o qual pudesse ser
encaminhado o oficio (v. Despacho a peca 96), o Diretor da 2* Diretoria Técnica da SECEX-MA
determinou a citagdo da empresa por via editalicia, consoante previsto no art. 179, inciso III do
Regimento Interno do TCU, com fulcro na competéncia subdelegada pela Portaria Secex-MA n° 2,
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de 29/1/2014, incisos III e IV. Foi entdo providenciado o Edital 0059/2014-TCU/SECEX-MA, de
24 de julho de 2014 (pega 97), publicado no DOU de 28/07/2014, restando configurada a citagdo
valida da empresa Ingersol Pocos Artesianos Ltda.

11. A citacdo do Sr. Telmiston Pereira Carvalho foi realizada por meio dos seguintes
oficios:

a) Oficio 577/2014, entregue ao responsavel com a colaboracdo do Chefe do Distrito
Sanitario Indigena do Maranhdo (Dsei-MA). Nao foi registrada a data da entrega do referido Oficio
ao responsavel, o que impossibilita a contagem de prazo para a apresentagao da defesa;

b) Oficio 1047/2014, encaminhado ao endere¢o dos advogados designados para
representa-lo, consoante procuragdo acostada aos autos (peca 19), recebido na recepcdo do
Condominio Edificio Monumental em 28/4/2014.

12. Tendo em vista o recebimento pessoal do Oficio 577/2014 pelo Sr. Telmiston Pereira
Carvalho, conforme assinaturas apostas no documento, bem como a entrega do Oficio 1047/2014
no endereco dos seus representantes legais, considera-se regularmente citado o referido responsavel.

13. A citagdo da Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras foi
consumada por meio do Oficio 311/2014, entregue pessoalmente ao Sr. Telmiston Pereira Carvalho,
na condicao de Presidente e Representante Legal da referida associacdao, por meio do Chefe do
Dsei-MA. Também neste caso ndo foi registrada a data de entrega do referido Oficio.

EXAME TECNICO

14. Em atendimento ao Oficio 1047/2014 — TCU/SECEX — MA, o Advogado Joao Batista
Ericeira Filho, OAB-MA 8.296, protocolou, em 14/05/2014, pedido de prorrogagdo de prazo em
mais 15 (quinze) dias, considerando que o responsavel residia no Municipio de Grajau, localidade
distante da capital, bem como que todas as intimagdes fossem realizadas, sob pena de nulidade, em
nome do Dr. Mauro Henrique Ferreira Gongalves, OAB-MA n° 7.930 (v. peca 80).

15. Quanto ao Oficio 1050/2014 — TCU- SECEX-MA o Adv. Jodo Batista Ericeira Filho
solicitou a sua invalidacdo, tendo em vista que o Sr. Telmiston Pereira Carvalho ndo seria mais
representante legal da Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras ha
muitos anos, € que os procuradores do Sr. Telmiston ndo sdo e nunca foram procuradores da
referida Associacdo (peca 82). Entretanto ndo foram juntados elementos que comprovam o
desligamento do Sr. Telmiston da Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras.

16. A prorrogagdo de prazo solicitada foi deferida com base na competéncia delegada pelo
Relator e Subdelegada pela Portaria Secex-MA n° 2, de 21/1/2014 (peg¢a 83). Dessa forma,
considerando que o Oficio 1047/2014 — TCU/SECEX — MA foi recebido em 28/4/2014, o prazo
para apresentagdo das alegagdes de defesa foi estendido até 28/5/2014.

17. Em 29/05/2014 o Sr. Telmiston Pereira Carvalho, protocolou, por meio de seu
advogado, suas alegagdes de defesa, as quais serdo adiante analisadas (pega 86).

18. Quanto a Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras,
apesar de o Sr. Telmiston Pereira Carvalho ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atestam os documentos que integram a pega 89, p. 1 e p. 22-31, , bem
como considerando como data da ciéncia, a mais favoravel ao responsavel (data de juntada de
referida ci€ncia nos autos), entendemos transcorrido o prazo regimental fixado, logo, mantendo-se
inerte, impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.
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19. Vale registrar que, ndo obstante o advogado do Sr. Telmiston Pereira Carvalho tenha
consignado em sua peticdo de peca 82 que ele nio mais representava a referida Associagdo, tal fato
ndo foi comprovado mediante documento héabil naquela oportunidade. Igualmente o fato ndo foi
comprovado e sequer mencionado quando da apresentacdo das alegacdes de defesa desse
responsavel. Por outro lado, consulta extraida do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, mantido
pela Receita Federal do Brasil (peca 99) evidencia que o Sr. Telmiston Pereira Carvalho permanece
como Unico responsavel pela Associagdo de Satde das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras. Desse modo, entende-se que foiregular a citagdo encaminhada a referida Associagdo, posto
que dela tomou ci€ncia o seu Presidente.

20. De igual modo, a empresa Ingersol Pogos Artesianos Ltda., citada por via editalicia, ndo
atendeu a citag@o e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da
citacdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagao do
responsavel, como exposto no Despacho a peca 70. Dessa forma, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte a aludida empresa, impde-se que seja considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

ANALISEDAS ALEGACOES DEDEFESA APRES ENTADAS PELO SR. TELMISTON PEREIRA CARVALHO
21. O responsavel foi citado em virtude dos seguintes fatos:

a) inexecucdo da obra objeto do Convénio 1595/2002 (Siafi 478783), celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Saude e a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras/MA, em virtude da inexisténcia de qualquer comprovagdo de que os pogos vieram a ser
concluidos para servir a finalidade pretendida; e

b) omissdo na prestacao de contas da terceira parcela de recursos do referido convénio,
no montante de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

22. Em sua defesa, sdo apresentados os seguintes argumentos: que o senhor Telmiston
Pereira Carvalho € pessoa idonea e de boa-fé, que, no entanto, padece de severas limitagcdes socias
educacionais as quais lhe impediram de realizar, pessoalmente, as prestacoes de contas do
convénio; que, em virtude desse fato, socorreu-se dos servigos profissionais do contabilista Antonio
Lisboa dos Santos, o qual recebia a documentacdo relativa as despesas e preparava as competentes
prestagoes de contas, tendo tal procedimento se mostrado exitoso quanto as duas primeiras parcelas;
que entregou a documentagdo de despesa relativa a terceira parcela ao mencionado contabilista, o
qual, no entanto, sumiu do local onde trabalhava, tomando local incerto e nao sabido, de posse de
toda a documentagao, conforme consta no Boletim de Ocorréncia n ° 1429/2012, anexo aos autos;
que, diante desse fato, configurou-se uma impossibilidade material de se apresentar a documentacao
relativa a prestacdo de contas, o que por si sd, ndo ¢ motivo suficiente para ocasionar a devolucao
dos recursos recebidos, vez que houve a sua regular aplicacdo, como se pode perceber dos atos do
processo e através de eventuais visitas in loco; que em varios precedentes deste Tribunal, contas
como estas foram aprovadas com ressalva; e, finalmente, que nos termos do artigo 20 e seguintes da
Lei 8443/92, as contas devem ser consideradas iliquiddveis quando caso fortuito ou for¢ga maior,
alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

23. Ante os argumentos expedidos, a defesa concluiu requerendo que as contas fossem
julgadas regulares com ressalva ou, alternativamente, iliquidaveis, nos termos do art. 20 e seguintes
da Lei18.443/92, determinando-se, consequentemente, o trancamento e arquivamento do processo.

24, Os argumentos apresentados em nada inovam em relagdo aqueles ja analisados nas
instrucdes precedentes, mormente na instrucdo a pega 44. Limita-se a relatar o “sumico” do
contabilista contratado para a elaboragdo das prestacdes de contas, levando consigo a documentagao
comprobatdria de despesas, o que teria tornado materialmente impossivel a apresentacdo da
prestagdo de contas relativa a terceira parcela dos recursos. Para comprovar o alegado, a defesa faz
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referencia ao Boletim de Ocorréncia 1429/2012, registrado na 2* Delegacia de Policia Civil de
Grajan, ja juntado aos autos (peca 18, p. 11).

25. Como bem destacado na instrugdo precedente, o citado Boletim de Ocorréncia consiste
na reducgdo a termo de declaragdo feita pelo proprio Sr. Telmiston Pereira Carvalho, tendo, portanto,
o seu poder probatorio limitado as declaracdes prestadas, nada podendo assegurar quanto a efetiva
ocorréncia do fato relatado. Ademais, como bem destacou o ilustre Subprocurador Geral em seu
Parecer, causa espécie o fato de o suposto desaparecimento ter ocorrido em 19/11/2004 e a
ocorréncia s6 haver sido registrada em 15/12/2012, mais de oito anos depois, exatamente apds a
citagdo promovida pelo Tribunal.

26. Por fim, convém notar que, mesmo no caso do desaparecimento dos documentos
originais, poderia o gestor solicitar a empresa contratada copia da sua via da nota fiscal e reunir os
demais elementos como extratos bancarios e copias de documentos de pagamento e com eles prestar
as contas devidas. No entanto preferiu omitir-se, apesar das notificacdes que lhe foram
encaminhadas pela Funasa (pega 5, p. 14-20).

217. Quanto & ndo conclusdo das obras, impossibilitando a utilizagdo dos pogos para a
finalidade pretendida, nada foi mencionado. Como bem destacou o ilustre Subprocurador, a tltima
vistoria da obra, realizada pela Funasa/MA em marco de 2004 concluiu pela execucao de 70% do
objeto conveniado, com a perfuragcdo dos dois pocos. No entanto, restavam pendentes a montagem
dos sistemas de recalque, abrigo para compressor, reservatorios elevados e instalagdo de rede de
distribuicao e ligagdes domiciliares, o que ndo lhes dava condigdo de uso.

28. Em que pese a ndo apresentacdo de alegacdes de defesa quanto a este ponto, algumas
ponderacdes devem ser consideradas para formulacdo do juizo de mérito sobre essa especifica
irregularidade, que amplia o débito inicialmente apurado nesta TCE, para abarcar a totalidade dos
recursos transferidos.

29. O Convénio n® 1595/2002 (Siafi 478783) tinha vigéncia até 25 de outubro de 2004
(peca 2, p. 13). A ultima visita técnica realizada pela Funasa (peca 3, p. 47-48) ocorreu em margo
de 2004, portanto mais de seis meses antes do prazo final de vigéncia. Naquela oportunidade foi
constatado que o objeto havia atingido 70% de execucdo, registrando-se inclusive que os materiais
utilizados eram de boa qualidade. Ora, os 30% faltantes, consistentes dos servigos elencados no
relatdrio da visita técnica e reproduzidos no item 27 acima, nao poderiam ter sido realizados antes
da vistoria até mesmo porque a terceira parcela dos recursos (R$ 54.000,00), que correspondem
exatamente a 30% do desembolso previsto — R$ 180.000,00, peca 1, p. 26) so viria a ser liberada em
7/7/2004 (v. peca 6, p. 40). Desse modo, ¢ de supor que os itens faltantes tenham sido executados
apos essa data, ainda dentro do prazo de vigéncia do convénio. Veja-se que o ultimo pagamento a
firma contratada ocorreu em 17/12/2004, por meio do cheque 850008, conforme copia obtida junto
ao Banco do Brasil (pega 41, p. 7), provavelmente em contrapartida a servigos executados apos a
apresentacao da prestagcdo de contas parcial e o parecer técnico sobre ela emitido.

30. A Funasa/MA nao realizou nova visita técnica ap6s o final de vigéncia do convénio.
Com isso, ndo ha nos autos evidéncias que sustentem a conclusdo de que os servigos ndo foram
executados, e muito menos que a firma Ingersol Pogos Artesianos Ltda. beneficiou-se de forma
indevida de recursos publicos.

31. E certo que caberia ao gestor demonstrar a correta aplicagdo dos recursos referentes a
terceira parcela, por meio da devida prestacao de contas, mas nem mesmo a sua omissao constitui
fundamento suficiente para glosar a integralidade dos recursos transferidos, uma vez que a
prestacdo de contas correspondente as duas primeiras parcelas de recursos foi apresentada pelo
responsavel e aprovada pelo 6rgdo concedente, o qual atestou a execucdo de 70% do objeto
avencado, em conformidade com os recursos até entdo recebidos. Deduzir-se que a omissdao de
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prestagdo de contas da ultima parcela ¢ suficiente para macular toda a execugdo do convénio, sob o
argumento de ndo atingimento da finalidade por inexecugdo parcial, ndo nos parece adequado, uma
vez que nao se inclui entre os elementos previstos nessa prestagdo de contas, a comprovagao da
execugdo fisica da obra conforme se deduz do rol de documentos requeridos na Clausula Segunda,
Subclausula Segunda do termo de convénio (peca 1, p. 24-25), cabendo ao concedente, se entender
pertinente, vistorid-la, para confirmar a sua execuc¢dao conforme avengados, nos termos da alinea
“c”, item I, da Clausula Segunda do Ajuste (pega 1, p. 23), parecendo-nos, portanto, existir diivida
razoavel quando & conclusdo ou ndo do objeto.

32. Pelo que acima se exp0s, entende-se que o débito apurado nesta TCE deve abranger
apenas o valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) correspondente a terceira parcela de
recursos para a qual ndo foi apresentada a devida prestacdo de contas. Quanto aos R$ 1.049,38
(hum mil e quarenta e nove reais e trinta e oito centavos) imputados pelo concedente em virtude da
ndo aplicacdo de recursos relativo a terceira parcela no mercado financeiro, a jurisprudéncia do
TCU ¢ no sentido de que ndo cabe cobrar do responsavel o valor correspondente aos rendimentos
que seriam auferidos caso os recursos tivessem sido aplicados, pois, sobre o0 montante do débito ja
incidirdo corre¢do monetaria e juros moratérios, desde a data em que foram colocados a disposi¢ao
do gestor municipal. Nesse sentido sdo os Acorddos 4.920/2009 - TCU - 1* Camara, 1.344/2010 -
TCU - 1* Camara, 1.259/2010 - TCU - 2a Camara, 2.700/2009 - TCU - 2a Camara, 3.681/2008 -
TCU - 1a Camara, 1.1232008 - TCU - Plenario, 2.345/2008 - TCU - 2a Camara, 1.543/2008 - TCU
- 2a Camara, 2.762/2008 - TCU - 2a Camara ¢ 211/2009 - TCU - 2a Camara. Ja a parcela de débito
atribuida em razio de despesas bancarias indevidas, correspondente a 16,24 (dezesseis reais e vinte
€ quatro centavos), considerando a sua baixa materialidade e que os pagamentos beneficiaram um
banco publico, entende-se que possa ser dispensada, e que ndo tem, ademais, potencial ofensivo
capaz de agravar uma eventual san¢do aplicada aos responsaveis.

33. A responsabilidade pela devolug¢ao do valor correspondente ao débito acima, deve recair
solidariamente sobre o Sr. Telmiston Pereira Carvalho ¢ a Associacdo de Satude das Sociedades
Indigenas de Jenipapo dos Vieiras, excluindo-se a responsabilidade da empresa Ingersol Pogos
Artesianos Ltda., uma vez que ndo ha evidéncias de que a mesma se beneficiou indevidamente dos
recursos destinados a execugdo do objeto do Convénio 1595/2002, e que ndo lhe cabia a gestdo dos
recursos € a obrigacdo de prestar contas.

CONCLUSAO

34, Em face da andlise promovida nos itens 24 a 26 da se¢ao “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Telmiston Pereira Carvalho, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas. Por outro lado, tendo em vista as
consideracdes expendidas nos itens 28 a 31 da mesma secdo, propde-se seja afastada a ocorréncia
consistente na inexecucdo da obra objeto do Convénio 1595/2002 (Siafi 478783), apontada com
base na suposta inexisténcia de comprovacao de que os pogos vieram a ser concluidos para servir a
finalidade pretendida.

35. Os argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Telmiston Pereira Carvalho nao
lograram afastar o débito a ele imputado. Contudo, ante a proposta de afastar a ocorréncia
relacionada a inexecucdo do objeto conveniado, hd que se recalcular o valor do débito apurado nos
autos, o qual passaria a corresponder apenas ao valor correspondente a terceira parcela de recursos
transferidos, consoante analise desenvolvida no item 32 da se¢ao “Exame Técnico”.

36. No que concerne a analise da boa-f¢ do responsavel, inexistem nos autos elementos que
a demonstrem ou que permitam apontar outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas
contas devem, desde logo, ser julgadas wrregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei8.443/1992.
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37. Quanto a Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras,
configurou-se a sua revelia. Dessa forma, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade, propde-se que suas contas
sejam julgadas irregulares e que a referida Associagdo seja condenada solidariamente em débito
com o Sr. Telmiston Pereira Carvalho, bem como aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

38. Finalmente, também se verificou a revelia da empresa Ingersol Pocos Artesianos,
entretanto, da analise dos autos, particularmente do contido nos itens 29 e 30 da secdo “Exame
Técnico”, ndo restou evidenciado que a mesma tenha se beneficiado indevidamente dos recursos
publicos destinados a consecu¢do do objeto do Convé€nio 1595/2002. Por esse motivo, e
considerando que ndo atuou, de qualquer forma, para a consecugdo das rregularidades subsistentes
nesta TCE, propde-se que seja excluida a sua responsabilidade nos presentes autos.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

39. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
recuperagdo dos valores imputados como débito aos responsaveis solidarios, bem como a
arrecadacdo dos valores decorrentes das multas eventualmente aplicadas, além do carater
pedagdgico das condenacgdes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

[P}

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e II,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da
Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras/MA, CNPJ
04.826.908/0001-00 e do Sr. Telmiston Pereira Carvalho, CPF 493.206.373-34, Presidente, a época
das ocorréncias, € condena-los solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislacdo em vigor

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
54.000,00 7/7/2004

b) aplicar ao Sr. Telmiston Pereira Carvalho, CPF 493.206.373-34, e a Associacdo de
Satde das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras/sMA, CNPJ 04.826.908/0001-00,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992 c¢/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acdrddo que vier a ser
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apdés o vencimento, na forma da
legislagcao em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagdes;
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d) excluir a responsabilidade da empresa Ingersol Pocos Artesianos Ltda., CNPJ
04.826.908/0001-00, pelas irregularidades apuradas nos presentes autos;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento

Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.
Secex-MA, em 13 de agosto de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Ilkka dos Santos Ribeiro
AUFC — Mat. 2833-9
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