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Deputados

INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara dos
Deputados a respeito de “davidas suscitadas na correta aplicagao do artigo 37, inciso XI, da Constituicao
Federal, que trata do teto remuneratério” (pega 1).

2. Segundo a autoridade consulente, apesar das deliberagdes deste Tribunal, “ainda pairam
duvidas, fruto da alta complexidade e diversidade da matéria, quanto aos critérios e parametros de
aplicacao do referido dispositivo constitucional, especificamente nos casos de recebimento de mais de um
rendimento proveniente da mesma esfera e poder, mas de orgios diferentes; e, ainda, sobre as
medidas preliminares que foram determinadas pelo TCU, nos casos de recebimento por esfera de
governo, poder e fontes distintos, enquanto ndo regulamentada a matéria — Acordao n. 564/2010-
Plenario” (grifado no original).

3. Por tais razdes, apresenta os seguintes questionamentos (grifos no original):

a) Em face do inciso XI do artigo 37 da Constituigdo Federal, deve ser feita a soma da remuneragao,
subsidio, proventos ou outra espécie remuneratdria (excluida a pensdo), para fins de cotejo com o teto
remuneratorio e consequente corte da parcela excedente, nos casos em que tais valores sejam
provenientes de orgaos distintos, mas do mesmo Poder e da mesma esfera de governo, e mesmo enquanto
ndo editadas normas legais e regulamentares ou normatizagdo infraconstitucional suplementar?

b) A expressdo ‘fontes’, constante da ementa do Acdrddo n. 2.274/2009-Plenério, bemassim do item 9.3 do
Acoérddo n. 564/2010-Plenério, ao tratar da eficacia da norma inserta no inciso XI do artigo 37 da Lei Maior,
foi utilizada no sentido de ‘érgao’?

¢) Caso essa Corte de Contas responda que deve ser imediatamente aplicado o abate-teto nos casos de
recebimento por orgaoes distintos, desde que da mesma esfera de governo e do mesmo Poder, ou seja, que
nesses casos o artigo 37, inciso XI, temeficacia plena (itens ‘a’ e ‘b’), indaga-se:

c.1) Qual é o 6rgdo ou entidade responsavel pelo corte de valores que ultrapassam, em seu somatdrio, o
teto remuneratorio? Ou este deve ser feito de forma proporcional?

c.2) Caso um servidor ou detentor de mandato eletivo ou membro de Poder ji receba rendimento
(remuneragdo, proventos ou subsidio) que alcanga o teto remuneratdrio (ou seja dele muito proximo), qual
o tratamento a ser dado a remuneragdo, aos proventos, ao subsidio ou a outra espécie remuneratoria,
decorrente do exercicio de cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo, em face da vedacdo de trabalho
gratuito ou ndo-remunerado?

¢.3) Qual a destinac¢fo dos recursos resultantes da redugdo remuneratéria?

c.4) Tem o servidor ou autoridade publica o direito de op¢do por qual fonte pagadora devera efetuar o
corte?

d) Considerando que o subitem 9.5 do Acoérddo n. 564/2010-Plenério determina que, até que seja
regulamentado o assunto, devemser adotadas como ‘medidas preliminares’, as providéncias cabiveis para
o cumprimento do comando constitucional; e, ainda, que essas providéncias devem ser tomadas ‘nos
termos do subitem 9.3°. Considerando ainda que o subitem 9.3 é o que recomenda aos Presidentes dos
diversos orgdos de cupula (Presidente desta Casa Legislativa e do Senado Federal, Presidente da
Republica, entre outras autoridades) a adogdo de providéncias para que o artigo37, inciso XI, nos casos de
acumulacdo de rendimentos, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, possa ter
aplicabilidade plena, mediante a edicdo de normas legais e regulamentares. Indaga-se: Como os 6rgdos da
Administragdo Publica devem, como medidas preliminares, adotar as providéncias cabiveis para o
cumprimento do comando constitucional, de que trata o artigo 37, inciso XI, nos casos de acumulacao de
rendimentos provenientes de esfera de governo, poder e/ou fontes diferentes, se ainda ndo forameditadas
as normas legais e regulamentares?
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HISTORICO

4. A instrucdo de peca 2 destacou que o subitem 9.6.4 do Acordao n. 564/2010-TCU-Plenario
determinou a esta Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal a realizagdo de estudo sobre os critérios e
pardmetros que pudessem ser adotados por este Tribunal nos casos de extrapolagdo do teto
remuneratorio constitucional, efetivamente promovido nos autos do TC 030.632/2007-5 (representagao
do Ministério Publico junto ao TCU acerca da superacdo do aludido teto por alguns servidores publicos
federais) e que ofereceria resposta satisfatoria as duvidas da autoridade consulente, razio pela qual
prop6s, como medida de racionalidade administrativa, o apensamento do presente processo a
representacdo mencionada, ainda pendente de julgamento.

5. A Secretaria em substituicdo, porém, considerou a peg¢a 3 que o deslinde das questdes ali
suscitadas poderia demandar longo tempo e atrasar a decisdo nestes autos, a qual, por ter carater
normativo, poderia nortear a deliberagio na citada representagdo, uma vez que ndo haveria
mterdependéncia entre ambos os processos. Desse modo, discordou da proposta de apensamento e
sugeriu que a resposta ao consulente fosse dada “nos exatos termos oferecidos na conclusdo do estudo”
em comento.

6. O Relator, por seu turno, considerou a peca 4 que “os quesitos da consulta apresentam
conexao com pontos tratados no Acordao n. 564/2010-TCU-Plenério, proferido no TC 030.632/2007-
5”, e entendeu que ambos 0s processos deveriam ter o mesmo Relator, o qual determinou a pega 5 que a
Sefip prestasse nestes autos “informagdes acerca dos resultados decorrentes das medidas prescritas pelo
Tribunal nos subitens 9.2, 9.3 € 9.4 do Acordao 564/2010”, de forma similar ao ja determinado na aludida
representacdo, “haja vista a noticia obtida informalmente pela unidade técnica de que ‘o assunto ainda se
encontra em discussdo no orgdao [Mmistério do Planejamento, Orcamento e Gestao]’.”

7. A peca 6, foi anexada copia da resposta oferecida pelo MPOG a Sefip nos autos do TC
030.632/2007-5, com as seguintes informagdes:

a) em 16/12/2011, o MPOG e o Ministério da Previdéncia Social celebraram Acordo de
Cooperagdao Técnica (Processo 04500.015689/2011-58, DOU de 9/1/2012) cujo objeto “¢ o
aprimoramento dos Sistemas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS (Sistema
Previdenciario de Gestao de Regimes Publicos de Previdéncia Social-SIPREV/Gestao, Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais de Regimes Proprios de Previdéncia SocialCNIS/RPPS e
INFORME/CNIS/RPPS) visando a melhoria da qualidade dos cadastros de servidores publicos da
Unido, Estados e Municipios”, o que permitira “a realizacdo de cruzamentos entre as bases de dados
carregadas, contribuindo, dessa forma, para o processo de verificacdo continua do cumprimento do artigo
37 da Constituicdo Federal, especialmente no que se refere a aplicagdo do teto remuneratorio € a
regularidade na acumulacdo de cargos, empregos publicos, aposentadorias e pensdes civis”;

b) “o CNIS/RPPS e o SIPREV foram disponibilizados em ambiente de producdo da
DATAPREV”, o que “permitiu a carga de dados dos servidores publicos da Unido (Executivo, Legislativo
e Judiciario), de 19 (dezenove) Estados e de 50 (cinquenta) Municipios, sendo 11 (onze) Capitais”,
enquanto o INFORME/CNIS/RPPS “encontra-se em fase final de homologacdo”, e “somente apos a
entrega desses produtos ¢ que sera possivel a realizacdo de batimentos entre as bases de dados do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE e aquelas associadas aos servidores
publicos vinculados aos demais poderes e esferas de governo, garantindo a verificagdo da regularidade
dos pagamentos com pessoal efetuados no ambito da Administragdo Publica Federal;

c) “para agregar maior efetividade ao resultado dos batimentos entre os dados carregados
nessa base de abrangéncia nacional, a implantacdo dos SRPPS deve ser integral e realizada por todos os
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n° 03000.002746/2013-79, minuta de Decreto que dispde sobre a regulamenta¢do do art. 3° da Lein°
10.887, de 18 de junho de 2004, nstituindo o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais de Regimes
Proprios de Previdéncia Social — CNIS-RPPS”, visando a “efetiva criacao do cadastro tnico de todos os
servidores publicos brasileiros ativos, aposentados, respectivos dependentes € pensionistas vinculados a
regime proprio de previdéncia social, incluindo membros dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas”, além do “estabelecimento de procedimentos a serem
observados nos atos de admissdo e de concessdao de aposentadorias e pensdes pelos orgaos/entidades
mtegrantes do Sistema de Pessoal Civil do Poder Executivo Federal — SIPEC”;

d) no tocante ao “limite remuneratério de que trata o inciso XI do art. 37, cabe informar que
tramita no ambito da Secretaria Executiva desta Pasta, proposta de Anteprojeto de Lei que regulamenta o
assunto objeto do Processo n° 04500.000277/2010-32 e Apensos n°s 03000.000491/2010-67,
03000.000270/2011-70 e 03000.006687/2011-46, a qual “foi resultado de esfor¢o conjunto desta
SEGEP/MP, da Casa Civi/PR e da Consultoria Juridica/MP”, mas cuja restituigdo sera solicitada “para
ampliacdo de escopo da proposta inicialmente encaminhada, de forma a tratar as recomendagdes”
dispostas no subitem 9.3 do Acordao 564/2010 - TCU - Plenério;

e) além disso, “a entdio SRH/MP editou a Portaria Normativa n° 2, de 8 de novembro de
2011, que ‘Dispde sobre os procedimentos para a aplicacdo do limite remuneratorio de que trata o inciso
XI do art. 37 da Constituicdo Federal sobre a remuneragdo, provento ou pensao percebidos fora do
Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos (extraSIAPE)™, cujo art. 1° obriga os
servidores (ativos e aposentados, incluidos os agentes politicos), seus pensionistas e empregados publicos
de todos os poderes e esferas a fornecerem o contracheque recebido de outros entes da Federacao a
unidade de recursos humanos da entidade de exercicio, no ato da posse (ou na habilitacao a pensao), nos

meses de abril e outubro e quando houver alteragao de valor;

f) “como medida de reforco, a SEGEP/MP editou a Portaria Normativa n° 2, de 12 de
marco de 2012, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema de Pessoal
Civil da Administragao Federal — SIPEC para fins de controle de dados sobre acumulagao de cargos”.

EXAME TECNICO

8. Por meio do mencionado Acorddo 564/2010 - TCU - Plenario, este Tribunal decidiu em
Sessdo de 24/3/2010, in verbis:
()

9.2. determinar a Presidéncia da Republica, por intermédio da sua Casa Civil ¢ do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que, em conjunto com os demais 6rgdos federais de cupula
dos poderes, assim como os autdnomos, adotem, no prazo de 60 (sessenta) dias, providéncias para a
constituigdo de grupo de trabalho visando a implementagdo do sistema integrado de dados instituido pelo
art. 3° da Lein® 10.887/2004, no ambito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

9.3. recomendar aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como ao Presidente
da Republica, este por intermédio da Ministra-Chefe da Casa Civil e do Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOQG) que, em conjunto com os demais 6rgdos de cupula dos poderes e esferas,
adotem providéncias para que o art. 37, inciso XI, da CF/1988, para fins de aplicagdo do teto remuneratério,
nos casos de acumulagdo licita de cargos, fungdes ou empregos publicos, previstas na Constituigao
Federal, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, possa ter aplicabilidade plena, mediante a
edi¢do de outras normas legais e/ou regulamentares, disciplinando as seguintes questdes, dentre outras
que entenderem cabiveis:

9.3.1. definicao do teto remuneratdrio ou do subteto que sofrerdo os eventuais cortes;

9.3.2. definicdo de quais Orgdos ou entidades sera a responsabilidade pelo corte de valores que
ultrapassemo teto;

9.3.3. estudo da necessidade e da viabilidade da proporcionalizagdo do abate teto nas diferentes fontes
pagadoras;
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9.3.4. estudo dos efeitos da tributagdo nas diferentes esferas envolvidas com o excesso € como corte do
teto;

9.3.5. definigdo da destinacdo dos recursos orgamentarios ¢ financeiros resultantes da reducdo
remuneratoria;

9.3.6. estudo da possibilidade e da conveniéncia de opcao, por parte do beneficiario, da escolha da fonte
pagadora que deva efetuar o corte;

9.4. para fins do disposto no item 9.3, recomendar a criagdo de comiss@o destinada a realizagdo dos
estudos preliminares pertinentes, a ser integrada, no minimo, por representantes da Presidéncia da
Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Ministério
Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido;

9.5. até que venha ser regulamentado o assunto na forma dos itens 9.2,9.3 ¢ 9.4:

9.5.1. determinar a toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, assim como as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias que recebem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, para fins de controle do teto remuneratdrio de
que trata o artigo 37, inciso XI, da Carta Politica de 1988, em suas respectivas esferas de competéncia que,
como medidas preliminares:

9.5.1.1. exijam de qualquer agente publico, no ato da posse ¢ anualmente, declaragdo quanto ao exercicio
ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica e a percepcdo de remuneragdo, subsidio, proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria pagas a conta de recursos publicos;

9.5.1.2. efetuem, anualmente, a atualizagdo cadastral dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos, inclusive dos aposentados e dos pensionistas pagos comrecursos publicos;

9.5.1.3. consultem, periodicamente, as bases de dados publicos, por amostragem, com vistas a verificar
eventuais casos de pagamentos extrateto e adotem as providéncias cabiveis para cumprimento do
comando constitucional, nos termos do subitem 9.3, retro;

9.5.2. recomendar a toda a Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, assim como as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias que recebem recursos dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, para
fins de controle do teto remuneratério de que trata o artigo 37, inciso XI, da Carta Politica de 1988, em suas
respectivas esferas de competéncia, a observancia, no que couber, das medidas preliminares de que tratam
os subitens 9.5.1.1a 9.5.1.3;

9.6. determinar a Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal deste Tribunal que:

9.6.1. a partir das bases das RAIS consideradas neste processo e de outras informagdes ja acostadas aos
autos, e com a urgéncia que o caso requer, diligencie junto aos 6rgaos ou entidades federais, estaduais ou
municipais relacionadas as fls. 65/72, a fim de apurar e comprovar os reais cargos/funcdes ocupados de
forma cumulativa por servidores do TCU e do TCDF, ativos ou inativos;

9.6.2. incluir, nas diligéncias supra, as datas de nomeagdes/designagdes ou exoneragdes dos referidos
cargos/fung¢des, conforme o caso, periodos de exercicio e remuneragdo mensal no periodo considerado,
inclusive daqueles que eventualmente ja se tenham desligado dos cargos/fun¢des causadores das
acumulagdes apontadas nesta representagdo, para fins de cotejo do teto a luz das Leis n°s 11.143/2005 e
12.041/2009;

9.6.3. promova diligéncias junto a Transpetro e a Dataprev para verificar a compatibilidade de horarios e a
razoabilidade da remuneragdo do Sr. Ronaldo Bonelli, frente as tabelas de retribuicdo pecuniaria dos
demais administradores no exercicio de iguais fungdes e carga horaria, sem prejuizo de outras informagdes
que julgar pertinentes, representando a este Tribunal caso constate irregularidades;

9.6.4. com base na Constituicdo Federal, na jurisprudéncia do STF, nas regulamentagdes do CNJ e CNMP,
realize estudo, para posterior submissao ao Plenario, acerca dos critérios e pardmetros, ainda que minimos,
que poderia utilizar o Tribunal na avaliagdo de casos concretos que envolvam superagdo do teto salarial
previsto no art. 37, XI da Constituicdo Federal de 1988;

9.6.5. retore, no prazo de 90 dias, os autos ao relator com proposta de mérito conclusiva acerca dos
estudos determinados no subitem 9.6.4;

(.)
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9. O estudo determinado no subitem 9.6.4 foi elaborado a pega 19 (p. 20-42) do TC
030.632/2007-5 (seu imteiro teor estd transcrito a peca 3 da presente consulta), € nova instrugdo foi,
entdo, elaborada em 6/9/2011, absorvendo suas conclusoes.

10. Todavia, o novo Relator, Ministro Benjamin Zymler, entendeu “indispensavel, neste momento,
que sejam trazidas aos autos informacdes acerca dos resultados decorrentes das medidas prescritas pelo
Tribunal nos subitens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do Acordao 564/2010-Plenario”, determmando em 26/11/2013 o
retorno dos autos a Sefip “para as providéncias cabiveis”.

11. Desse modo, em resposta a diligéncia promovida, o MPOG prestou os esclarecimentos ja
citados, cuja analise nos autos do TC 030.632/2007-5 foia que segue:

7. A determinacdo dirigida a Presidéncia da Republica (subitem 9.2 do Acordao 564/2010 - TCU - Plenario)
foi acatada e, segundo as informagdes recentemente prestadas, a nova base de dados estd em fase final de
implanta¢do. As providéncias atinentes aos subitens 9.3 e 9.5 do referido decisum referem-se a
recomendagdes aos chefes dos trés Poderes da Unido, cujas respectivas comunica¢des foram
implementadas.

8. Por fim, todas as determinacdes dirigidas a Sefip (subitem 9.6 do aludido acérddo) foram cumpridas e
sintetizadas na instrucdo de p. 27-39 (peca 20), que concluiu pela confirma¢do da acumulagdo de cargos e
extrapolacdo do teto remuneratorio, porém, ante o teor do subitem 9.2.2 do Acérddo 2274/2009 - TCU -
Plenéario, entendeu que “somente os casos de acumulagdo de cargos envolvendo servidores do TCU, da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, isto é, do mesmo poder, poderdo receber o tratamento
adequado que o tema requer”, ficando a abordagem dos casos de acumulagdo nas diversas esferas de
governo e poderes condicionada a “eventual (ou talvez necessaria) alteracdo e/ou evolucdo do
entendimento do Tribunal expresso no” mencionado acérddo. Por todo o exposto, a proposta da referida
instrucdo, nesta ocasido, ¢é rerratificada.

12. A mstrucdo, por fim, apresentou em 26/5/2014 as seguintes propostas de entendimento, ainda
pendentes de apreciagao pelo Tribunal:

a) passe a adotar os seguintes critérios e parametros na avaliagdo de casos concretos que envolvam
superacao do teto salarial previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988:

a.l) nas acumulagdes licitas verificadas somente entre cargos da esfera federal, o abate-teto pode ser
implementado em cada uma das fontes e na propor¢do em que elas perfazem a remuneragdo/provento total
do servidor, para depois se proceder aos descontos obrigatérios (imposto de renda, contribuicdo
previdenciaria ou outros), devendo os 6rgdos e entidades pagadoras trabalhar em sintonia, sendo que o
orgdo/entidade publico federal que primeiro tomar conhecimento da acumulagdo legal, quer seja no
momento da posse do servidor, comunicacdo posterior do servidor ou comunica¢do de outras fontes
(CQ@U, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s) 6rgao(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar
e enviar mensalmente copia do contracheque do servidor ao(s) outro(s) 6rgao (s)/entidade(s), comvistas a
realizacdo do corte proporcional no més imediatamente seguinte ao que se refere o pagamento, utilizando,
neste caso, rubrica especifica informando o més de referéncia do abate-teto;

a.2) nas acumulagdes verificadas somente entre cargos da esfera federal, vinculados ao Poder Executivo,
cuja folha de pagamento ¢é processada e controlada por meio do Siape, a operacionalizagdo do corte, para
fins da aplicacdo do teto, pode ser implementada de forma automatica e proporcional pelo pro prio Siape,
no mesmo més de pagamento, abrangendo os vinculos dos servidores (ativos e inativos) e dos
instituidores de penséo;

a.3) nas acumulagdes licitas de cargos publicos envolvendo 6rgao/entidade vinculado a esfera federal e
outro(s) vinculado(s) as esferas estaduais e/ou municipais, o oOrgdo publico federal, ao tomar
conhecimento da acumulagio legal, quer seja no momento da posse do servidor, comunicag¢do posterior do
servidor, comunicagdo de outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s)
orgdo(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente copia do contracheque do servidor
ao(s) outro(s) orgdo(s)/entidade(s), com vistas a realizacdo do corte proporcional no més imediatamente
seguinte ao que se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica informando o més de
referéncia do abate-teto, e, caso o(s) orgdo(s)/entidade(s) estadual(is) e/ou municipal(is) ndo se
pronuncie(m) no prazo de 30 (trinta) dias, apdés a comunicacdo do o6rgdo publico federal acerca do
procedimento acima descrito, o corte do abate-teto devera ser realizado somente no 6rgdo vinculado a
esfera federal, para depois se proceder aos descontos obrigatérios (imposto de renda, contribuicdo
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previdenciaria ou outros), devendo o 6rgdo federal solicitar ao seu servidor o envio mensal de copia do
contracheque do cargo acumulado na esfera estadual ou municipal, sob pena de abertura de procedimento
administrativo, para apurar o fato;

a.4) para fins de aplica¢do da alinea anterior, deve-se considerar sempre o teto constitucional estabelecido
para a Unido, ou seja, o valor do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, cujo valor atual ¢ de
R$ 29.462,25 (Lei 12.771/2012);

a.5) em qualquer caso de aplicacdo de abate-teto, o servidor ndo poderd receber remuneracio inferior ao
valor de umsaldrio minimo, ndo computados nesse valor as parcelas indenizatdrias (ex auxilio -alimentacao,
auxilio-transporte, auxilio-creche etc.);

a.6) ndo deve ser oferecida opcdo ao servidor para eventual escolha da fonte pagadora que efetuara o
desconto do abate-teto;

a.7) na realizagdo de auditorias, inspegdes ou instrugdes de representagdes/dentincias, a Rais ou outras
bases de dados poderdo continuar a ser utilizadas para identificar os casos de acumulagdes ilegais de
cargos publicos e de pagamentos de remuneragdes cujo somatdrio esteja acima do teto remuneratorio;

a.8) o teto remuneratdrio devera ser observado de forma isolada para cada umdos cargos nas acumulagdes
obrigatorias previstas nos arts. 95, pardgrafo iinico, inciso I; 103-B, inciso [; 119, inciso I, alineas “a” e “b”;
120, § 1°, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II; 128, § 5° inciso II, alinea “d”; e 130-A, inciso I, da
Constituicdo Federal;

b) determine a Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgdos federais
abaixo relacionados que, com base nos critérios estabelecidos na alinea “a”, procedam ao desconto
imediato das quantias que excedem ao valor do teto constitucional e efetuem a cobranga dos valores
recebidos indevidamente pelos seguintes servidores nos ultimos cinco anos, a contar da data de

publicagdo do acorddo que vier a ser proferido:

b.1) Senado Federal: Celso de Freitas Cavalcanti, Glauco Antonio Bezerra Japiassu e Maria José de Avila;
€

b.2) Camara dos Deputados: Emanuel Mazza de Castro e Marcos Fernandes de Almeida;

¢) determine o envio de copia da deliberagdo a ser exarada, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentarem, ao Governo do Distrito Federal e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, haja vista as
constatagdes atinentes aos servidores Horacio Joaquim Gomes Rolo, José Augusto de Oliveira, Ozdrio
Eugénio Bittencourt, Reijane Laércio C. de Oliveira, Jacques Silva de Sousa e José Gabriel de Castro, que

acumulam cargos no ambito distrital, cujas remuneragdes somadas ultrapassam o valor do teto
remuneratorio do servigo publico;

d) determine o encaminhamento de copia da deliberacdo a ser exarada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de modo a servir de subsidio na elaboragcdo do anteprojeto de lei sobre a
regulamentagdo do art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, e ao Procurador do Ministério Publico junto
ao TCU Marinus Eduardo De Vries Marsico; e

e) determine o arquivamento destes autos.

13. Da proposta acima transcrita, apenas a alinea “a” (e respectivos desdobramentos) tem relagao
com os questionamentos especificos do consulente, aos quais se passa a apresentar respostas igualmente
especificas, a luz do multicitado estudo elaborado pela Sefip.

Quanto a soma das espécies remuneratorias e corte do excedente no caso de orgios distintos de
mesmo poder e mesma esfera de governo

14. Deve ser feita a soma da remuneragdo, subsidio, proventos ou outra espécie remuneratoria
(incluidas pensdes, nos termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal), para fins de cotejo com o
teto remuneratério e consequente corte da parcela excedente, nos casos em que tais valores sejam
provenientes de orgdos distintos, mas do mesmo poder e da mesma esfera de governo, € mesmo enquanto
ndo editadas normas legais e regulamentares ou normatizagdo infraconstitucional suplementar. A esse
respeito, releva mencionar que, nos autos do TC 010.572/2010-4 (Relatorio de Auditoria na Camara dos
Deputados), o Tribunal proferiu a seguinte determinagao no Acérdao 3632/2013 - TCU - Plenario:

()
9.2. esclarecer ao embargante que, tanto emrazio do contido nas Resolucdes 13 e 14/2006 do CNIJ, quanto
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em fun¢do da auséncia do sistema integrado previsto no art. 3° da Lei n. 10.887/2004, os beneficios
oriundos do extinto IPC estdo excluidos da incidéncia do art. 37, inciso XI, da Carta Constitucional;

(.
15. A despeito da mencionada deliberagdo, a regra acima proposta também pode ser aplicada
nos casos de beneficios oriundos do extinto IPC, desde que o cotejo para fins de teto constitucional fosse

feito com remuneracao/proventos percebidos da Camara, do Senado e/ou do TCU, uma vez que estariam
compreendidos dentro do mesmo poder (no caso, o Poder Legislativo Federal).

Quanto ao sentido da expressao “fontes”

16. O proprio consulente responde a pergunta em seu questionamento de alinea “c.4”, ao utilizar a
expressao “fonte pagadora”. Logo, “fonte” refere-se a 6rgdo (se da administracdo direta) ou entidade (se
da administra¢ao indireta).

Quanto ao orgao ou entidade responsavel pelo corte do excedente

17. Como “esta Corte de Contas tem jurisdi¢ao, no que se refere a folha de pagamento, apenas
sobre orgaos/entidades da administracdo publica federal”, somente as acumulacdes em que um dos
vinculos ¢ federal a ela se sujeitam. A operacionalizagdo do corte ¢ explicitada da seguinte forma:

a) “nas acumulagdes licitas verificadas somente entre cargos da esfera federal, o abate-teto
pode ser mmplementado em cada uma das fontes e na propor¢do em que elas perfazem a
remuneragao/provento total do servidor, para depois se proceder aos descontos obrigatorios (imposto de
renda, contribuicdo previdencidria ou outros), devendo os Orgdos e entidades pagadoras trabalhar em
sintonia, sendo que o oOrgdo/entidade publico federal que primeiro tomar conhecimento da acumulagdo
legal, quer seja no momento da posse do servidor, comunicagdo posterior do servidor ou comunicagao de
outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s) orgao(s)/entidade(s)
envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente copia do contracheque do servidor ao(s) outro(s)
orgao(s)/entidade(s), com vistas a realizacdo do corte proporcional no més imediatamente segumte ao que
se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica informando o més de referéncia do abate-
teto”;

b) “nas acumulagdes verificadas somente entre cargos da esfera federal, vinculados ao Poder
Executivo, cuja folha de pagamento ¢ processada e controlada por meio do Siape, a operacionalizagdo do
corte, para fins da aplicagdo do teto, pode ser implementada de forma automatica e proporcional pelo
proprio Siape, no mesmo més de pagamento, abrangendo os vinculos dos servidores (ativos e mnativos) e
dos mstituidores de pensao™;

¢) “nas acumulagdes licitas de cargos publicos envolvendo 6rgao/entidade vinculado a esfera
federal e outro(s) vinculado(s) as esferas estaduais e/ou municipais, o 6rgdo publico federal, ao tomar
conhecimento da acumulagdo legal, quer seja no momento da posse do servidor, comunicagdo posterior
do servidor, comunica¢dao de outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s)
orgdo(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente copia do contracheque do servidor
ao(s) outro(s) orgao(s)/entidade(s), com vistas a realizacdo do corte proporcional no més imediatamente
seguinte ao que se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica informando o més de
referéncia do abate-teto, e, caso o(s) orgdo(s)/entidade(s) estadual(is) e/ou municipal(is) ndo se
pronuncie(m) no prazo de 30 (trinta) dias, apds a comunicagdo do orgdo publico federal acerca do
procedimento acima descrito, o corte do abate-teto devera ser realizado somente no 6rgdo vinculado a
esfera federal, para depois se proceder aos descontos obrigatdrios (imposto de renda, contribuicao
previdenciaria ou outros), devendo o 6rgdo federal solicitar ao seu servidor o envio mensal de copia do
contracheque do cargo acumulado na esfera estadual ou municipal, sob pena de abertura de procedimento

administrativo, para-apurar o fato”
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d) “para fins de aplicagdo da alinea anterior, deve-se considerar sempre o teto constitucional
estabelecido para a Unido, ou seja, o valor do subsidio de Miistro do Supremo Tribunal Federal (Lei
12.771/2012)™;

e) “em qualquer caso de aplicagdio de abate-teto, o servidor ndo podera receber
remunerac¢ao inferior ao valor de um salario minimo, ndo computados nesse valor as parcelas indenizatorias
(ex. auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, auxilio-creche etc.)”;

f) “o teto remuneratério devera ser observado de forma isolada para cada um dos cargos nas
acumulacdes obrigatdrias previstas nos arts. 95, paragrafo tinico, inciso I; 103-B, inciso I; 119, inciso 1,
alineas ‘a’ e ‘b’; 120, § 1°, inciso I, alineas ‘a’ e ‘b’, e inciso II; 128, § 5°, inciso II, alinea ‘d’; e 130-A,
inciso I, da Constituicdo Federal”.

Quanto ao tratamento nos casos de um dos vinculos ja alcancar ou estar proximo do teto
re muneratorio

18. Citando como exemplo um servidor que receba de vinculo estadual remuneragdo que
extrapola o teto constitucional (porém sem que o corte tenha sido efetuado na origem), e de vinculo federal
remuneracdo a ele inferior, o estudo da Sefip afirma que “o abate teto ndo poderia ser aplicado no valor
total da remuneragdo que esse servidor recebe no oOrgdo/entidade na esfera federal, por ter como
consequéncia 0 ndo pagamento da respectiva remuneragdo, por implicar em enriquecimento ilicito por
parte da Administragdo Publica, posto que este servidor ndo poderia trabalhar sem que seja devidamente
remunerado, no caso dos servidores ativos. Além disso, poderemos aplicar a todos os casos o
entendimento disposto no art. 7°, inciso IV, c¢/c o art. 39, § 2° (na sua redacao original, tendo em vista
decisdo cautelar do STF na ADIN 2.135-4 suspendendo a eficicia do art. 39, caput, da CF, com a
redacdo dada pela EC 19/1998, com efeitos “ex nunc”), ambos da Constituicdo Federal”. “Diante dessa
situacdo, o TCU poderia determinar ao orgdo/entidade federal que solicitasse ao seu servidor o envio
mensal de copia do contracheque do seu cargo acumulado na esfera estadual ou municipal, sob pena de
abertura de procedimento administrativo, para apurar o fato, com vistas a aplicacdo do abate teto. Este
valor do abate teto devera garantir ao servidor a percep¢ao mensal de pelo menos o valor equivalente a
01 (um) salario minimo, com base nos dispositivos constitucionais acima citados, até que os
orgdos/entidades estaduais e/ou municipais passem a realizar o corte do abate teto da mesma forma
apresentada em relacdo ao procedimento mencionado nos casos de acumulacido de cargos vinculados a
esfera federal”. “A garantia do pagamento de pelo menos 01 (um) salario minimo se refere exclusivamente
aos valores relacionados com a Remuneragdo/Provento considerada para fins de apuracdo do teto
constitucional. O pagamento de parcelas indenizatorias (ex. Auxilio Alimentagdo, Auxilio Transporte,
Auxilio Creche, etc.) ndo podem ser utilizadas para suprir essa garantia. Elas devem ser pagas de forma
ndependente”.

Quanto a destinacao dos recursos resultantes do corte

19. “Essa destinagdo devera ser a mesma que atualmente ¢ realizada, quando da aplicacdo do
abate teto pelo o6rgdo/entidade publico pagador da remuneracdo do servidor, ou seja, o valor do abate
teto continua fazendo parte do saldo do crédito or¢amentéario disponivel do orgao/entidade, cujo saldo
credor apresentado no final do exercicio financeiro pode ser devolvido ou inscrito em restos a pagar, para
ser utilizado no exercicio seguinte, conforme consta no art. 36 da Lei4.320/1964”.

Quanto ao direito de opcao

20. “Nao deve ser oferecida opcdo ao servidor para eventual escolha da fonte pagadora que
efetuard o desconto do abate-teto”, tendo em vista que “os recursos financeiros que sao utilizados no
pagamento da remuneragdo do servidor sdo de natureza publica até que lhe sejam repassados/creditados
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na respectiva conta corrente. O abate teto descontado do seu contracheque permanece nas maos do ente
publico, cujo valor compde o saldo orcamentario do 6rgao/entidade a que esta vinculado. A obrigagdo de
efetuar o desconto do abate teto ¢ da fonte pagadora, que ndo estaria, a principio, obrigada a consultar o
servidor publico sobre eventual opcao. Apesar disso, mesmo que o servidor pudesse optar por
determmnada fonte pagadora para fins de aplicagdo do abate teto, permitir-se-ia a existéncia de situagoes
peculiares de dificil solucdo, quando estivermos tratando de casos em que determmado servidor ja receba
remuneracdo acima do teto em um dos orgdos/entidades. Necessariamente os dois Orgdos/entidades
teriam que efetuar o referido desconto. Além disso, nos casos de acumulagdes de cargos com pelo menos
um da esfera estadual ou municipal, sem a aplicagdo da regra do desconto proporcional do abate teto,
estarfamos diante de situagdo que ocasionaria distor¢do na area tributdria, em relagdo ao Imposto de
Renda Retido na Fonte, posto que o valor do IRRF descontado do servidor, conforme arts. 157, inciso I;
e 158, inciso I, da Constituicdo Federal, pertence, respectivamente ao Estado e ao Municipio. Diante da
mesma situacao, vishumbrar-se-ia outra possivel distor¢cao em relagao ao total gasto na area de pessoal, a
qual beneficiaria o 6rgdo/entidade onde o corte seria efetuado”.

Quanto as medidas preliminares antes da edicio de normas legais e regulamentares

21. Estdo explicitadas no item 16 desta mstrucao.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Assim sendo, opina-se, nos termos do art. 1°, inciso XXV, do Regimento Interno - TCU:

a) por que o Tribunal conheca da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno - TCU, para responder a Presidéncia
da Camara dos Deputados que:

a.l)deve ser feita a soma da remuneragdo, subsidio, proventos ou outra espécie
remuneratoria (incluidas as pensdes, nos termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal), para fins
de cotejo com o teto remuneratdrio e consequente corte da parcela excedente, nos casos em que tais
valores sejam provenientes de orgdos distintos, mas do mesmo poder e da mesma esfera de governo, e
mesmo enquanto ndo editadas normas legais e regulamentares ou normatizagdo infraconstitucional
suplementar;

a.2) “fonte” refere-se a Orgdo (se da administracdo direta) ou entidade (se da
administragdo indireta);

a.3) como esta Corte de Contas tem jurisdicdo, no que se refere a folha de pagamento,
apenas sobre orgaos/entidades da administragdo ptblica federal, apenas as acumulagdes em que um dos
vinculos ¢ federal a ela se sujeitam, e a operacionalizacdo do corte € explicitada da seguinte forma:

a.3.1) nas acumulagdes licitas verificadas somente entre cargos da esfera federal, o
abate-teto pode ser implementado em cada uma das fontes € na propor¢ao em que elas perfazem a
remuneracgao/provento total do servidor, para depois se proceder aos descontos obrigatorios (imposto de
renda, contribuicdo previdencidria ou outros), devendo os orgdos e entidades pagadoras trabalhar em
sintonia, sendo que o oOrgdo/entidade publico federal que primeiro tomar conhecimento da acumulagao
legal, quer seja no momento da posse do servidor, comunicagdo posterior do servidor ou comunicagdo de
outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s) orgao(s)/entidade(s)
envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente copia do contracheque do servidor ao(s) outro(s)
orgao(s)/entidade(s), com vistas a realizagdo do corte proporcional no més imediatamente seguinte ao que
se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica informando o més de referéncia do abate-
teto;

a.3.2) nas acumulagdes verificadas somente entre cargos da esfera federal,
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vinculados ao Poder Executivo, cuja folha de pagamento € processada e controlada por meio do Siape, a
operacionalizacao do corte, para fins da aplicagdo do teto, pode ser implementada de forma automatica e
proporcional pelo proprio Siape, no mesmo més de pagamento, abrangendo os vinculos dos servidores
(ativos e ativos) e dos instituidores de pensao;

a.3.3) nas acumulacdes licitas de cargos publicos envolvendo orgao/entidade
vinculado a esfera federal e outro(s) vinculado(s) as esferas estaduais e/ou municipais, o 6rgao publico
federal, ao tomar conhecimento da acumulacdo legal, quer seja no momento da posse do servidor,
comunicagdo posterior do servidor, comunicacdo de outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em
contato com o(s) outro(s) 6rgao(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente copia do
contracheque do servidor ao(s) outro(s) Orgdo(s)/entidade(s), com vistas a realizacdio do corte
proporcional no més imediatamente seguinte ao que se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica
especifica informando o més de referéncia do abate-teto, e, caso o(s) orgao(s)/entidade(s) estadual(is)
e/ou municipal(is) ndo se pronuncie(m) no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s a comunica¢ao do érgao publico
federal acerca do procedimento acima descrito, o corte do abate-teto devera ser realizado somente no
orgao vinculado a esfera federal, para depois se proceder aos descontos obrigatorios (imposto de renda,
contribuicdo previdencidria ou outros), devendo o 6rgdo federal solicitar ao seu servidor o envio mensal de
copia do contracheque do cargo acumulado na esfera estadual ou municipal, sob pena de abertura de
procedimento administrativo, para apurar o fato;

a.3.4) para fins de aplicagdo da alinea anterior, deve-se considerar sempre o teto
constitucional estabelecido para a Unido, ou seja, o valor do subsidio de Mnistro do Supremo Tribunal
Federal (Lei 12.771/2012);

a.3.5) em qualquer caso de aplicagdo de abate-teto, o servidor ndo podera receber
remunerac¢ao inferior ao valor de um salario minimo, ndo computados nesse valor as parcelas indenizatorias
(ex. auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, auxilio-creche etc.);

a.3.6) o teto remuneratdrio devera ser observado de forma isolada para cada um
dos cargos nas acumulagdes obrigatdrias previstas nos arts. 95, pardgrafo unico, inciso I; 103-B, inciso I;
119, inciso I, alineas “a” e “b”; 120, § 1°, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II; 128, § 5°, inciso II, alinea
“d; e 130-A, inciso I, da Constituigdo Federal;

a.4) no caso de um dos vinculos alcangar ou estar préximo do teto remuneratdrio, o corte
ndo pode ser aplicado no valor total da remuneragdo, por ter como consequéncia o ndo pagamento da
respectiva remuneragcdo, o que implicaria em enriquecimento ilicito por parte da Administragao Publica,
posto que este servidor ndo poderia trabalhar sem que seja devidamente remunerado (no caso dos
servidores ativos), devendo haver garantia do pagamento de pelo menos 01 (um) salario minimo quanto
aos valores relacionados com a remuneragdo/provento considerada para fins de apuragdo do teto
constitucional, ¢ as parcelas indenizatdrias (ex. Auxilio Alimentagdo, Auxilio Transporte, Auxilio Creche,
etc.) ndo podem ser utilizadas para suprir essa garantia e devem ser pagas de forma independente;

a.5) a destinacao dos recursos resultantes do corte devera ser a mesma que atualmente é
realizada, quando da aplicagao do abate-teto pelo orgdo/entidade publico pagador da remuneragao do
servidor, ou seja, o valor do abate-teto continua fazendo parte do saldo do crédito orcamentario
disponivel do orgao/entidade, cujo saldo credor apresentado no final do exercicio financeiro pode ser
devolvido ou mscrito em restos a pagar, para ser utilizado no exercicio seguinte, conforme consta no art.
36 da Lei14.320/1964;

a.6) ndo deve ser oferecida opgao ao servidor para eventual escolha da fonte pagadora
que efetuara o desconto do abate-teto, tendo em vista que os recursos financeiros que sao utilizados no
pagamento da remunerag¢do do servidor sdo de natureza publica até que lhe sejam repassados/creditados
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na respectiva conta corrente, sendo que o abate-teto descontado do seu contracheque permanece nas
maos do ente publico, cujo valor compde o saldo orgamentario do érgao/entidade a que esta vinculado, e
a obrigacdo de efetuar o desconto do abate-teto ¢ da fonte pagadora, que ndo estaria, a principio,
obrigada a consultar o servidor ptblico sobre eventual opcao;

b) pelo arquivamento do presente processo.

Sefip/Sinfip, 8 de agosto de 2014.

(Assinado Eletronicamente)
Cristina Fernandes de Oliveira Buckley
AUFC - Matr. 386-7
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