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RELATORIO

Adoto como Relatério, nos termos do art. 1°, § 3° inciso I, da Lei 8.443/92, parte da
instrucdo lavrada no ambito da Secretaria de Macroavaliacio Governamental - Semag, a qual foi
chancelada pelo Diretor da Subunidade e pelo Titular da Unidade Técnica (pecas 74 a 76):

“INTRODUCAO
1.1 Deliberaciao
1.1.1 Trata-se de fiscalizacio na modalidade Acompanhamento de Conformidade (Registro

Fiscalis 526/2013), que tem por objetivo avaliar a renincia tributéria, concedida a partir do exercicio
de 2008, referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e ao Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR), bem como o impacto dessa rentncia nas diversas reparticoes de
receitas tributdrias federais, em especial, nas transferéncias dos Fundos de Participacdo dos Estados
(FPE) e dos Municipios (FPM). O Acompanhamento € decorrente de deliberacdo constante em
Despacho de 9/7/2013 da Ministra Ana Arraes (TC 016.585/2013-5).

1.1.2 Foi deliberado o acompanhamento nos seguintes 6rgdos: Secretaria da Receita Federal do
Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria de Politica Econdmica - MF e Fundacao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - PR, podendo se estender a outros 6rgdos e entidades relacionados.
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1.2 Visao geral do objeto

1.2.1 O IR e o IPI sdao impostos compartilhados entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, uma vez que a Unido entrega parte da arrecadacdo dos referidos impostos aos entes
federados, conforme preceitua o art. 159 da Constituicao Federal.

1.2.2 O inicio do acompanhamento foi baseado em evidéncias de que a atuacdo governamental
por meio da desoneragdo do IR e do IPI afeta diretamente a reparticdo de receitas garantida
constitucionalmente aos estados e municipios, destinada ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ao Fundo de Compensacao
pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI-Exporta¢dao), ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), aos
Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e FCO), bem como relativamente ao calculo
dos minimos constitucionais da educacio e da saude.

1.3 Objetivo e questoes de auditoria

1.3.1 O objetivo do acompanhamento foi examinar os reflexos da desoneracao tributéaria do IPI e
do IR nas transferéncias ao FPE, FPM, IPI-Exportacdo, Fundeb, Fundos Constitucionais de
Financiamentos (FNO, FNE e FCO), bem como no cdlculo do minimo constitucional da educacao.
Para tanto, foram formuladas as questdes de auditoria adiante indicadas:

a) Quais os reflexos das desoneracoes do IR e do IPI nas transferéncias ao FPM, FPE, IPI-
Exportacdo, Fundeb, Fundos Constitucionais de Financiamentos, Fundos Regionais de Investimentos,
bem como no calculo do minimo constitucional da educacio?

a.1) Existe alguma andlise quanto aos reflexos das desoneracdes do IPI e IR nas reparti¢oes
constitucionais, especialmente no FPM e FPE?

a.2) Quais as desoneracdes relativas ao IR e ao IPI instituidas a partir de 2008 e as
respectivas legislacdes/natureza juridicas?

a.3) Qual o montante por regido e por UF da desoneragdo do IR e IPI de 2008 a 20127
a.4) Qual o valor potencial da arrecadacdo de IR e IPI entre 2008 e 2012, caso ndo se
houvesse concedido as desoneragcdes?

b) Quais os resultados esperados e alcancados com as desoneracdes do IR e do IPI?

b.1) Quais os indicadores, objetivos e metas de cada desoneracao relativa ao IPI e ao IR
concedida a partir de 2008?

b.2) O que motivou a escolha da politica publica de desonerar o IR e o IPI para
determinados setores?

b.3) Na escolha da politica de desoneragdo do IPI e do IR, considerou-se o impacto da
medida no desenvolvimento regional? De que maneira?

b.4) Quais os reflexos das desoneragdes no desenvolvimento regional?
14 Metodologia utilizada

1.4.1 Para realizacdo deste acompanhamento, examinaram-se as informagdes constantes dos
documentos encaminhados pelos auditados em resposta as diligéncias efetuadas, mediante o confronto
com 0s normativos que regulamentam a matéria. Além disso, foram consultados os demonstrativos de
gastos tributdrios no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

1.4.2 Destarte, o procedimento bésico foi a andlise documental, identificando-se os oficios de
respostas as diligéncias como os principais papéis de trabalho do acompanhamento.

1.4.3 Com o propésito de estimar o valor que deixou de ser repassado a titulo de FPM, FPE, IPI-
Exportacdo, Fundeb e Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e FCO) com a
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concessdo das desoneragdes do IR e IPI, a equipe de fiscalizagdo utilizou como base o valor total
desonerado liquido no periodo de 2008 a 2012.

1.44 O valor total desonerado liquido foi obtido aplicando-se, sobre o valor total da desoneracio
do IR e IPI, o percentual encontrado na diferenca apurada entre a arrecadacdo bruta e a arrecadacdo
liquida utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no célculo da distribui¢cdo dos recursos ao
FPM, FPE, IPI-Exportacao, FNO, FNE e FCO, uma vez que a base dos repasses é a arrecadacao
liquida, e ndo a bruta.

1.4.5 Para cdlculo dos repasses aos fundos acima, a STN toma por base a arrecadagdo bruta. A
partir dela sdo deduzidos os valores referentes ao Programa de Integracdo Nacional (PIN), Programa
de Redistribuicdo de Terras, Estimulo a Agroindudstria do Norte e Nordeste (Proterra), incentivos
fiscais e restituicdo dos impostos, para alcancar o valor da arrecadacgdo liquida.

1.4.6 No ano de 2008, por exemplo, o valor da arrecada¢dao liquida (R$ 216,77 bilhdes)
correspondeu a 93% da arrecadac@o bruta (R$ 233,78 bilhdes). Entao, no ano de 2008, utilizou-se esse
percentual sobre o valor total desonerado (R$ 61,50 bilhdes), e chegou-se a desoneragdo liquida (93%
de R$ 61,5 bilhdes = R$ 57,20 bilhdes). Procedimento aplicado em todo o periodo abrangido pelo
acompanhamento, conforme demonstrado no subitem 2.1.8.9.

1.4.7 Para o calculo dos valores estimados que poderiam ter sido repassados aos fundos
constitucionais e de participacao, Fundeb e IPI-Exportacdo, consideraram-se hipéteses simplificadoras,
entre as quais a possibilidade de inexisténcia da concessdao da desoneracdo do IPI e do IR, mantendo-se
um cendrio constante. Ademais, considerou-se que a conjuntura econdmica do pais, nesse periodo,
permitisse aos agentes econdmicos realizarem o pleno pagamento desses tributos se nao houvesse a
rentncia.

1.4.8 A equipe identificou, anualmente, agrupando os estados por regido, a participacdo
percentual da desoneragdo, dos ultimos cinco anos, sobre o montante total distribuido pela Unido aos
fundos. Na tabela a seguir constam os percentuais médios encontrados para o periodo analisado no
acompanhamento.

Tabela 1 - Valores nao distribuidos aos fundos em decorréncia da
desoneracao (2008 a 2012)

Regido FPM FPE | IPI-Exp | Fundeb | FNE | FNO | FCO
Nordeste 35,7% | 52,5% 9,1% 26,3% | 1,8% - -
Sudeste 31,0% 8,5% 54,3% 43,3% - - -
Sul 17,4% 6,5% 26,0% 14,2% - - -
Norte 8,7% | 25,4% 6,7% 10,0% -1 0,6% -
Centro-Oeste 7,2% 7,2% 3,9% 6,2% - -1 0,6%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao prépria.

1.4.9 Na andlise dos resultados esperados e alcancados com as desoneracdes do IR e do IPI, as
comparacdes de valores monetdrios foram feitas em termos reais, descontando-se a inflacio medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo:
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Tabela 2 - Inflacdo medida pelo IPCA - 2007 a 2012

Ano Var.lai?lg (%) | Indice IPCA
2007 4,46% 100,00
2008 5.90% 105,90
2009 4,31% 110,46
2010 5.91% 116,99
2011 6,50% 124,60
2012 5,84% 131,87
Fonte: IBGE.
1.4.10 Exemplificando, um aumento de 10% em valores nominais entre 2007 e 2008 corresponde,

em termos reais, a um aumento de 3,87%, calculado da seguinte forma: (1,10/1,0590 - 1) * 100 =
3,87%. Entre 2007 e 2009, um aumento de 10% em valores nominais corresponde, em termos reais, a
uma redugio de 0,42%, conforme o célculo a seguir: [1,10/(1,0590%1,0431) - 1] * 100 =- 0,42%

1.4.11 Para calcular a variagdo anual média de cada periodo, foi calculada a raiz 5* nos periodos
de cinco anos e a raiz 4® nos periodos de quatro anos. Exemplificando, uma variacdo de 20% em cinco
anos corresponde a uma variacao anual média de 3,71%, da seguinte forma: [1,20°(1/5) - 1] * 100 =
3,71%.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

1.5.1 O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R$ 190 bilhdes, correspondente a
estimativa do montante liquido que poderia ter sido repassado aos fundos constitucionais de
financiamento, fundos de participa¢do dos estados e dos municipios, IPI-Exportacdo e Fundeb, em
virtude da desoneracdo do IR e IPI no periodo de 2008 a 2012.

1.6 Beneficios estimados

1.6.1 O beneficio esperado decorrente do acompanhamento € a transparéncia na formulagdo da
politica desonerativa, fundamentada em balizadores técnicos que sustentem a correlacdo entre a
rendncia do IR e IPI e os objetivos pretendidos, identificando os reflexos da desoneragdo de impostos
compartilhados sobre os entes federados envolvidos.

1.7 Limitacoes

1.7.1 Inicialmente, a equipe de fiscaliza¢do pretendia identificar, anualmente, o reflexo no FPM
e FPE dos valores desonerados concedidos a partir de 2008. Essa andlise ndo pdde ser implementada,
uma vez que a Secretaria da Receita Federal do Brasil afirma, em seu sitio
www.receita.fazenda.gov.br/arrecadacao/renunciafiscal/default.htm, que nio possui dados substanciais
sobre os valores anuais das estimativas do montante desonerado por normativo concessor do beneficio.
Essa deficiéncia de informacdo € justificada por ndo haver informacdo disponivel suficiente para
produzir estimativa de perda de receita de qualidade satisfatéria, ou por nao poder identificar o valor.

1.7.2 Acrescenta-se o fato de a RFB nao dispor de informagdes sobre os valores desonerados por
unidade da federacdo, o que dificulta a andlise sobre os reflexos das desoneracdes do IR e IPI por
estado.

1.7.3 Outra limita¢do encontrada foi a inviabilidade de calcular o valor exato da arrecadacdo do
IR e IPI caso ndo tivesse sido concedida a desoneracdo dos referidos impostos. Isso porque o cédlculo
envolveria uma série de varidveis indisponiveis a equipe, entre as quais a elasticidade da oferta e da
demanda dos bens beneficiados, além da mudangca de comportamento dos contribuintes frente a
alteracdo da aliquota. Soma-se a isso o fato de a RFB afirmar ndo ter condi¢des de realizar essa
estimativa de arrecadacao.
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1.7.4 Com relacdo a identificacio do montante que deixou de ser repassado aos fundos
constitucionais e de participacdo, cabe ressaltar que os valores encontrados foram estimados pela
equipe de fiscalizagdo, em razdo de haver uma série de varidveis envolvidas, cujos efeitos sdo
desconhecidos, entre as quais o fato de que ndo ha garantia da conversao direta do valor renunciado em
arrecadacdo dos tributos. Isso porque hd de se considerar a possibilidade de mudanca de
comportamento dos contribuintes, inadimpléncias, oscilagdes econdmicas, entre outras variaveis.

2. QUESTOES DE AUDITORIA

2.1 Quais os reflexos das desoneracoes do IR e do IPI nas transferéncias ao FPM e FPE,
IPI-Exportac¢ao, Fundeb, Fundos Constitucionais de Financiamentos, bem como no calculo do
minimo constitucional da educacao?

2.1.1 Com o fim de entender a conexao entre as desoneracdes de impostos federais e os demais
entes federados, é conveniente discorrer sobre a composi¢do dos recursos que abastecem alguns
fundos.

2.1.2 Os Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO) e os fundos de participacao (FPM e FPE)
foram criados pela Constituicio Federal de 1988. Em seu art. 159, inciso I, foi imposta a Unido a
obrigacao de destinar parte do produto da arrecadacdo do IR e do IPI para serem aplicados nos fundos
de participacdo (45%) e em programas de financiamento aos setores produtivos das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (3%).

2.13 Com relacdo ao IPI-Exportacdo, a transferéncia de parte da arrecadacdo do IPI para
estados, Distrito Federal e municipios também foi determinada pela Constitui¢do de 1988, em seu art.
159, inciso Il e §§ 2° e 3°, que fixou repasse de 10% da arrecadagdo do imposto, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

2.14 O Fundeb, criado pela Lei 11.494/2007, recebe, entre suas fontes de recurso, 20% das
receitas dos fundos de participacao e do IPI-Exportacao.

2.1.5 Para melhor visualizagdo, foram resumidos, abaixo, os percentuais aplicados sobre o valor
arrecadado do IR e IPI com destinag¢do aos fundos abrangidos no escopo do acompanhamento.

Quadro 1 - IR e IPI - Percentual da arrecadacio destinada a fundos

Fundo % Arrecadacao do IR e IPI

FPM 23,5%

FPE 21,5%

IPI- Exportacdo 10,0%*

FNE 1,8%

FNO 0,6%

FCO 0,6%

Fundeb 20% do FPM, FPE e IPI-Exportagao

* Apenas IPI.

Fonte: Elaboracéo propria.

2.1.6 Na busca de informagdes sobre os reflexos das desoneracdes dos impostos nos fundos
constitucionais, de participac¢do, Fundeb e IPI-Exportacdo, a equipe de fiscaliza¢do enviou oficios de
requisi¢cdo aos Ministérios da Fazenda, da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, além da STN, RFB, Casa Civil, Sudam, Sudene, Banco da Amazodnia e Banco do Nordeste.

2.1.7 Informacoes prestadas

2.1.7.1 Por meio do Oficio 689/SE-C.Civil/PR, de 30/9/2013 (peca 59), e Nota Técnica 563-
A/2013/SAG — C. Civil — PR (peca 59, p. 2-5), a Casa Civil informou que utiliza duas a¢des distintas
para tratar da sistemdtica administrativa das rendncias tributdrias. Primeiro, verifica a
constitucionalidade e legalidade das proposicdes e depois examina o mérito, verificando nas

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768405.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.911/2013-0

Exposicoes de Motivos (EM) a razoabilidade dos argumentos do Ministério da Fazenda e a
compatibilidade das medidas com o plano e as prioridades do governo federal fixadas anualmente na
mensagem ao Congresso Nacional e no PPA.

2.1.7.2 A Casa Civil ressaltou que a politica de desoneracao tributdria tem como principais agentes
formuladores, implementadores e avaliadores o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG). Acresceu que 0o MPOG acompanha programas teméticos que envolvem
a renuncia tributdria como uma das fontes de financiamento.

2.1.7.3 Discorreu, ainda, que acompanha os resultados da politica fiscal e tributdria por meio do
relatério bimestral de avaliacdo das receitas e despesas primdrias publicado pelo MF e MPOG e de
indicadores macroecondmicos, constantes do relatorio anual e mensal do Boletim do Banco Central do
Brasil.

2.1.7.4 Ademais, a Casa Civil registrou a complexidade para se avaliar € mensurar o impacto das
desoneragoes fiscais. Tudo isso devido ao cardter intrinseco e multidimensional dos incentivos fiscais,
que servem a multiplos fins e tém como inerente a eles a repercussdo de seus beneficios, de forma
diferenciada, entre uma cadeia de pessoas, atividades econdmicas e sociais e regioes.

2.1.7.5 A Casa Civil enfatizou que as desoneragdes do IR seguem o principio constitucional da
capacidade contributiva e a obriga¢do constitucional de fomento ao setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, aliados a necessidade extrafiscal de incrementar o investimento em
infraestrutura e incentivar o mercado de capitais de longo prazo, tornando-os mais atrativos para
investidores tradicionais e buscando novos parceiros privados para projetos de maior periodo de
maturacao.

2.1.7.6 O MDIC, por meio do Oficio 204/2013/SE — MDIC, de 27/9/2013 (pe¢a 54), informou
que, desde 2008, em relacdo as desoneracdes tributdrias, somente gerencia o regime automotivo
(Inovar-Auto), cuja vigéncia teve inicio em janeiro de 2013, periodo que extrapola a abrangéncia do
acompanhamento.

2.1.7.7 A Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, por meio do Oficio 1080/SE-MF, de
30/9/2013 (peca 52), informou que o embasamento para as desoneracdes tributdrias encontra-se
pautado nas exposi¢des de motivos das propostas normativas, € que existem notas técnicas que
aprofundam alguns estudos em torno das desoneracdes. Com isso, foram enviados os normativos
desonerativos do periodo de 2008 a 2012.

2.1.7.8 O Ministério da Integracdo Nacional, por meio do Oficio 448/2013/Secex-MI, de
17/9/2013 (peca 46), encaminhou o Memo 270/SFRI-MI, de 12/9/2013 (peca 46, p. 2-4), o qual afirma
que a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI) ndo participou de estudo de impacto
da politica de desoneracdo do IPI e do IR no desenvolvimento regional, nem fez anélise quanto aos
impactos regionalizados das desoneracdes do IPI e do IR nos fundos.

2.1.7.9 Adicionalmente, no tocante aos reflexos das desoneragdes em termos econdmicos e sociais
no desenvolvimento regional, a SFRI informou que, em decorréncia das desoneragdes ocorridas entre
2008 a 2013, a projecdo de recursos que deixam de ingressar junto aos fundos constitucionais € de R$
6,07 bilhdes. Com isso, o reflexo para o desenvolvimento regional pode ser medido pelo montante dos
financiamentos que deixardo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

2.1.7.10 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo informou, por meio do Oficio
Interministerial 1077/SE/MF/MP, de 27/9/2013 (pec¢a 60), que o planejamento prévio a instituicdo da
rendncia tributdria ocorre dentro da estratégia de politica econdmica e de formulacdo de politicas
publicas do governo. No que se refere a avaliagdo de resultados, tende a ser feita pelo respectivo 6rgao
ou féorum em que ocorre o acompanhamento do beneficio.
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2.1.7.11 O Banco da Amazonia, por meio do Oficio 2013/33, de 24/9/2013 (pec¢a 53) informou que,
com relagcao ao FNO, nao foi realizado estudo sobre a desoneragao tributdria decorrente de IR e IPI.

2.1.7.12  Ressaltou, no entanto, que nos ultimos exercicios de operacionalizacdo do Fundo ndo
foram utilizados todos os recursos financeiros disponiveis, razao pela qual entende que os beneficidrios
do fundo ndo tiveram qualquer perda em termos econdmicos e sociais, uma vez que toda a demanda
foi atendida.

2.1.7.13  Ainda sobre a andlise quanto aos reflexos das desoneracdes do IPI e IR nas reparti¢cdes aos
fundos constitucionais e de participacao, o BNB destacou, por meio do Oficio 2013/719-217, de
16/9/2013 (peca 48), que foram realizadas algumas andlises sobre o tema no capitulo de finangas
publicas da revista BNB Conjuntura Econdmica, editada pelo Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos (Etene). Como resultado dessas andlises, foi identificada a dificuldade de se estimar o
efeito real das desoneracdes do IPI, dado que o objetivo da rentdncia € criar um clima de alavancagem
da atividade econdmica com o aumento do consumo dos bens desonerados.

2.1.7.14 O referido estudo considerou que, ao se associar as desoneragdes ao ciclo da conjuntura
econOmica, que pode estar num periodo de desaceleracdo da atividade econdmica ou de aquecimento,
¢ tecnicamente dificil estimar quais as medidas responsdveis por possiveis perdas de arrecadagdo.
Ademais, destacou que as principais fontes de recursos dos estados nordestinos sdo o Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e os fundos de participacdo FPM e FPE, sendo que os
fundos estdo mais diretamente associados a evolucdo do IR, que representa a maior propor¢do da soma
da arrecadacao do IR e do IPI.

2.1.7.15 O BNB informou, ainda, que o problema para se calcular o real impacto das politicas de
incentivo fiscal a industria é que o corte nas aliquotas provoca um aumento na demanda, que poderia
ndo acontecer caso as aliquotas se mantivessem. Acrescentou que a relagdo entre a arrecadacao do 1PI
e a producdo industrial € fraca, pois mesmo em periodo de crescimento da produgao, a arrecadagdo do
IPI pode cair. Mas quando o corte nas aliquotas incide em bens de alto valor industrial, como carros e
linha branca, a queda da arrecadacao do IPI pode superar a queda da producao.

2.1.7.16  Enfatizou a dificuldade em se determinar até quanto a queda dos repasses ao FPM e FPE ¢
decorrente da politica adotada pelo governo federal nas aliquotas do IPI para determinados setores.

2.1.7.17 A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam informou, por meio do
Oficio/Gab/218/2013, de 23/9/2013 (pega 49), que a andlise quanto aos impactos regionalizados das
desoneracoes tributédrias do IPI e IR em diversos fundos estd sendo tratada no ambito da Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integragdo Nacional, no sentido de estabelecer
metodologia apropriada para a mensuracao dos referidos impactos.

2.1.7.18 A Sudam enfatizou que, no periodo de 2008 a 2012, o montante desonerado, no ambito da
institui¢ao, foi de R$ 11,3 bilhdes. Essas desoneragdes possibilitaram a atracdo e manutencdo de
desenvolvimento em projetos de modernizacdo, ampliacdo e implantagdo de empreendimentos.
Destacou que, além de garantir renda para muitos trabalhadores, esses instrumentos promoveram a
geracdo de investimentos privados na Amazo6nia no montante de R$ 240,8 bilhdes internalizados na
regido.

2.1.7.19 A Sudene encaminhou o Oficio 361/2013-Sudene, de 24/9/2013 (peca 55), informando que
o papel da Superintendéncia na administracdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) se refere a elaboracdo anual das Diretrizes e Prioridades para aplicagao dos recursos do Fundo,
bem como a aprovacdo dos Relatérios de Resultados e Impactos de tais aplicagdes. Nesse contexto,
informou que nao foram realizados, no ambito da Sudene, nenhum estudo ou andlise aprofundada a
respeito dos impactos das desoneracdes tributdrias instituidas pelo governo federal no Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste.
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2.1.7.20  No entanto, acresceu que, de acordo com estudo realizado pelo Ministério da Integracdo
Nacional, a perda estimada de arrecadacdo para o FNE, entre os anos de 2009 e 2012, foi de
aproximadamente R$ 4.967.000,00.

2.1.7.21  Ainda quanto aos reflexos das desoneragdes do IR e IPI sobre os fundos constitucionais e
de participac@o, a STN informou, por meio do Memorando 372/2013/COGER/GABIN/STN/MF-DF,
de 25/9/2013 (peca 52, p. 37-38), que nao foram realizados repasses com vistas a compensar reducoes
nas transferéncias do FPE e FPM, a partir de 2008, tendo em vista ndo terem sido observadas perdas
nas mencionadas transferéncias. Acrescentou que os auxilios financeiros concedidos apds 2008 a
estados e municipios nao tém qualquer relacdo com as desoneracdes ocorridas.

2.1.7.22  Outro destaque dado pela equipe de fiscalizacdo recaiu sobre o valor potencial da
arrecadacdo de IR e IPI entre 2008 e 2012, caso niao houvesse a concessdo das desoneragdes do IR e
IPI.

2.1.7.23 A Secretaria da Receita Federal do Brasil destacou, por meio da Nota Cetad/Copan
87/2013, de 24/9/2013 (peca 52, p. 4-7), que as medidas de desoneracdo do IR e IPI produzem dois
efeitos na arrecadacao de tributos federais.

2.1.7.24  Um efeito direto, produto da reducao da aliquota, que causa uma diminui¢ao no cdlculo do
tributo devido, e pode levar a uma perda de arrecadacdo. E um efeito indireto, produto da mudancga de
comportamento dos contribuintes face a nova tributacdo, que causa alteracdo do padrao de consumo,
da demanda e nivel de venda de determinados bens e servicos, e pode levar a um aumento de
arrecadagdo no préprio tributo e em outros tributos que t€m sua base de cdlculo afetada pela situagao.

2.1.7.25 A RFB adicionou que, “caso ndo houvesse a desoneragdo, a arrecada¢do do IPI e do IR
seria acrescida do montante estimado da desoneracdo e diminuida do valor de arrecadagdo adicional
gerado pelo impacto das medidas na ocorréncia das situagdes desoneradas”.

2.1.7.26  Por meio da Nota Cetad/Copan 107/2013, de 11/11/2013, encaminhada pelo Oficio
1056/2013-RFB/Gabin (pega 67), a RFB informou que ndo dispde de informagdes quanto ao valor
potencial da arrecadacdo do IR e IPI, no periodo de 2008 a 2012, caso ndo fossem concedidas as
desoneracgdes dos referidos impostos. Acrescentou que qualquer cdlculo que tentasse arbitrar levaria a
um valor discriciondrio, incompativel com a precisdo e certeza necessarias ao célculo.

2.1.7.27  HA& que se ressaltar, contudo, que o Ipea, em sua Nota Técnica “Impactos da Reducdo do
Imposto sobre Produto Industrializados (IPI) de Automdveis” (peca 68), buscou encontrar o custo da
politica de desoneracdo do IPI sobre os automdveis. Para isso, obteve uma estimativa da arrecadacao
de impostos na cadeia automobilistica no cendrio sem desoneracdo do IPI, no periodo de janeiro a
junho de 2009.

2.1.7.28  No estudo, o Ipea considerou que sem a redugdo de aliquotas, as vendas de veiculos e a
receita de outros impostos teriam sido menores. Por isso, no cdlculo do custo da desoneragio,
considerou o volume total desonerado de R$ 1.817 milhdes subtraido da contribui¢do positiva que o
IPI reduzido de automodveis teve sobre a arrecadacdo dos demais impostos — Programa de Integracdo
Social (PIS), Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF), Imposto de Importacdo (II) e o préprio IPI (sem incluir a parcela do IPI de
automoveis).

2.1.7.29  Com dados trimestrais, o Ipea fez uma regressdo com as vendas de veiculos. Com base na
diferenga entre a previsdo de receita com as vendas de veiculos € a previsdo com a estimativa de
vendas no cendrio sem desoneragdo do IPI, apurou que houve contribuicdo do IPI reduzido sobre a
receita dos demais impostos.
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2.1.7.30 O fundamento para a interpretacdo dada pelo Ipea é que, para avaliar a desoneragdo, a
comparacao deve ser feita com o cendrio hipotético em que esta ndo tivesse ocorrido.

2.1.7.31  Concluiu-se que, sem a desoneracao do IPI de automoveis, a arrecadagdo dos principais
tributos federais no primeiro semestre de 2009 seria menor em R$ 1.258 milhdes.

2.1.7.32  Assim, descontando o impacto positivo do IPI reduzido apenas sobre outros tributos
federais, chega-se a um custo da redu¢ao de aliquotas de R$ 559 milhdes (volume total desonerado, R$
1.817 milhdes, menos R$ 1.258 milhdes). Porém, o Ipea destacou que, caso se considerasse o efeito da
reducdo do IPI sobre a arrecadacdo de ICMS, possivelmente se chegaria a um custo da desoneracdo
significativamente menor.

2.1.7.33 O estudo concluiu que, do ponto de vista do setor publico, que inclui Unido, estados e
municipios, a perda de arrecadacao com o IPI foi, em boa medida, compensada em outros tributos.

2.1.7.34 A equipe de fiscalizacdo também teve acesso ao artigo “O prejuizo dos municipios com a
rendncia fiscal do FPM e do ICMS” (peca 73), escrito por Francois E. J. Bremaeker, publicado no
Observatoério de Informacdes Municipais de julho de 2013.

2.1.7.35 O referido artigo destacou o ICMS e o FPM como as principais receitas municipais.
Observou, também, que as dificuldades financeiras vivenciadas pelos municipios entre os anos de
2008 a 2009 se fizeram sentir de forma mais acentuada através do desempenho do FPM, pois, no ano
de 2009, o valor repassado foi menor que o recebido em 2008.

2.1.7.36 Nas andlises empreendidas, o artigo deu énfase ao ano de 2010, no qual houve aumento
de 2,04% nos repasses do FPM em relacdo a 2008. Porém, o saldrio minimo, que responde por mais de
70% das despesas municipais, foi reajustado em 22,89%.

2.1.7.37 O estudo concluiu que o resultado dessa politica desonerativa € assustador para as finangas
dos municipios, principalmente pelo montante envolvido.

2.1.8 Analise

2.1.8.1 Apesar da magnitude dos recursos envolvidos na desoneracao tributdria, somada ao fato de
envolver impostos compartilhados, os auditados ndo apresentaram avaliacdo dos impactos da
desoneracdo do IR e IPI sobre as unidades federadas, nem sobre os fundos constitucionais e de
participagao.

2.1.8.2 Quanto as informagdes prestadas, apesar de a Casa Civil ter identificado o Ministério da
Fazenda e o MPOG como principais agentes formuladores, implementadores e avaliadores da politica
de desoneracdo (vide item 2.1.7.2), a Receita Federal relatou em sua Nota Cetad/Copan 87/2013 (peca
52, p. 4-5), que apenas estima o impacto na arrecadacdo e que ndo possui atribuicao regimental para
andlise da motivacdo da escolha da politica, nem definicdo de indicadores, objetivos e metas dessas
politicas.

2.1.8.3 Ademais, a Portaria-MF 453, de 5/8/2013, ao regulamentar o cdlculo do impacto fiscal,
incumbiu a2 RFB apenas estimar o impacto na arrecadacdo federal decorrente de dispositivos que
alterem a legislacdo dos tributos por ela administrados. Ou seja, a RFB estima o valor que deixara de
ser arrecadado, mas nao adentra no escopo da avaliag¢do da politica desonerativa.

2.1.8.4 Outro ponto que merece destaque é a declaracdo do MPOG de que a avaliacdo de
resultados tende a ser feita pelo respectivo 6rgdo ou férum em que ocorre o acompanhamento do
beneficio, conforme informado no item 2.1.7.10.

2.1.8.5 A Sudam, no entanto, informou, por meio do Oficio/Gab/218/2013 (pec¢a 49, p. 1), que as
andlises quanto aos impactos regionalizados das desoneracdes tributdria do IPI e do IR em diversos
fundos, particularmente o FNO e FDA, estd sendo tratada no ambito da Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integracdao Nacional. Porém, o MI informou que ndo
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participou de estudo de impacto da politica de desoneracdo do IPI e do IR no desenvolvimento
regional nem sobre os fundos constitucionais ou os de participacdo (Memo 270/SFRI-MI — peca 46, p.
2).

2.1.8.6 Na mesma linha exposta pela Sudam, o Banco da Amazdnia reconheceu que nao realizou
estudo sobre a desoneracao do IPI e do IR (Oficio 2013/33 — peca 53, p. 2). Ou seja, a equipe nao
identificou avaliagdo, por parte dos 6rgaos envolvidos, sobre os resultados da politica desonerativa do
IR e IPL.

2.1.8.7 Em que pese a falta de transparéncia sobre a atuagdo dos auditados na politica desonerativa
do IPI e do IR, e com o propdsito de responder as indagacdes formuladas na matriz de planejamento, a
equipe de fiscalizacdo levantou dados e informacdes, principalmente as que envolvem o montante que
poderia ter sido repassado aos fundos de participacdo e fundos constitucionais e o efeito regional da
renuncia sobre esses fundos.

2.1.8.8 De acordo com o “Demonstrativo dos Gastos Tributario da Receita Federal do Brasil,
estimativas bases efetivas 2010, série 2008 a 2012” (peca 65), o valor das desonerac¢des existentes no
periodo referentes ao IR e IPI foi de aproximadamente R$ 354 bilhoes.

2.1.8.9 A equipe de fiscalizacdo apurou, entdo, o que aqui foi denominado ‘“desoneracdo liquida”.
Para chegar a esse montante, aplicou-se sobre a desoneracdo bruta o percentual encontrado na
diferenca apurada entre a arrecadacdo bruta e a arrecadacdo liquida utilizada pela STN no célculo da
distribuicao dos recursos ao FPM, FPE, IPI-Exportacdo, FNO, FNE e FCO, uma vez que a base das
transferéncias € a arrecadacao liquida, e ndo a bruta, conforme tabela seguinte.

Tabela 3 - Apuracao da desoneracao liquida - 2008 a 2012
R$ milhares

Exercicio 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Arrecadaciio bruta (Ab) [233.787.013]225.113.392 | 248.453.317 | 301.758.001 | 310.256.185 | 1.319.367.908

Arrecadacio liquida

(Al) 216.770.360 | 209.265.490 | 226.884.281 | 279.466.228 | 288.165.616 | 1.220.551.975

% (AD)/(Ab) 93 % 93 % 91% 93 % 93 % 93 %

Desoneracao bruta (Db) | 61.508.767 | 59.457.746| 70.576.558 | 77.234.422| 85.200.686| 353.978.179

Desoneracio liquida

D) 57.203.153| 55.295.704| 64.224.668 | 71.828.012| 79.236.638 | 327.788.175

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Receita Federal do Brasil. Elaborag@o prépria.

2.1.8.10  Utilizando a metodologia identificada acima, encontrou-se um montante de R$ 327,79
bilhdes de desoneracao liquida, que serviu de base para os cdlculos da possivel distribui¢do aos fundos
constitucionais e de participacdo, assim como ao IPI-Exportacdo e Fundeb, conforme ilustrado na
tabela a seguir.

Tabela 4 - Distribuicao da desoneracio liquida aos fundos - 2008 a 2012

R$
Periodo: 2008 a 2012
Desoneracao liquida IR 247.793.282.670 | 76%
Desoneracao liquida IPI 79.994.893.883 | 24%
Desoneracao Liquida Total 327.788.176.553 | 100 %

Fonte: Receita Federal do Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboracdo prépria.

2.1.8.11 Diante dos valores apresentados, a primeira conclusdo da equipe foi a de que as
desoneragdes do IR t€m tido maior impacto junto as transferéncias constitucionais do que as do 1P,
uma vez que representam 76% das rentncias concedidas, o equivalente a R$ 247,8 bilhdes liquidos.
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2.1.8.12  Ademais, conforme demonstrado no grifico a seguir, no periodo abrangido pelo
acompanhamento, dos R$ 327,78 bilhdes de desoneracio liquida, 42% foram arcados pela Unido, o
equivalente a R$ 137,67 bilhdes, enquanto que os estados e os municipios responderam com 58% do
total desonerado com o IPI e IR, o que corresponde a cerca de R$ 190,11 bilhdes.

Grafico 1

Desoneragao do IR e IP1 (2008 a 2012)
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Desoneracdo total Desoneracdoa arcada  Desoneracgdo arcada
liquidaRS 327,78 pelos Estados e pela Unido RS 137,67
bilhdes Municipios RS 190,11 bilhdes
bilhdes

Fonte: Receita Federal do Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao prépria.

2.1.8.13  Ou seja, a cada real de rentincia do IR e IPI concedida pela Unido, estima-se que R$ 0,58
pertenceriam aos estados e municipios, uma vez que parte substancial do valor arrecadado dos citados
impostos € compartilhada com os entes subnacionais.

2.1.8.14  Outro aspecto a ser observado € a relacdo existente na linha de evolugdo das desoneracdes

concedidas com os repasses que deixaram de ser efetuados. Como visualizado no grafico a seguir,

percebe-se o crescimento acentuado da rentincia do IR em detrimento do IPI. Nota-se, também,

evolucdo dos valores ndo repassados aos fundos, constata¢do excetuada apenas no ano de 2009.
Griéfico 2 - Desoneracoes X Repasses nao efetuados
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Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboracéo propria.

2.1.8.15 A partir do montante apurado da desoneracdo liquida, a equipe identificou os valores
potenciais que deixaram de ser transferidos, por regido, a titulo de FPM, FPE, fundos constitucionais
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de financiamento (FCO, FNE, FNO), IPI-Exportacdo e Fundeb, em razdo dos beneficios fiscais
concedidos sobre o IR e o IPI, conforme tabela abaixo.

Tabela 5 - Estimativa dos valores nao distribuidos em decorréncia das desoneracoes do IPI e IR -

2008 a 2012
R$

< % nao

Regido FPM FPE IPI-Exp Fundeb FCO/FNE/FNO Total sy .
distribuido
Nordeste | 21.978.879.037 | 29.576.720.516 | 2.402.886.664 | 9.352.545.747| 5.900.187.178 | 68.213.729.128 35,9%
Sudeste 19.135.539.502 | 4.780.987.228 | 14.287.832.551 | 15.392.154.159 -1 54.491.296.686 28,7 %
Sul 10.755.883.887 | 3.675.947.727 | 6.850.200.885| 5.055.391.722 -1 27.160.895.432 14,3%
Norte 5.341.583.679 | 14.303.495.987 | 1.755.449.512 | 3.519.729.434 | 1.966.729.059 | 26.720.518.572 14,1%
gzrslttzo— 4.411.058.603 | 4.042.414.909 | 1.022.740.151 | 2.210.046.142 | 1.966.729.059 | 13.528.945.638 7,1%
Total 61.622.944.708 | 56.379.566.367 | 26.319.109.762 | 35.529.867.204 | 9.833.645.297 | 190.115.385.456 100 %

Fonte: Elaboracdo prépria.
2.1.8.16 A equipe identificou que o Nordeste € a regido com o maior impacto negativo originado da

reducdo dos repasses aos fundos constitucionais e de participacdo em decorréncia da desoneragdao do
IR e IPI, uma vez que poderia ter recebido R$ 68,2 bilhdes, conforme visualizado no grafico a seguir.

Grafico 3
R$ bilhdes

Estimativa dos valores ndo repassados em decorréncia
da desonerag¢do do IPl e IR (2008 a 2012)
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Fonte: Elaboragéo propria.

2.1.8.17 Ha de se destacar que, no tocante a desoneracgdo tributdria referente aos impostos federais, a
regido Sudeste € a maior beneficiada, conforme conclusdao constante no Relatério e Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo da Republica, exercicio 2012, quando da andlise das desoneracdes
tributdrias concedidas pela Unido:

(...) quanto a regionalizacdo das rentncias de receitas federais no exercicio, dados obtidos revelam
que a distribui¢do seguiu o mesmo padrdo de 2011.

(...) verifica-se maior participacdo da regido Sudeste, com 46,24% do total das rentincias em 2012,
enquanto a regido Centro-Oeste recebeu a menor participag@o no total dos beneficios, com 7,44 %.

2.1.8.18 Cabe destacar que, com a desoneracdo do IR e do IPI, além de se beneficiar a regidao
Sudeste, maior recebedora dos beneficios tributdrios, prejudica-se a regido Nordeste. Isso ocorre
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porque, com a desoneracdo dos impostos em referéncia, identifica-se uma diminui¢do direta dos
valores a serem repassados aos entes subnacionais por meio dos fundos constitucionais e de
participacdo, uma vez que esses impostos sao compartilhados.

2.2 Quais os resultados esperados e alcancados com as desoneracoes do IR e do IPI?

2.2.1 Nesta questdo, sdo abordados a motivacdo da politica publica de desonerar o IR e o IPI
para determinados setores, os indicadores, objetivos e metas das desoneragdes, bem como alguns
resultados alcancados com essa politica.

2.2.2 Em relacdo aos indicadores, objetivos e metas das desoneracdes concedidas a partir de
2008, cabe esclarecer a diferenca entre objetivo e meta: objetivo € a descricdo do que se pretende

alcancar, enquanto meta € a definicdo dos objetivos em termos quantitativos, € com um prazo
determinado para o seu alcance.

223 No intuito de verificar os efeitos na economia da redugao do IPI sobre eletrodomésticos da
linha branca (fogdes, geladeiras, freezers, lavadoras de roupas, lavadoras de loucas, fornos de micro-
ondas, etc), veiculos automotores e moveis, foram solicitados, as entidades representantes dos
referidos setores e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados de produgdo,
vendas, emprego e pagamento de impostos, nos exercicios de 2007 a 2012 (pecas 13 a 17).

224 Para subsidiar a resposta a esta questdo, foram também encaminhados oficios de requisicao
a Casa Civil, ao Ministério da Fazenda, ao MDIC e ao Ipea (pecas 3, 11, 7 e 10, respectivamente).
2.2.5 Informacoes prestadas

2.2.5.1 Segundo informado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em relagdo as

desoneragdes tributdrias, sdo verificadas previamente a constitucionalidade e a legalidade das
proposicdes, em especial o cumprimento da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF), da Lei sobre o
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual
(LOA). Em seguida, é examinado o mérito das desoneracdes propostas, verificando nas exposicoes de
motivos “a razoabilidade dos argumentos do Ministério da Fazenda e a compatibilidade das medidas
com o plano e as prioridades do Governo Federal fixadas anualmente na Mensagem ao Congresso
Nacional (vide quadro abaixo) e no PPA” (peca 59, p. 2-3).

Quadro 2 - Prioridades da Politica de Desoneracao Tributaria

Ano Prioridade

Estudar medidas de desoneragdo focadas nos produtos da cesta bésica e
nos materiais de constru¢o destinados a populacdo de mais baixa renda.
Estimular o consumo, reduzindo-se aliquotas de impostos de bens

2008

2009 duraveis, do IR e IOF.

2010 Incenti\ia.r as vendas e produgdo e manter a confianga de trabalhadores e
empresarios.

2011 Promover a desoneragdo de atividades indutoras do crescimento, em

especial dos investimentos, assim como dos bens de consumo popular.
Promover a desoneracdo da folha de pagamento para empresas de
2012 | setores intensivos em mao de obra, o novo regime do setor automotivo e
a desoneracdo das exportagoes.

Estabelecer politica de desoneragdo com vistas a reducdo e
racionalizacdo da carga tributiria e como instrumento, sempre que
necessdrio, para estimular a demanda e a producdo; e implantagcdo de
uma politica tributdria mais justa para os cidaddos e mais favoravel ao
investimento em parceria com o Congresso Nacional e com os Estados e
Municipios.

Fonte: Casa Civil.

2013
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2252 Quanto ao IPI, a Casa Civil informa que, “por forca constitucional, subordina-se ao
principio da seletividade e a regra de reducdo de seu impacto sobre a aquisi¢ao de bens de capital, na
forma da lei”. Assim, “esses mandamentos constitucionais sdo norteadores das desoneracdes
concedidas no ambito do IPI, com vistas a atender, cumulativamente, a objetivos conjunturais da
politica econdmica, e, assim, demandando prazos de vigéncia reduzidos: de alguns meses ou poucos
anos”’, mas respeitando-se os prazos maximos fixados nos normativos legais (peca 59, p. 4-5).

2253 Ja as desoneracdes do IR, segundo informado, “seguem o principio constitucional da
capacidade contributiva e da obrigacdo constitucional de fomento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste”, além de atender “a necessidade extrafiscal de incrementar o
investimento em infraestrutura e incentivar o mercado de capitais de longo prazo, tornando-os mais
atrativos para investidores tradicionais e buscando novos parceiros privados para projetos de maior
periodo de maturacdo” (peca 59, p. 5).

2254 O Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) informa,
baseado em estudos técnicos, como o Estudo da Competitividade do Setor Automotivo Brasileiro,
desenvolvido pela CSM Advisory no ano de 2010, e o Diagndstico Setorial do Conselho de
Competitividade da Indudstria Automotiva, em 2012, que “o veiculo brasileiro incorpora muitas
autopecas importadas, haja vista que o crescimento das importagcdes de autopecas foi muito superior ao
crescimento da producao de veiculos”. Segundo informado, “no periodo 2004-2011, o crescimento das
importacdes de autopegas (193%) foi muito superior ao crescimento da produgdo brasileira de veiculos
(56%)”, sendo que ‘“os investimentos da industria brasileira de autopecas para ampliacdo da
capacidade instalada ndo tém acompanhado o aumento da produ¢do das montadoras” (peca 54, p. 15-
16).

2.2.55 Ainda segundo o MDIC, “a redu¢do da competitividade dos veiculos brasileiros reflete-se
nos dados estatisticos que mostram o aumento da participagdo dos veiculos importados no mercado
interno (5,1% em 2005 para 23,6% em 2011) e a redugdo da participacdo dos veiculos exportados em
relacdo a producdo total (30,7% em 2005 para 15,9% em 2011)”. Assim, “a andlise das causas da
perda de competitividade da producdo local evidenciaram a necessidade de fortes acdes para reduzir
custos que incidem interna e externamente sobre a cadeia produtiva” (peca 54, p. 16).

2.2.5.6 No tocante a Lei 11.774, de 17/9/2008, que desonerou, entre outros, o imposto de renda na
fonte incidente sobre remessas ao exterior para pagamento de servicos de apoio (logistica) prestados
no exterior e despesas com promocado comercial de produtos, servigos e destinos turisticos do Brasil no
exterior, tendo por objetivos incrementar a participagdo das exportagdes brasileiras no mercado
internacional, bem como incentivar o turismo de estrangeiros no Brasil, a Secretaria de Comércio e
Servigos (SCS) do MDIC informou que ““a extensdo da reducao a zero da aliquota do imposto de renda
nas remessas financeiras ao exterior destinadas a pagamento de despesas para a promoc¢do comercial
de servicos brasileiros no exterior (...) foi iniciativa desta Secretaria e se trata de medida concernente a
acdo ‘Desoneracdo Tributdria das Exportacdes de Servigos’, da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP)”, langada em maio de 2008 (pecga 54, p.29).

2.2.5.7 Quanto as desoneracdes concedidas ao setor automotivo, que foram as mais significativas,
o MDIC informa (peca 54, p. 4-5):

3. No que tange ao setor automotivo, cabe inicialmente informar que a desoneracdo de IPI
instituida no perfodo apds 2008 estd consolidada no Regime Automotivo de 2012 e no INOVAR-
AUTO - Regime Automotivo 2013-2017. Destaque-se que, ndo hd, em qualquer Regime
Automotivo adotado a partir de 2008, incentivos tributdrios baseados em IR.

4. O Regime Automotivo 2012 foi instituido pela Medida Proviséria (MP) n° 540, de 2 de agosto
de 2011, convertida na Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Ficou estabelecida a redugao de
aliquotas de IPI para as empresas fabricantes, no Pais, dos produtos classificados nas posi¢des
87.01 a 87.06 da TIPI, com o objetivo de estimular a competitividade, a agregacdo de contetdo
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nacional, o investimento, a inovagdo tecnoldgica e a producdo local. Posteriormente, o Decreto n°
7.567, de 15 de setembro de 2011, regulamentou o disposto na MP n°® 540.

5. Por sua vez, o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO foi criado pela Lei n° 12.715, de 2012, em
seu art. 40, com o objetivo de “apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo, a seguranga, a
protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automdveis, caminhdes,
Onibus (chassis com motor) e autopegas.”

6. O INOVAR-AUTO foi regulamentado por meio do Decreto n°® 7.819, de 2012, alterado pelos
Decretos n° 7.969, de 2013, e n° 8.015, de 2013, que estabeleceram termos, limites e condigdes
para a habilitacdo, nas suas diferentes modalidades.

No que tange aos indicadores do Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e

Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto), o MDIC esclarece que
(peca 54, p. 21):

2259

Com relagdo aos indicadores, os mesmos serdo objeto de debate no ambito do Grupo de
Acompanhamento instituido pelo art. 33 do decreto n° 7.819, de 2012, o qual ainda ndo foi
formalmente constituido:

“Art. 33. Fica instituido Grupo de Acompanhamento composto de representantes dos Ministérios
da Fazenda, do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, designados por ato conjunto, com o objetivo de definir os critérios para monitoramento
dos impactos deste Decreto em termos de producdo, emprego, investimento, inovacdo, preco e
agregacdo de valor.”

Contudo, alguns indicadores ja4 se colocam para debate, a partir das diretrizes/bases, desafios e
resultados esperados do Programa, como: investimentos aprovados/realizados; expansdo de
capacidade produtiva instalada; dispéndios em P&D; dispéndios em engenharia, TIB e capacita¢dao
de fornecedores; dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria; e incremento de eficiéncia
energética.

A respeito das metas do Inovar-Auto, o MDIC informa (pec¢a 54, p. 21-22) que o programa

ja define percentuais minimos a serem investidos pelas empresas habilitadas em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, engenharia, tecnologia industrial bésica e capacitacao de fornecedores,
bem como as metas de eficiéncia energética (art. 7° ¢ Anexo II do Decreto 7.819/2012).

2.2.5.10

Em relagcdo aos resultados esperados com as medidas de desoneracdo do IR e do IR, o

Ministério da Fazenda informou o seguinte (peca 52, p. 2):

22511

Com referéncia aos resultados esperados com as medidas de desoneracido autorizadas, cabe
mencionar: (i) a manutencdo dos vinculos formais de trabalho j4 estabelecidos e expansdo do
emprego; (ii) melhoria do ambiente produtivo e incentivo aos investimentos setoriais; (iii) o
incentivo direto e indireto ao crescimento da producdo de outros setores que consubstanciam
efeitos encadeados para trds (insumos) e para frente; (iv) a recuperacdo dos demais tributos, em
funcdo da dinamizacio da cadeia produtiva; (v) beneficio aos consumidores dos bens desonerados,
com ampliacdo de bem estar.

Sobre as desoneracdes, a supressdo do 6nus impositivo de tributos sobre a atividade produtiva é
voltada a geracdo de emprego e renda na economia. Essas desoneracdes induzem impactos
positivos diretos na arrecadacao tributdria, o que repercute na arrecadacdo dos impostos federais,
estaduais e municipais incidentes sobre esses bens e servicos e, indiretamente, sobre as cadeias
produtivas (ICMS, IPVA e ISS, notadamente).

Ademais, os cendrios de desaquecimento do nivel de atividade, que demandaram tais medidas de
desoneracgdo, sem esta intervengdo, teriam acentuado o grau de flutuacdo ciclica, potencializando a
retracdo da atividade econdmica.

Quanto aos resultados alcancados, o Ministério da Fazenda apresentou as seguintes

informacodes (pega 52, p. 2):
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A titulo de ilustracdo, é importante ressaltar que, a despeito das desoneragdes autorizadas a partir
de 2008, nao houve reducdo da arrecadacdo tributdria total em proporcao do PIB. Com efeito, a
arrecadacdo de tributos federais aumentou de 22,68% do PIB (em 2008) para 23,38% (2012). Em
verdade, as desoneracdes autorizadas foram compensadas pelo aumento de outros tributos federais,
que registraram 5,07% do PIB (2008) e atingiram 5,51% do PIB (2012). Além disso, cabe ressaltar
a evolucdo da arrecadacio previdencidria nesse periodo, que apresentou crescimento significativo,
equivalente a 0,9% do PIB, o que sugere forte crescimento da massa salarial e da formalizacdo e,
por conseguinte, a dindmica positiva do nivel de emprego. Sao ilustrativas, igualmente, as
informacdes pertinentes a evolugdo da arrecadacdo em ambito subnacional. Em 2008, a
arrecadagdo de tributos estaduais representou 8,03% do PIB (2008), atingindo 8,25% do PIB
(2012). De forma similar, a arrecadagdo municipal evoluiu de 0,81% do PIB (2008) para 0,99% do
PIB (2012).

2.2.5.12 A Nota Técnica “Impactos da Redu¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) de
Automoveis”, do Ipea (peca 68), analisa os impactos, no primeiro semestre de 2009, da redugdo do IPI
sobre automoveis, instituida em dezembro de 2008, sobre as vendas, a arrecadacdo e o emprego.
Segundo apurado pelo Ipea, a partir de dados da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), as vendas no primeiro semestre de 2009 superaram as do mesmo periodo de
2008, estimando em 13,4% a parcela do aumento das vendas que poderia ser atribuida ao IPI mais
baixo no periodo. Quanto ao impacto sobre o emprego, o estudo do Ipea apontou desaceleracdo na
tendéncia de reducdo do emprego ao longo do primeiro semestre de 2009, sugerindo, a partir de
algumas hipéteses, que “a reducdo do IPI contribuiu para manter entre 50 mil e 60 mil empregos
diretos e indiretos na economia brasileira no primeiro semestre” (peca 68, p. 7). Ja o impacto sobre a
arrecadacao foi tratado na questao 2.1.

2.2.5.13  No Texto para Discussdo 1512, de outubro de 2010, intitulado “Politicas Anticiclicas na
Indistria Automobilistica: Uma Anélise de Cointegragdo dos Impactos da Reducdo do IPI sobre as
Vendas de Veiculos” (peca 69), o Ipea analisa os impactos da reducdo do IPI sobre as vendas de
veiculos no Brasil entre janeiro e novembro de 2009, considerando também o aumento do crédito
automotivo no periodo. No estudo, “foi estimado um modelo no qual as vendas internas de veiculos
sdo funcdo do prego, da renda e do crédito concedido para sua aquisicao” (peca 69, p. 5).

2.2.5.14 Ao comparar a evolucdo das vendas com reducdo do IPI com aquelas sem redugdo do IPI,
o estudo do Ipea verificou que ““a reducdo do imposto foi capaz de motivar um aumento expressivo na
demanda” (peca 69, p. 21). A partir dos dados, “pdde-se concluir que 20,7% das vendas observadas
entre janeiro e novembro de 2009 decorreram da politica anticiclica adotada. Este valor é superior
aquele que havia sido obtido pela Ipea (2009), cuja estimativa, para o primeiro semestre de 2009,
alcangava 13,4% das vendas” (peca 69, p. 21). Estimando-se qual teria sido a trajetéria das vendas
caso ndo tivesse havido a redugcdo do IPI, mas apenas um aumento de 5% no volume de crédito
automotivo concedido, verificou-se “que o aumento no volume de crédito teria sido responsavel por
um deslocamento das vendas, embora em magnitude inferior aquilo que se observou ao se reduzirem
os precos” (peca 69, p. 21) por meio da reducao do IPI. Entre janeiro e novembro de 2009, estimou-se
que “o incremento nas vendas obtido com o aumento do crédito, sem reducao do IPI, teria sido de 211
mil veiculos (8,3% das vendas que teriam ocorrido)” (pega 69, p. 21). Assim, o estudo do Ipea conclui
que (peca 69, p. 22):

Os resultados obtidos confirmam a percep¢do de que a reducdo do IPI foi bastante importante para
a recuperacdo das vendas do setor automotivo no periodo subsequente a crise financeira
internacional. A redugdo do imposto foi responsavel por 20,7% das vendas que se observaram entre
janeiro e novembro de 2009. O crédito, porém, teria apresentado um efeito ndo desprezivel,
especialmente se outras medidas anticiclicas nio tivessem sido adotadas.

Todavia, visto que o impacto da reducdo do IPI sobre as contas publicas e sobre o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) ndo é
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desprezivel, pode-se questionar qual medida teria apresentado a maior eficiéncia (isto €, melhor
relacdo entre resultados alcangados e recursos aplicados).

2.2.5.15  Ainda a respeito dos resultados alcancados, o MDIC avalia que “os Regimes Automotivos
em andlise devolveram a producao nacional o volume de 240,4 mil veiculos (2013/2011), resultado da
redugdo de importagdes e manutencao do mercado interno, com consequente incremento dos empregos
diretos e indiretos no Pais” (peca 54, p. 23-24), conforme a tabela a seguir, onde a participagdo das
importagcdes no mercado (market share) € calculada pela razdo entre o nimero de unidades importadas
e o nimero de unidades vendidas no mercado interno.

Tabela 6 - Mercado interno, importacoes e market share: Brasil - 2013/2005

Ano Merc. Interno Importacio Market Share
(licenciamento) (Secex) (B/A)
(A) B)
2005 1.714.644 101.769 5,9%
2006 1.927.738 206.894 10,7%
2007 2.462.728 295.726 12,0%
2008 2.820.350 440.930 15,6%
2009 3.141.240 484.336 15,4%
2010 3.515.064 709.487 20,2%
2011 3.633.248 946.159 26,0%
2012 3.802.071 739.231 19,4%
2013(*%) 3.670.920 705.706 19,2%
* Dados de janeiro a julho anualizados.
Fonte: MDIC.

2.2.5.16 Em resposta aos oficios encaminhados as entidades representantes dos setores de
eletrodomésticos da linha branca, veiculos automotores € moveis, bem como ao IBGE, foram
encaminhados dados pelo IBGE (peca 56), pela Anfavea (peca 50), pela Associagdo Nacional de
Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos (Eletros) (peca 57) e pela Associacdo Brasileira das
Industrias do Mobilidrio (Abimdvel) (pega 51).

2.2.5.17 A evolugdo, de 2007 a 2012, das quantidades produzidas e vendidas, bem como do
emprego nos setores de autoveiculos, eletrodomésticos da linha branca e mdveis, com base nas
informacdes da Anfavea, Eletros e Abimdvel, respectivamente, pode ser resumida no quadro a seguir.

Quadro 3 - Evolucao da producio, das vendas e do emprego nos setores de
autoveiculos, eletrodomésticos da linha branca e méveis - 2007/2012

Setor desonerado Producao Vendas Emprego
Autoveiculos 20% 54% 25%
Automéveis 14% 44% --
Comerciais leves 63% 114% --
Caminhdes -1% 41% --
Onibus 5% 24% -
Eletrodomésticos linha branca 61% -- 10%*
Refrigerador 36% - -
Lavadora de roupa automatica 101% -- --
Lavadora de roupa semiautomdtica 28% -- --
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Fogao 96% -- --
Méveis 35% 38% 34%

(*) Entre 2008 e 2012 (dados de 2007 néo disponiveis).
Fontes: Anfavea, Eletros e Abimével.

2.2.6 Analise

2.2.6.1 Nas exposicdes de motivos dos instrumentos legais que instituiram as desoneragdes de IR
ou IPI, geralmente a principal motivagdo é o impacto adverso, na economia brasileira, da crise
financeira internacional a partir do segundo semestre de 2008, tendo as desoneragdes o objetivo de
estimular os setores beneficiados, com vistas a contribuir para que sejam mantidos os niveis de
atividade econdmica e de emprego e renda.

2.2.6.2 Em relacdo as desoneracdes concedidas ao setor automotivo, que foram as mais
significativas, nas exposicdes de motivos relativas aos Decretos 6.687, de 11/12/2008, 6.696, de
17/12/2008 e 6.743, de 15/1/2009, que reduziram o IPI de automéveis de passageiros e cargas, de
caminhdes e de jipes, consta que:

A atual conjuntura econdmica mundial tem gerado impacto adverso sobre o setor automotivo, no
exterior e no Pafs. Segundo a associacdo que reune os fabricantes, a produgdo de veiculos no Pafs
recuou 28,6% (vinte e oito inteiros e seis décimos por cento) em novembro, na compara¢do com 0
mesmo periodo de 2007. Em relag@o a outubro de 2008, a queda teria sido de 34,4% (trinta e quatro
inteiros e quatro décimos por cento).

A medida proposta tem por objetivo reduzir o impacto conjuntural, e assegurar os niveis de
atividade econdmica e de emprego e renda, considerando o efeito multiplicador da cadeia produtiva
do setor automotivo.

2.2.6.3 Na Exposi¢do de Motivos do Decreto 7.819, de 3/10/2012, que regulamentou o programa
Inovar-Auto, criado pela Lei 12.715, de 17/9/2012, registrou-se que (peca 54, p. 18):

A evolugdo da inddstria automotiva nacional, ao longo dos ultimos anos, contribuiu para que o
Brasil alcancasse o posto de sétimo maior produtor mundial e quinto maior mercado em volume de

vendas. No entanto, para fazer frente a competicdo internacional € necessdrio melhorar a
competitividade, aprimorando as tecnologias existentes e incorporando e desenvolvendo novas
tecnologias. A medida proposta tem por objetivo fortalecer a inddstria automotiva nacional e criar
incentivos a ampliacdo do conteddo tecnoldgico dos veiculos produzidos no Pais, notadamente

aquele voltado a melhora da eficiéncia energética dos nossos veiculos.

2264 Em relacdo as desoneracdes do IR, as motivacdes sdo mais especificas, € nem sempre
objetivam estimular diretamente a atividade econdmica. Por exemplo, uma das desoneragdes do IR
contidas na Lei 12.024, de 27/8/2009 (conversio da MP 460/2009), teve por fim incentivar os
investimentos com informatizagao pelos titulares de cartorios de registro de imoveis.

2.2.6.5 Ja a Lei 12.213, de 20/1/2010 — que instituiu o Fundo Nacional do Idoso e autorizou
deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso —, teve motivacdo social, com vistas a assegurar os direitos
sociais dos idosos e criar condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participagao efetiva na
sociedade.

2.2.6.6 Outro caso € a desoneracdo do IR contida na Lei 12.402, de 2/5/2011, que objetivou
incentivar a formacao e o aperfeicoamento dos servidores publicos civis ou militares, por meio do uso
de recursos disponiveis no exterior, a fim de que o setor publico absorva tecnologias disponiveis fora
do pais, colocando-as a servigo dos cidaddos brasileiros.

2.2.6.7 A equipe de fiscalizacdo obteve acesso aos pareceres e notas técnicas que, segundo o
Ministério da Fazenda, aprofundam os estudos em torno das desoneragdes. Na relacdo enviada pela
auditada constaram 67 normativos, dos quais apenas 19 foram acompanhados de notas técnicas ou
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pareceres que procuram justificar a concessdo da politica desonerativa. Ou seja, em 72% dos atos
normativos concessores da rendncia de receita nao foi demonstrado qualquer embasamento técnico que
justificasse a desoneragdo tributdria dos impostos em questao.

2.2.6.8 Em relacdo aos indicadores, objetivos e metas das desoneracdes concedidas a partir de
2008, verificou-se que, nas exposicdes de motivos, sdo apresentados objetivos gerais, nao
demonstrando a correlagdo da concessdo da desoneracdo com os objetivos pretendidos. Ademais,
raramente sdo explicitadas as metas. Entre os documentos encaminhados, s6 foi possivel identificar
alguma meta nas exposi¢des de motivos da MP 517/2010 (convertida na Lei 12.431/2011), da
MP 563/2012 (convertida na Lei 12.715/2012) e do Decreto 7.819/2012 (peca 72).

2.2.69 Quanto aos indicadores, ndo se identificou qualquer relagdo desses com a desoneragdo
concedida sobre o IR e IPI. Existem alguns poucos indicadores econdmicos ligados ao setor
beneficiado (pecas 70 e 71).

2.2.6.10 Nenhum dos normativos concessores da renuncia tributdria toma por base, por exemplo,
resultados alcangcados com as desoneracdes anteriormente concedidas. Nao foi demonstrada a
correlacdo entre a desoneracdo dos tributos e o desenvolvimento do setor, emprego, preco,
beneficidrio.

2.2.6.11 A correlacio pode ser demonstrada quando as alteracdes constatadas no objetivo
pretendido, preco, por exemplo, sdo acompanhadas pelas modificagcdes na desoneracdo. Nesse caso,
terfamos a constatacdo de que, ao diminuir a carga tributdria sobre determinado bem, haveria a redu¢ao
do preco do referido bem. Identifica-se a necessidade de que o embasamento da renuncia de
determinado tributo seja fundamentado numa relacdo funcional ou causal com os objetivos
pretendidos, o que ndo foi demonstrado nos expedientes.

2.2.6.12  Durante o acompanhamento, ndo foram apresentados estudos sobre a relacdo entre os
objetivos pretendidos e os efetivamente alcancados, apesar de diversas das desoneragdes terem sido
concedidas hd anos. Percebe-se que, apesar de haver a renovacdo do beneficio, ndo ha qualquer
subsidio técnico sobre os efeitos reais da desoneracdo concedida ou andlise de possiveis cendrios
econOmicos e sociais, caso nao fosse concedida a rentncia do tributo especifico.

2.2.6.13  Identifica-se a falta de transparéncia na motivacdo da concessdo das rentncias e na
apresentacdo dos resultados. Além disso, percebe-se a falta de informacdo quanto aos aspectos
alocativos e distributivos da politica desonerativa.

2.2.6.14 O quadro abaixo resume as desoneracOes relativas ao IPI ou ao IR instituidas entre 2008 e
2012 (peca 52, p. 8-32), sendo que no Anexo encontra-se a relacdo detalhada das principais
desoneragdes, acompanhadas por seus respectivos objetivos.

Quadro 4 - Beneficiarios das desoneracoes relativas ao IPI ou ao IR

Atos Normativos Beneficiarios
Ano .
oulljlz\l;P Decretos Setores Regioes
2008 5 2 Hotelaria, laboratorios, IRPJ (licenca maternidade), inovacdo
tecnoldgica, portudrio, ferroviario, comércio exterior, turismo,
automotivo, bens de capital, construcdo naval, diversos
(emissdo nota fiscal), indudstria em geral, inddstria aerondutica,
IRPF, exportacdes e competicdes esportivas
2009 6 12 Areas de Livre Comércio (estados AM, RO, AP ¢ AC), N,NEe

automotivo, tecnologia da informacdo, incorporagdo CO
imobilidria, construcdo civil, cartérios de registro de imdveis,
investimentos na regido da SUDAM, eletrodomésticos da linha
branca, bens de capital, ferrovidrio, automotivo (regides Norte,
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Atos Normativos Beneficiarios

Ano Leis

ou MP Decretos Setores Regioes

Nordeste e Centro-Oeste), moveis, industria petrolifera (regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste), equipamentos de informatica
para escolas, exportagdes, indudstria aerondutica e residuos
sélidos para reciclagem.

2010 8 3 Atengao ao idoso, méveis, comércio exterior, turismo, inddstria N, NE e
cinematografica, bens de capital, automotivo, construgdo civil, CcO
competicdes  esportivas, pesquisa e desenvolvimento,
qualificacdo profissional de servidores no exterior, automotivo
(regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste), investimentos
estrangeiros, infraestrutura, energia nuclear, bens de
informatica e residuos solidos.

2011 6 6 Produtos para municipios do RJ em calamidade, IRPF, SE, N,
automotivo, equipamentos de informética (projetos nas regioes NE
da SUDAM e SUDENE), pesquisa cientifica e tecnoldgica,
inovagdo tecnoldgica, construgdo civil, bens de capital, defesa
nacional, inddstria cinematogrifica, equipamentos para
deficientes fisicos, eletrodomésticos da linha branca, 13 de aco,
papel sintético, portudrio

2012 12 13 Inddstria aeroespacial, eletrodomésticos da linha branca, N, NE
moveis, laminados, papéis de parede, lumindrias, atengdo
oncoldgica, atencdo ao deficiente, equipamentos de informética
para escolas, redes de telecomunicacdes, portudrio, automotivo
(dispéndios em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica), dispositivos semicondutores, equipamentos
esportivos, automotivo, néctar de fruta, bens de capital,
constru¢do civil, ferrovidrio, constru¢do de creches e pré-
escolas, investimentos nas regides da SUDAM e SUDENE,
fertilizantes, defesa nacional, servicos de transporte de cargas,
bebidas frias (cerveja e refrigerante), competi¢des esportivas,
bens e servicos culturais, automotivo (veiculos para tixi e
deficientes fisicos), incorporacdes imobilidrias, participacdo
dos trabalhadores nos lucros.

Fonte: RFB.

2.2.6.15  Analisando-se os dados fornecidos pelo IBGE, extraidos da Pesquisa Industrial Anual -
Produto, no periodo de 2007 a 2011, em virtude de os dados de 2012 ainda ndo estarem disponiveis,
verificou-se aumento significativo (em torno de 180%), entre 2007 e 2011, nas quantidades produzidas
e vendidas de eletrodomésticos da linha branca, com aumento anual médio de 30% e maior aumento
em 2010 (cerca de 116%). Ja os valores da producdo e das vendas aumentaram em menor magnitude
(cerca de 16% entre 2007 e 2011, descontando-se 25% da variagdao do IPCA no periodo, com aumento
anual médio de 3,8% e maior aumento em 2009 — em torno de 17%).

2.2.6.16  Quanto aos automodveis, observou-se, de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE,
acréscimo de cerca de 27% nas quantidades produzidas e vendidas entre 2007 e 2011, com aumento
anual médio de 6% e maiores aumentos em 2010 (12% nas quantidades produzidas e 22% nas
quantidades vendidas). Nos valores da producao e das vendas, houve aumento real aproximado de 26%
no periodo, descontando-se a variagdo do IPCA, com aumento médio de 6% ao ano e maiores
aumentos em 2008 (24% no valor de producdo e 20% no de vendas). No que se refere aos méveis, o
aumento observado nas quantidades produzidas entre 2007 e 2011 foi de 5%, e nas vendidas, de 10%,
com aumentos anuais médios de 1,3% e 2,5%, respectivamente, € maiores aumentos em 2011 (em
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torno de 20%). Ja o valor da producdo cresceu, em termos reais, quase 20% entre 2007 e 2011, e o
valor das vendas, 25%, com aumentos anuais médios de 4,5% e 5,6%, respectivamente, € maiores
aumentos em 2010 (cerca de 17%).

2.2.6.17 A respeito do emprego, os dados encaminhados pelo IBGE, extraidos da Pesquisa
Industrial Anual - Empresa e relativos ao periodo de 2007 a 2011, mostram que, no setor de
eletrodomésticos em geral, houve aumento de 16% na quantidade de empregados entre 2007 e 2011, a
uma média de 3,8% ao ano, tendo o maior aumento ocorrido em 2009 (11%). Nos setores de veiculos
automotores e de mdveis, observou-se aumento aproximado de 17% na quantidade de empregados
entre 2007 e 2011, a uma média de 4% ao ano, tendo o maior aumento ocorrido em 2010, em ambos os
casos (12% no setor de veiculos € 10% no de moveis).

2.2.6.18 A partir dos dados informados pela Anfavea, verificou-se aumento, entre 2007 e 2012, nas
quantidades produzidas de automoveis (14%, com aumento anual médio de 2,7% e maior aumento em
2008 — 6%), comerciais leves — utilitarios, caminhonetes, furgdes, etc — (62,7%, com aumento anual
médio de 10,2% e maior aumento em 2009 — 29,7%) e Onibus (4,6%, com aumento anual médio de
0,9% e maior aumento em 2010 — 35%), mas reducdo na quantidade produzida de caminhdes (-0,6%,
com reducao anual média de 0,1% e grandes variacdes entre os anos, tendo o maior aumento ocorrido
em 2010 — 57% e a maior redugdo em 2012 — 40%).

2.2.6.19 O grafico a seguir mostra a evolucdo da produgdo de autoveiculos montados de 2007 a
2012, com base nos dados informados pela Anfavea.

Griéfico 4 - Producio de autoveiculos montados - 2007/2012
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Fonte: Anfavea.

2.2.6.20 Em relacdo as quantidades vendidas, os dados da Anfavea mostram aumento em todas as
categorias: automoveis (44%, com aumento anual médio de 7,6% e maior aumento em 2009 — 12,8%),
comerciais leves (114%, com aumento anual médio de 16,5% e maior aumento em 2008 — 30,7%),
caminhodes (41%, com aumento anual médio de 7,2% e maior aumento em 2010 — 43,5%) e Onibus
(24%, com aumento anual médio de 4,4% e maior aumento em 2010 — 25,6%). Ja o faturamento
liquido do setor de autoveiculos, convertido em dodlar pela taxa média de 2012, cresceu
aproximadamente 17% entre 2007 e 2012 (aumento anual médio de 3,1% e maior aumento em 2010 —
11,4%), e o nimero de pessoas empregadas no setor aumentou cerca de 25% no mesmo periodo, a uma
média de 4,5% ao ano, tendo o maior aumento ocorrido em 2010 (9,5%). Na geracdo de tributos
diretos (IPI, PIS/COFINS, ICMS e IPVA), observou-se, segundo informado, aumento real de 13%
entre 2007 e 2012 (descontando-se 32% da variagdo do IPCA), a uma média de 2,5% ao ano, tendo o
maior aumento ocorrido em 2010 (27%).

2.2.6.21 O gréfico abaixo mostra a evolucdo do licenciamento (vendas no mercado interno) de
autoveiculos montados de 2007 a 2012, com base nos dados informados pela Anfavea.
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Grafico 5 - Licenciamento (vendas) de autoveiculos montados - 2007/2012

3.500.000
3.000.000
2.500.000 =—4—Automoveis
vl
£ 2.000.000
ﬁ —li—Comerciais
5 1.500.000 leves
1.000.000 Caminhodes
500.000 _?.—_.——/.—"._.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Anfavea.

2.2.6.22 A Eletros encaminhou apenas dados de producdo e emprego, por nao dispor de
informacdes de vendas e impostos pagos. De acordo com os dados informados, houve acréscimo de
61% na producdo de eletrodomésticos da linha branca de 2007 para 2012 (aumento anual médio de
10%), sendo que o maior aumento ocorreu em 2012 (21%). Ja a quantidade de empregados aumentou
cerca de 10% entre 2008 e 2012 (dados de 2007 ndo disponiveis), com aumento anual médio de 2,5%,
tendo o maior aumento também ocorrido em 2012 (4,9%).

2.2.6.23 O gréafico a seguir ilustra a evolu¢do da produgdo de eletrodoméstico da linha branca de
2007 a 2012, com base nos dados informados pela Eletros.

Grafico 6

Producdo de eletrodomésticos da linha branca - 2007/2012
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Fonte: Eletros.

2.2.6.24  Em relacdo aos dados informados pela Abimével, referentes a produgdo, vendas e emprego
no periodo de 2007 a 2012, observou-se aumento médio anual de 6,3% na quantidade de méveis
produzidos (aproximadamente 35% de 2007 a 2012), tendo o maior aumento ocorrido em 2010 (11%).
A quantidade de médveis vendidos elevou-se a uma média de 6,6% ao ano (cerca de 38% de 2007 a
2012), tendo a maior elevacdo ocorrido em 2009 (9,8%). O valor das vendas anuais de mdveis cresceu
em torno de 5,5% ao ano em termos reais (descontando-se a variagdo do IPCA), ou aproximadamente
30% de 2007 a 2012, tendo o maior aumento ocorrido em 2010 (13,5%). A quantidade de empregos na
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indudstria de méveis aumentou cerca de 6% ao ano (aproximadamente 34% de 2007 a 2012), tendo o
maior aumento ocorrido em 2010 (quase 13%).

2.2.6.25 O gréfico seguinte mostra a evolugdo da producdo e da venda de méveis de 2007 a 2012,
com base nos dados informados pela Abimével.

Grafico 7

Producdo e venda de méveis - 2007/2012
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Fonte: Abimével.

2.2.6.26  Concluindo, os dados acima indicam que a redug@o do IPI sobre eletrodomésticos da linha
branca, veiculos automotores e moveis teve efeitos positivos na economia, tanto na producdo e nas
vendas quanto na geracdo de empregos e tributos diretos.

3. CONCLUSAO

3.1 Em que pesem a materialidade envolvida e a abrangéncia dos impactos decorrentes da
rendncia de receitas, a equipe constatou que ndo ha estudos sistematizados quanto aos impactos sociais
e regionais das renuncias tributdrias do IR e IPI, nem quanto ao impacto nos fundos constitucionais e
de participacdo.

3.2 Apesar de fontes pesquisadas (itens 2.1.7.28 e 2.2.5.16) terem realgcado o crescimento
econdmico, aumento de producdo e venda e a maior arrecadagdo de impostos federais em decorréncia
das desoneracdes concedidas no IR e IPI, ha de se destacar os reflexos negativos identificados na
distribuicao de recursos aos fundos constitucionais e de participacdo, tendo em vista tratar-se de
impostos compartilhados.

3.3 Diante dos valores apresentados, a equipe concluiu que as desoneracdes do IR té€m tido
maior influéncia junto ao FPM e FPE do que o IPI, uma vez que representam cerca de 76% das
rentincias concedidas, o que equivale a aproximadamente R$ 247,8 bilhdes liquidos (item 2.1.8.11).

34 Ademais, no periodo abrangido pelo acompanhamento, identificou-se que os estados,
Distrito Federal e os municipios arcaram com a maior parte de toda a desoneracdo concedida pela
Unido referente ao IR e IPI (aproximadamente 58%), o correspondente a cerca de R$ 190,11 bilhdes
(item 2.1.8.12).

3.5 A equipe identificou que o Nordeste é a regido com o maior impacto negativo originado da
reducdo dos repasses aos fundos constitucionais e de participacdo, IPI-Exportacdo e Fundeb, em
decorréncia da desoneragdo do IR e IPI, uma vez que poderia ter recebido R$ 68,2 bilhdes (item
2.1.8.16).
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3.6 Verificou-se, também, duplo prejuizo ao desenvolvimento regional. Primeiro na concessao
da renuncia tributdria, que € direcionada prioritariamente para o Sudeste. Segundo, no reflexo da
desoneracdo na reducdo dos repasses aos fundos constitucionais e de participacdo, que afeta
precipuamente o Nordeste, contribuindo para reforgar as disparidades entre as regides (itens 2.1.8.17 e
2.1.8.18).

3.7 A equipe concluiu também que as desoneracdes podem nao ser o tinico motivo causador da
redug@o ou ndo crescimento dos repasses efetuados aos fundos constitucionais e de participa¢do, mas
explicam parte do problema, uma vez que a desoneragdao do IPI e do IR interfere diretamente na
arrecadacdo dos estados, DF e municipios, independentemente da anuéncia desses envolvidos.

3.8 Adicionalmente, ressalta-se que as Normas de Auditoria do TCU (aprovadas pela Portaria-
TCU 280/2010 e revisadas pela Portaria-TCU 168/2011), em seu item 45, impdem a submissdo do
relatdrio preliminar a manifestacao dos gestores quando da realiza¢do de auditorias operacionais. Nas
demais fiscalizagdes, tal submissdao somente € obrigatéria se houver achados de alta complexidade ou
de grande impacto. Considerando que estao sendo propostas tdo somente recomendacdes a Casa Civil
e ao Ministério da Fazenda, entende-se estar afastada a aplicabilidade do item 45 das Normas de
Auditoria do TCU para o presente feito, ndo havendo, pois, a necessidade de submissao deste relatério
a prévia manifestacdo dos gestores envolvidos.

39 Por fim, entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destaca-se a
transparéncia na formulagdo da politica desonerativa, fundamentada em balizadores técnicos que
sustentem a correlac@o entre a rentncia do IR e IPI e os objetivos pretendidos, bem como em analises
quanto aos reflexos da desoneracdo de impostos compartilhados sobre os entes federados envolvidos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Ante todo o exposto no presente relatério, submetem-se os autos a consideracao superior,
propondo ao Tribunal de Contas da Unido a adocdo das seguintes medidas, com fulcro no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU:

4.1.1 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Fazenda, que insiram, nas propostas normativas concessoras de renuncia tributdria do IR e IPI, estudo
prévio quanto aos objetivos pretendidos, indicadores e metas esperados com o beneficio tributério,
além do impacto sobre os repasses aos Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e FCO),
Fundos de Participagdo (FPM e FPE), IPI-Exportagdo, bem como relativamente ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb);

4.1.2 recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudo técnico para avaliar os
resultados obtidos com as desoneracdes do IR e IPI em vigor, bem como as consequéncias da reducdo
das aliquotas de tributos para a reparticao de receitas aos entes subnacionais, com vistas a subsidiar a
prestacdo de contas da presidente da Republica referente ao exercicio de 2014;

4.1.3 dar ciéncia do acérdio que vier a ser proferido nestes autos, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentarem, ao Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as
comissdes de Financas e Tributacdo e de Fiscaliza¢dao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
e as comissoes de Assuntos Econdmicos e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle do Senado Federal;

4.1.4 apensar os presentes autos ao processo que serd autuado sobre as Contas de Governo do
exercicio de 2013.”
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E o Relatério.

VOTO

Registro, inicialmente, que atuo neste processo, por for¢a de sorteio, em vista do
impedimento declarado pela Ministra Ana Arraes para relatar as Contas do Governo de 2013, as quais
o0 presente processo estd vinculado.

2. Nessas circunstancias, trago a apreciacdo deste Colegiado o Acompanhamento de
Conformidade que objetiva avaliar a rendncia tributdria, no periodo referente aos exercicios de 2008 a
2012, referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e ao Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR). Igualmente é objeto de avaliacdo o impacto dessa rentincia nas
diversas reparticdes de receitas tributdrias federais como: no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), no Fundo de Compensacao
pela Exportacio de Produtos Industrializados (IPI-Exportacdo), no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), nos
Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e FCO) e, ainda, no que se refere ao cédlculo
dos minimos constitucionais da educacio e da saude.

3. A prop6sito da matéria tratada nestes autos, rememoro que em Sessdo Reservada do
Plendrio desta Casa, realizada em 8/5/2013, externei as minhas preocupag¢des, na Comunicacdo
aprovada pelo Plendrio que transcrevo abaixo, em relacdo aos possiveis reflexos para os estados e
municipios das desoneragdes fiscais promovidas pelo Governo Federal:

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Como é do conhecimento de Vossas Exceléncias, o Governo Federal tem adotado, ja hd
alguns anos, uma politica de reniincias fiscais com o objetivo de reduzir o impacto da
crise economica mundial em nosso pais.

Entre as medidas adotadas, chamo atencdo para a reducdo de aliquotas do Imposto
Sobre Produtos Industrializados — IPI — em importantes segmentos da indistria
nacional, com destaque para a producdo de automéveis e de bens da chamada “linha
branca”. FEssa reniuncia fiscal, como se sabe, produz reflexos nos Fundos de
Farticipacdo dos Estados e dos Municipios — FPE e FPM.

Por outro lado, a avaliacdo do impacto das politicas de isencdo fiscal sobre a
economia nacional e sobre as proprias contas publicas insere-se entre as competéncias
desta Corte de Contas, nos termos dos incisos V e VII do art. 1° e do inciso Il do art. 241
do nosso Regimento Interno, que preveem o acompanhamento de politicas piiblicas sob
os aspectos da eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade, bem como da
arrecadacgdo de receitas pela Unido.

Dessa forma, proponho a este Colegiado que a matéria seja objeto de auditoria de
acompanhamento por este Tribunal, na forma dos arts. 241 e 242 do Regimento Interno,
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ressaltando que a agdo proposta poderd subsidiar as andlises de futuras Contas do
Governo, nos termos do art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, proponho que o escopo do acompanhamento seja retroativo aos
ultimos cinco exercicios, de modo a viabilizar comparacdes entre os periodos anterior e
posterior a implementagcdo das medidas de desoneracdo de IPI, iniciadas no final de

2008.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2013.

Raimundo Carreiro
Ministro

4. Retornando ao exame da matéria, perfilho as conclusdes da Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental (Semag) contidas na instru¢do transcrita na sua parte substantiva no Relatério
precedente como parte de minhas razdes de decidir, fazendo, contudo, alguns ajustes que entendo
necessarios. Nesse sentido, passo a expor os aspectos que reputo relevantes.

5. A auditoria envolveu os seguintes orgaos/entidades: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco
da Amazonia, Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministérios do Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC), da Integracao Nacional (MI) e da Fazenda (MF), Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (Seae), Secretaria de Politica Econdomica (SPE), Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea), Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee), Associagdao Nacional de
Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos (Eletros), Associacdo Brasileira das Industrias do Mobilidrio
(Abimovel).

6. A politica governamental de desoneracdo fiscal visava mitigar os efeitos negativos na
economia brasileira da crise financeira internacional, ocorrida a partir do segundo semestre de 2008,
com o estimulo da reducdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para alguns setores no intuito de manter os niveis de atividade econdmica e de emprego e renda.

7. No tocante ao IPI, observa-se que as desoneracdes estdo diretamente ligadas a sustentacao
da atividade econdmica com a redu¢@o desse imposto para os eletrodomésticos da linha branca, para os
veiculos automotores e para os méveis. No caso do IR, as reducdes das aliquotas desse tributo tiveram
objetivos mais especificos como, por exemplo: a) o incentivo dos investimentos com informatizacdo
pelos cartoérios de registro de iméveis; b) a dedugao do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas referentes as doacdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, de
cunho social, para assegurar os direitos sociais dos idosos e promover sua autonomia, integracio e
participacdo efetiva na sociedade; c) o incentivo a formacdo e o aperfeicoamento de servidores
publicos ou militares para a absorcao pelo setor publico de tecnologias disponiveis no exterior a serem
colocadas a servigo dos cidadao brasileiros.

8. Chama a atengdo, porém, que as exposicoes de motivos que acompanham os instrumentos
legais para a aplicagd@o de tais reducdes nos impostos ndo se fundamentam em estudos técnicos hédbeis
a demonstrar a correlagdo entre a reducao do IR e do IPI e os objetivos a serem alcangados. Da mesma
forma, ndo hé estudos governamentais sistematizados que demonstrem os impactos sociais e regionais
decorrentes dessa renuncia tributdria no que tange aos fundos constitucionais de financiamento e de
participacao.

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768405.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.911/2013-0

0. N3ao obstante a énfase dada pela Governo Federal ao sucesso da politica de desoneracdo
fiscal em vista do crescimento econdomico havido, do aumento de producdo e venda e da maior
arrecadacdo de impostos federais no periodo auditado e, ainda, tendo em vista que o IR e o IPI sdo
impostos compartilhados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do
art. 159 da Constituicdo Federal, sio também dignos de nota os reflexos negativos havidos na
distribuicao desses recursos e nos consequentes desequilibrios regionais.

10. Anoto que no presente Acompanhamento foram considerados os valores da desoneracdo
liquida. O valor total desonerado liquido resulta da aplicagdo, sobre o valor total da desoneraciao do IR
e IPI, do percentual encontrado na diferenca apurada entre a arrecadag@o bruta e a arrecadagdo liquida
utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no calculo da distribui¢do dos recursos ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), IPI-Exportacdo, ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO FNE e FCO), uma vez que a base dos repasses € a arrecadagao
liquida e ndo a bruta.

11. Observo, de inicio, que segundo os dados obtidos neste Acompanhamento, o valor total
liquido da rentincia de IR e IPI foi de R$ 327,78 bilhdes, sendo que arcaram com cerca de 58% da
desoneracgdo, ou R$190,11 bilhdes, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

12. Saliento que as desoneracoes do IR, equivalentes a 76% do valor total ou
aproximadamente R$ 247,8 bilhdes liquidos, foram mais significativas em relacdo ao FPM e o FPE se
comparadas a rentncia de IPI.

13. No conjunto das reducdes das aliquotas de IR e de IPI, a regido Nordeste deixou de receber
R$ 68,2 bilhdes, o que a coloca como alvo do maior impacto negativo originado da diminuicdo dos
repasses aos fundos constitucionais e de participacdo, IPI-Exportacao e Fundeb.

14. Acentuam-se, assim, dramaticamente as disparidades no desenvolvimento regional,
sobretudo quando se compara essas redugdes nos repasses aos fundos constitucionais destinados ao
Nordeste com a mais rica regido do Brasil, a Sudeste, a maior recebedora dos beneficios tributdrios.

15. Do ponto de vista dos municipios, tomo por empréstimo trecho da instrucdo transcrita no
Relatério que antecede este Voto:

2.1.7.34 A equipe de fiscalizacdo também teve acesso ao artigo “O prejuizo dos municipios
com a rentincia fiscal do FPM e do ICMS” (peca 73), escrito por Frangois E. J. Bremaeker,
publicado no Observatorio de Informagcoes Municipais de julho de 201 3.

2.1.7.35 O referido artigo destacou o ICMS e o FPM como as principais receitas municipais.
Observou, também, que as dificuldades financeiras vivenciadas pelos municipios entre os anos
de 2008 a 2009 se fizeram sentir de forma mais acentuada através do desempenho do FPM,
pois, no ano de 2009, o valor repassado foi menor que o recebido em 2008.

2.1.7.36 Nas andlises empreendidas, o artigo deu énfase ao ano de 2010, no qual houve
aumento de 2,04% nos repasses do FPM em relacdao a 2008. Porém, o saldrio minimo, que
responde por mais de 70% das despesas municipais, foi reajustado em 22,89%.

2.1.7.37 O estudo concluiu que o resultado dessa politica desonerativa é assustador para as
financas dos municipios, principalmente pelo montante envolvido. (grifei)

16. Impende ressaltar que as desoneracdes podem ndo ser a Unica causa da redugdo ou da
estagnacdo do crescimento dos repasses efetuados aos fundos constitucionais e de participagdao, mas
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explicam parte do problema. Pode se extrair dessas informacdes que essa politica publica tem reflexos
diferenciados nos estados e municipios brasileiros.

17. A rentincia das receitas referentes ao IPI e ao IR tem impacto direto na arrecadagdo dos
estados, do DF e dos municipios e prescinde da anuéncia dessas esferas de governo. Entretanto, nao se
deve olvidar que a redu¢do dos impostos, sobretudo no caso do IPI, pode ser mais do que compensada
pelo aumento do consumo, proporcionando a desejada alavancagem econdmica.

18. Cabe ressaltar que as politicas desonerativas de tributos compartilhados devem ser dotadas
de mecanismos que possam neutralizar o impacto negativo nas transferéncias de recursos da Unido aos
diferentes entes federados. A medida se reveste de importancia nas finangas dos entes subnacionais
para resguardar o federalismo fiscal, um dos pilares essenciais ao pacto federativo, este erigido a
condicdo de cldusula pétrea na forma federativa do Estado brasileiro de acordo com o art. 60, §§ 4°,
inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988.

19. Diante dessas conclusbes, entendo que, no futuro, as eventuais renuncias de
receitas devem ser sustentadas por paréametros técnicos mais bem definidos no que
concerne aos objetivos almejados, bem assim deve ser buscada a transparéncia quanto aos
reflexos da desoneracdo de impostos compartilhados na arrecadacao dos entes envolvidos
com o intuito de evitar o comprometimento das finangas de alguns estados e municipios.
Isso porque as referidas medidas sdo pressupostos da responsabilidade na gestéo fiscal que
visam a mitigacao de riscos que afetam o equilibrio das contas publicas, de acordo com a
Lei Complementar 101/2000.

20. Nesse cenario, estou convicto de que as providéncias e os estudos técnicos
recomendados aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda sao
imprescindiveis para controlar os efeitos da desoneracdo tributaria nas contas dos entes
federados. Apesar da importancia da matéria posta nos autos, no caso vertente, entretanto,
descabem determinacdes a esses 6rgaos, uma vez que os gestores nao foram ouvidos
sobre os achados da fiscalizagao.

21. Assim mesmo, a auséncia de adocdo de medidas saneadoras dessas desoneragdes pela
Unido, se aliada a resultados que comprometam os or¢camentos de estados € municipios e, ainda, gerem

desequilibrios regionais, poderdo ser, no futuro, objeto de responsabilizacdo das autoridades
responsaveis.

Em face do exposto, Voto por que seja adotado o Acérdio que ora submeto a consideracdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 26 de

marco de 2014.
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RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 713/2014 — TCU - Plenério

1. Processo TC 020.911/2013-0

2. Grupo I - Classe de Assunto VII - Acompanhamento

3. Interessado: TCU

4. Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazdnia, Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Ministérios do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), da Integracdo Nacional (MI) e da
Fazenda (MF), Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae), Secretaria de Politica Econdmica
(SPE), Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), Associacdo Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica (Abinee), Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletroeletronicos (Eletros), Associagdo Brasileira das Industrias do Mobilidrio (Abimével)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Puablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Semag

8. Advogado constituido nos autos: ndao hi

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento de Conformidade que
objetiva avaliar a rendncia tributdria, concedida no periodo referente aos exercicios de 2008 a 2012,
referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) e ao Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR), bem como o impacto dessa rentincia nas diversas reparticdes de receitas
tributdrias federais, em especial, nas transferéncias dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o

Ministério da Fazenda, que adotem medidas com vistas a insercdo, nas propostas
normativas concessoras de renuncia tributaria do IR e IPI, ouvidos os Estados e Municipios,
de estudo prévio quanto aos obijetivos pretendidos, indicadores e metas esperados com o
beneficio tributario, além do impacto sobre os repasses aos Fundos Constitucionais de
Financiamentos (FNO, FNE e FCO), Fundos de Participacado (FPM e FPE), IPI-Exportacéo,
bem como relativamente ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), em observancia aos principios da
publicidade e eficiéncia, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 e
ao principio da transparéncia para a responsabilidade na gestao fiscal contido no paragrafo
12 do art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000;
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9.2 determinar ao Ministério da Fazenda que promova estudo técnico para avaliar
os resultados obtidos com as desoneracbes do IR e IPI em vigor, bem como as
consequéncias da reducdo das aliquotas de tributos para a reparticdo de receitas aos entes
subnacionais, com vistas a transparéncia e eficiéncia das acoes governamentais, de acordo
com os principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e os objetivos
para reducao das desigualdades sociais e regionais contidos nos artigos 39, inciso lll, e 43
da Constituicdo Federal, o qual podera subsidiar o exame da prestacdo de contas da
presidente da Republica referente ao exercicio de 2014 de responsabilidade deste Tribunal;

9.3 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, com base no estudo
promovido pelo Ministério da Fazenda (item 9.2 deste Acoérdao), adote medidas, para
instituicdo de mecanismos permanentes que minimizem (ou neutralizem) os impactos das
desoneracdes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre os
Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e FCO), Fundos de Participacéo
(FPM e FPE), IPI-Exportagdo, bem como relativamente ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), com vistas a resguardar os principios fundamentais do pacto federativo e da
reducao das desigualdades sociais e regionais, insculpidos, respectivamente, nos artigos 1°
e 32 da Constituicao Federal, assim como o principio da responsabilidade fiscal contido no
art. 12, paragrafo 1° da Lei Complementar 101/2000;

9.4. determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental deste Tribunal -
Semag, que monitore o que foi determinado no item 9.2 deste Ac6rdao, e promova estudo a
fim de avaliar, desde o exercicio de 2008 até a vigéncia da desoneracao, as perdas de
receitas oriundas das renuncias de IPl e IR vis-a-vis a arrecadacdo daqueles tributos no
mesmo periodo;

9.5. dar ciéncia deste Acérddao, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam, ao Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as
comissodes de Financas e Tributacao e de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados e as comissdes de Assuntos Econémicos e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal;

9.6 apensar 0s presentes autos ao processo que sera autuado sobre as Contas de
Governo do exercicio de 2013.

10. Ata n° 9/2014 — Plenario.

11. Data da Sessao: 26/3/2014 — Ordinéria.

12. Coédigo eletronico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-0713-09/14-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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