TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 044.242/2012-3

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011

Unidade jurisdicionada: Funda¢ao Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina do Trabalho
- MTE

Responsaveis: Eduardo Azeredo Costa (CPF
004.745.335-49, Hilbert Pfaltzgraff Ferreira (CPF
331.616.037-00), Solange Silva Nascimento (CPF
110.897.578-08), Jofilo Moreira Lima Junior
(CPF 040.486.873-87), Dalva Maria de Luca Dias
(CPF 540.174.169-34).

Proposta: mérito e sobrestamento do julgamento
das contas do Sr. Eduardo Azeredo Costa

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranga e Medicina do Trabalho - Fundacentro, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢ao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I da Decisdao Normativa - TCU 108/2010.
A unidade jurisdicionada foi criada por meio da Lei 5.161, de 21 de outubro de 1966, ¢ tem como
competéncia institucional a realizagdo de estudos e pesquisas pertinentes aos problemas de seguranga,
higiene, meio ambiente e medicina do trabalho. Seu ambito de atuacdo ¢ nacional, com unidades
descentralizadas em 11 estados e no Distrito Federal.

3. Sua principal finalidade consiste na realizagdo de estudos e pesquisas relativas aos
problemas de seguranga, higiene, meio ambiente ¢ medicina do trabalho. Para alcanga-la, foram
desenvolvidos processos relacionados a: (i) realizagdo de pesquisas e estudos em seguranga e saude no
trabalho; (ii) producdo e distribui¢do de material técnico-cientifico e didatico sobre seguranca e satide
no ambiente de trabalho; (iii) realiza¢do de acdes educativas em seguranga e saude no trabalho e (iv)
avaliagdes técnico-cientificas em segurancga e satide no trabalho.

4. Os principais produtos desses processos sdo pesquisas € estudos visando a producdo de
conhecimento cientifico e tecnologico sobre Seguranga e Saude no Trabalho-SST, curso de mestrado
académico, cursos de curta duracdo, oficinas de trabalho e seminarios em seguranca e saude no
trabalho, livros, manuais, livretos, cartilhas, publica¢des eletronicas, publicagdes sobre SST traduzidas
e impressas pela Fundacentro, principalmente da Organizagdo Internacional do Trabalho-OIT, videos,
podcasts e revista de saude ocupacional, relatdrios de ensaios de equipamentos de protecdao individual-
EPI, relatérios sobre a saude de trabalhadores encaminhados por servicos de saude, relatorios e
pareceres técnico-cientificos em SST e relatorios de avaliagdo de cursos da Fundacentro.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, serd dada énfase a andlise de aspectos da avaliagdo do
planejamento de a¢do e resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, conforme item I'V adiante.

6. A Controladoria Geral da Unido-CGU/SP, ao examinar a gestdo dos responsdveis no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203628 indicou (pega 6, p. 82-86 ¢ 104-112) as
seguintes ressalvas:
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a) falha na aprovacdo das despesas realizadas por meio de contrato de prestagdo de servigos de
telefonia, pela Divisdo de Suprimentos, subordinada a Diretoria de Administragdo e Finangas —
DAF (item 2.2.1.1 do relatorio, peca 6, p. 82-86);

b) deficiéncias nas atividades relacionadas a administracdo de material pela Coordenacdo de
Administragdo — CAD, vinculada a Diretoria de Administragdo e Finangas — DAF (item 7.1.1.1
do relatorio, peca 6, p. 104-112).

7. O parecer do diretor de auditoria da éarea de pessoal, previdéncia e trabalho da
CGU/SFCI/PR foi, ndo obstante as justificativas da unidade examinada, no sentido de que os
problemas detectados durante os trabalhos de Auditoria sdo reflexo da ndo aplicacdo dos controles
administrativos no acompanhamento da execugdo dos contratos de prestacdo de servigo, bem como de
deficiéncias nas atividades relacionadas a administracdo de material. Foi emitido certificado de
auditoria regular com ressalvas em relagdo a gestdo do Diretor de Administracdo e Finangas no
periodo, em razio dos itens 2.2.1.1 e 7.1.1.1 do relatdrio e regular para os demais gestores integrantes
do rol de responsaveis (pega 8, p. 3).

8. Quanto as constatagdes apontadas no item 2.2.1.1 (peca 6, p. 82-86), ¢ de esclarecer que a
Fundacentro, no periodo referente aos exames, mantinha vigentes contratos de telecomunica¢des com
as empresas Telefonica Brasil S.A. e Empresa Brasileira de Telecomunica¢des S.A. — Embratel,

decorrentes do processo de pregdo 27/2006, para prestacdo de Servigo de Telefonia Fixa Comutado —
STFC, de Servico Movel Celular — SMC, de Servico Mdével Especial — SME e Link de Acesso
Dedicado a Internet. O total gasto com esses contratos em 2011 foi de RS 192.996,80.

9. O Controle Interno observou que eram realizadas ligagdes externas de carater particular
pelos funciondrios e contratados, sem que houvesse controle dessas ligacdes e ressarcimento das
despesas, infringindo o disposto na Ordem de Servico n° 7/2004. O valor dispendido com ligagdes
particulares ndo foi calculado.

10. Por consequéncia, o Controle Interno recomendou que a Fundacentro adote medidas que
permitam efetuar o desconto das ligagdes particulares dos servidores em seus salarios, observando-se a
Ordemde Servigo n° 7/2004, de forma a evitar abusos que onerem as despesas com telefonia.

11. Com relagdo ao item 7.1.1.1 (pega 6, p. 104-112), o Controle Interno apontou a falta de
planejamento na aquisicdo de insumos de informatica. Foram realizadas 12 compras de cartuchos com
dispensa de licitagdo, que totalizaram o valor de R$ 28.832,12, ultrapassando, no valor global, o limite
para dispensa. As deficiéncias relativas a administragdo de material foram atribuidas a Diretoria de
Administragao — DAF, por meio da Coordenagdo de Administragao — CAD.

12. O Controle Interno recomendou que o 6rgio planeje adequadamente as aquisicdes e evite o
fracionamento do objeto para enquadramento no limite permitido para dispensa de licitagao.

13. Em auditoria de conformidade, Registro Fiscalis n° 226/2013, realizada por esta Secretaria
de Controle Externo na Fundacentro, no periodo de 1/4/2013 a 8/5/2013, nas areas de licitagdes,
contratos e concessao de diarias e passagens em 2013 verificou-se que essa falha foisanada.

14. Pode-se, portanto, considerar superada a ressalva relativa a aquisicdo de cartuchos para
impressora e feita a recomendagdo da medida necessaria para elidir a ressalva referente a falta de
controle do uso de telefones para ligagdes particulares.

L Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo

15. O processo contém os elementos exigidos pela IN-TCU 63/2010, bem como segue o
preconizado pelas Decisdes Normativas — TCU 108/2010 e 117/2011 e a Portaria — TCU 123/2011.

16. A auditoria interna da Fundacentro, em seu parecer (peca 5, p. 7-9), registrou que o
processo de prestacao de contas esta devidamente formalizado e que representa de forma fidedigna as
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informacdes, estando em condi¢des de ser submetido a apreciagdo do Conselho Curador, ao 6rgao do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido.

17. O Conselho Curador, em 17/5/2012, emitiu parecer recomendando a aprovagao das contas,
bem como a adogao de providéncias sugeridas pela Auditoria Interna.

18. O ¢6rgao de controle interno, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou no relatorio
de auditoria as ressalvas constantes nos itens 2.2.1.1 e 7.1.1.1, como mencionado no item 6 acima

(peca 6).

19. No certificado de auditoria (peca 7), o representante do 6rgdo de controle interno propds o
julgamento pela regularidade com ressalvas da gestdo do Diretor de Administragdo e Finangas no
periodo, em razio dos itens 2.2.1.1 e 7.1.1.1 do Relatorio de Auditoria, e pela regularidade da gestdo
dos demais responsavesis.

20. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (pega 8).
21. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatdrio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 9).

I1. Rol de responsaveis

22. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
Instrugao Normativa - TCU 63/2010 e no Anexo I da DN-TCU 117/2011.

23. Foram disponibilizadas, com relacdo a cada responsavel, as informagdes previstas no art.
11 da sobredita IN, observando-se a inclusdao do nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda (CPF/MF), a identificagdo da natureza da responsabilidade, dos periodos de
gestdo e do cargo exercido.

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

24, Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S Processos Conexos aos autos em
exame estio relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
032.202/2010-5 PC 2009 Encerrado e
arquivado
009.070/2013-3 Auditoria de Emaudiéncia
conformidade

25. A Fundacentro foi dispensada de constituir contas individuais, agregadas ou consolidadas

dos exercicios de 2008 e 2010, conforme se verifica dos normativos deste Tribunal entdo vigentes.

26. O processo de prestagdo de contas do exercicio de 2009 foi autuado sob o numero
032.202/2010-5 e encontra-se encerrado e arquivado na unidade. No referido processo, pelo Acordao-
TCU 5.534/2011-1* Camara, foram julgadas regulares as contas do Sr. Eduardo Azeredo Costa
(004.745.335-49), dando-lhe quitagdo plena, e julgadas regulares com ressalva as contas do Sr.
Jurandir Béia Rocha (192.135.227-20), dando- lhe quitagao.

27. No Acoérdao 5.534/2011 — 1* Camara, nos autos de prestacdo de contas da entidade,
referente ao exercicio de 2009, o Tribunal ainda determinou a Fundacentro que:

1.5.1.1. no prazo de 90 dias, identifique o nimero de trabalhadores terceirizados que
se enquadrem em alguma das seguintes situacdes irregulares: ocupagao de atividades
inerentes as categorias funcionais previstas no plano de cargos da empresa; exercicio
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de atividade-meio e presenca de relacdo de subordinacdo direta e pessoalidade; e
exercicio de atividade-fim; e

1.5.1.2. no prazo de 180 dias, contados a partir do cumprimento da medida descrita
no subitem anterior, remetam ao TCU plano detalhado para substituicdo, até
30/9/2012, data do fim da vigéncia dos Contratos n° 008/2010 e n° 009/2010, de
todos os trabalhadores que se enquadrem nas situagdes relatadas no subitem acima
por empregados concursados, em atengdo ao art. 37, inciso II, da Constituicdao
Federal, o qual deverd contemplar cronograma informativo sobre o niimero e o
percentual de substituigdes previstas em cada ano.

28. Posteriormente, o Acordao 2.681/2011 — Plenario prorrogou até 31/12/2012 o prazo para
que orgaos e entidades da Administracao Publica Federal Direta, autarquica e fundacional apresentem
ao Tribunal o resultado final do processo de substitui¢ao de terceirizados irregulares. Além disso, nos
termos do Acordao 5.216/2012-1* Camara, o TCU conheceu de recurso de reconsideragdo contra o
Acoérdado 5.534/2011 — 1* Camara, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o prazo fixado no
Acordao 2.681/2011 — Plenario. Dessa forma, a Fundacentro teve o termo final de seu prazo
prorrogado de 30/9/2012 para 31/12/2012. Portanto, o prazo para o cumprimento da determinacdo nio
estava expirado no exercicio de 2011. Nada obstante, verifica-se que, por meio do Acordao 780/2014-
TCU-1* Céamara, proferido no processo de monitoramento - TC 035.819/2012-0, este Tribunal
considerou cumpridas as determinacdes supracitadas, razio pela qual ndo mais persiste a ressalva em
tela.

29. E de destacar que foi realizada auditoria de conformidade (TC 009.070/2013-3, Fiscalis n°
226/2013) na entidade, no periodo de 1/4/2013 a 8/5/2013, nas areas de licitagdes, contratos e
concessao de diarias e passagens. No relatdrio de auditoria apontou-se:

a) auséncia de realizagdo de pesquisa de preco de mercado, previamente a fase externa da
licitagdo, que ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade;

b) viagens realizadas em 2009, 2010, 2011 e 2012 pendentes de prestacdo de contas (prazo
de 5 dias para prestagdo de contas no SCDP);

c) viagens do Presidente da Fundacdo sem autorizacdo do Ministro de Estado ou Secretario
Executivo no periodo de 2/3/2012 a 31/12/2012;

d) concessao de 68,5 diarias ao Presidente da Fundacentro, em 2012, ultrapassando o limite
de 40 diarias por ano, sem autorizacdo do Ministro de Estado ou Secretario-Executivo do Ministério;

e) viagens partindo ou terminando na cidade de origem do servidor, e ndo na cidade em
que esta lotado;

f) devolugdes incorretas de diarias, calculadas fora do sistema, manualmente ¢ sem
memoria de calculo;

g) devolugdo somente em 2013 de didrias concedidas a maior (ou em caso do afastamento
ndo ter ocorrido) nos anos de 2009, 2010, 2011 ¢ 2012.

30. Por determinacdo do Ministro-Relator, Exmo. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, o
processo foi reexaminado pela Secex/SP para aferir se houve a ocorréncia de irregularidades graves e
débito. Posteriormente, em despacho de 15/5/2014, o Relator determinou a audi€ncia do responsavel,
Sr. Eduardo Azeredo Costa, ex-presidente da Fundacentro, para que apresentasse razdes de
justificativas sobre as seguintes irregularidades:
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a) recebimento de valores concernentes a didrias e passagens em desacordo com o art. 1°
do Decreto 5.992/2006 € com o art. 7°, inciso II, do Decreto 7.689/2012, no total de R$ 23.532,01,
pelos motivos a seguir:

a.l) solicitacdo 000561/11-1C: pagamento de didrias e passagem de Sao Paulo para o Rio
de Janeiro, apesar de a descricdo do motivo da viagem indicar a participagdo em reunido do Conselho
Curador da Fundacentro no dia 19/10 e seminario de preven¢dao de acidentes de trabalho no Tribunal
Superior do Trabalho, ndo se justificando o deslocamento de Sdo Paulo para o Rio de Janeiro, com
recebimento de uma diaria e passagens aéreas, antes da partida para o Distrito Federal, considerando
que as reunides citadas ocorreriam em Brasilia, sede do TST e local de encontro do Conselho,
consoante se verifica das solicitacdes anteriores de viagem destinadas a reunides do referido colegiado;

a.2) solicitagdo 000399/11: pagamento de dois trechos de retorno, um no dia 7/4/2011 (5*
feira), de Brasilia para o Rio de Janeiro, e outro no dia 10/4/2011 (2 feira), do Rio de Janeiro para Sao
Paulo, sendo indevido o pagamento de mais um retorno do Rio de Janeiro para Sdo Paulo, tendo em
vista ndo existir justificativa para a permanéncia no Rio de Janeiro, pois o responsavel deveria ter
retornado a localidade onde tem exercicio € ndo a cidade de origem;

a.3) solicitacdo 000097/13-1C: pagamento de didrias em final de semana, no periodo de
15/3/2013 a 19/3/2013, relativas a deslocamento do Rio de Janeiro para Brasilia, embora conste da
justificativa que a viagem para Brasilia ocorreria por conta propria;

b) pagamentos de diarias acima do teto de 40 didrias anuais, no ano de 2012, sem
autorizacdo do Ministro de Estado do Trabalho, vedadas a teor do inciso II do art. 7° do Decreto
7.689/2012, conforme solicitagdes 000403/12, 000404/12-1C, 000461/12, 000487/12-1C, 000528/12-
1C, 000563/12, 000562/12, 000647/12-1C, 000738/12, 000760/12-1C, 000770/12-2C, 000781/12;

c) concessoes de didrias e/ou passagens aéreas com destino a sua cidade de origem nas
quintas- feiras e sextas- feiras, e partindo da sua cidade de origem as segundas- feiras, tercas- feiras e
quartas- feiras, sem a devida justificativa para a ocorréncia desses deslocamentos, configurando
infringéncia ao art. 1° do Decreto 5.992/2006 e desobediéncia ao principio constitucional da
moralidade administrativa inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia desse
Tribunal, que considera indevida a concessdo concomitante de auxilio-moradia e/ou diarias e
passagens aéreas a cidade de origem (Acorddo 1.150/2008-TCU-Plenario), com relagdo aos seguintes
Pedidos de Concessdao de Didrias e Passagens - PCDP: 4/11, 3/11, 5/11-2C, 12/11-2C, 16/11-1C,
40/11, 87/11-1C, 108/11, 115/11, 180/11, 183/11, 232/11, 291/11, 317/11, 332/11-1C, 351/11, 358/11,
369/11-1C, 382/11, 380/11-1C, 399/11, 413/11, 419/11, 420/11, 434/11-1C, 449/11, 452/11-1C,
467/11, 502/11-2C, 513/11-1C, 584/11-1C, 591/11, 600/11, 616/11, 626/11, 633/11, 643/11-1C,
671/11-1C (pecga 6, p. 1-11), 49/12-3C, 81/12, 98/12-1C, 123/12-1C, 154/12, 159/12-2C, 175/12-1C,
186/12-1C, 219/12-1C, 232/12, 281/12-2C, 309/12-1C, 336/12, 377/12-1C, 403/12, 404/12-1C,
528/12-1C, 562/12, 647/12-1C, 738/12, 760/12-1C, 770/12-2C (peca 6, p. 12- 19), 2/13-1C, 3/13, 7/13,
29/13-1C, 35/13-1C, 47/13-1C, 55/13, 97/13-1C, 127/13 (pega 6, p. 20- 22);

31. Como o processo de auditoria de conformidade ndo foi julgado e had possibilidade de
impacto no exercicio em exame, visto que ocorreram pagamentos de didrias também no exercicio de
2011, proporemos o sobrestamento das presentes contas com relacdo ao Sr. Eduardo Azeredo Costa,

sem prejuizo do prosseguimento do julgamento das contas dos demais responsaveis arrolados nesse
processo, a teor do art. 47, §§ 1° e 2° da Resolugao — TCU 259/2014.

IV. Avaliacdo do planejamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

32. A missao da Fundacentro ¢ a producdo e difusdo de conhecimentos que contribuam para a
promogdo da seguranga e saude dos trabalhadores, visando ao desenvolvimento sustentdvel, com
crescimento econdmico, equidade social e protecdo do meio ambiente. Sua finalidade esta inscrita no
estatuto da entidade aprovado pelo Decreto 4.663/2003. As metas previstas para 2011 estdo
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estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, Anexo I, no Programa 1184-Seguranca e Satde
no Trabalho e decorrem do Plano Estratégico da Unidade.

33. A Fundacentro ¢ responsavel pela execucao de 4 das 6 agdes finalisticas que compdem o
Programa Satde e Seguranga no Trabalho, a saber:

a) Acao 4714 — Pesquisa, estudo e desenvolvimento em seguranga e satide no trabalho;

b) Agao 4722 — Produgdo e distribuicao de material técnico-cientifico e didatico sobre
seguranca e saude no ambiente de trabalho;

¢) Acao 4814 — Educacdao em satde e seguranga no trabalho; e
d) Acdo 6536 — Avaliagdes técnico-cientificas em segurancga e saude no trabalho.

34. O planejamento estratégico da Fundagdo ¢ realizado através do Sistema de Gestdo de
Projetos e Atividades — SGPA. As acdes de responsabilidade da Fundacentro t€m metas fisicas anuais
estabelecidas na LOA e no Plano Plurianual (PPA). A partir desses dados, a Diretoria Técnica orienta
os técnicos da instituigdo a apresentar propostas de trabalho em sistema eletrOnico proprio
parametrizado, que contemplem as atividades rotineiras da instituicdo e as agdes do Programa 1184.
As propostas de trabalho incluem atividades rotineiras de manutencdo de laboratorios, demandas
apresentadas por 6rgios publicos das trés esferas de governo, sindicatos, 6rgdos internacionais, como
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Ha ainda as
atividades relacionadas a pesquisa e educacdo em SST, producdo e distribuicdo de matérias técnico-
cientifico e didatico em SST e atendimento a demandas de pareceres e relatorios sobre SST.

35. Especificamente, quatro grandes desafios se caracterizam como os principais objetivos
estratégicos da Entidade: 1) acompanhar o PAC; ii) estudar as novas tecnologias produtivas; iii) voltar-
se para a microeconomia € economia informal; iv) produzir uma linha conceitual coerente capaz de
harmonizar as diversas normas e atividades reguladoras para a SST.

36. A analise do andamento do plano ou agdes estratégicas da Instituicdo indica que a
Fundacentro vem cumprindo as metas constantes do PPA, bem como, as metas fisicas determinadas
pela LOA.

37. O sucesso da implementagdo do plano estratégico da instituicdo vem sendo possibilitado
por meio da realizacdo de determinadas iniciativas: a) primeira edi¢gdo da Bienal da Fundacentro,
objetivando dar maior visibilidade ao trabalho que realiza junto a entidades governamentais federais
tanto do poder executivo, como do legislativo e do judiciario; b) prototipos de solugdes para a SST
realizados pela Fundagdo: motor nautico desenvolvido com protecdo do eixo carda para que evite o
escalpelamento, grave problema da regido amazdnica, além de uma linha de design industrial de
moveis para costureiras a ser utilizada na industria do vestuario e couro, evitando problemas de saude
e aposentadorias precoces.

38. Além disso, a fundagdo firmou, em 2011, parcerias com a Fiocruz, para a utilizagdo do
Canal Saude de difusdo e com o Tribunal Superior do Trabalho. Foram disponibilizados pela
Fundacentro 21 programas na forma de podcast no sitio da instituicdo contendo informagdes técnicas.
Nesse esforco para divulgacdo de estudos e pesquisas sobre SST, o periddico Revista Brasileira de
Satde Ocupacional (RBSO) obteve novas indexagdes, ampliando a base de leitores. Os numeros mais
recentes dos periddicos podem ser acessados livremente na rede mundial de computadores.

39. Outra cooperagdo, com o IPEA, permitiu a elaboracdo conjunta e publicacdo do livro
“Seguranca e saude no trabalho no Brasil: aspectos institucionais, sistemas de informacdo e
indicadores”, que se tornou referéncia para SST no Brasil

40. Em 2011, a Fundacentro deu inicio, a partir de agosto, ao primeiro curso de mestrado
stricto sensu voltado exclusivamente a seguranca e satde no trabalho no Brasil.
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41. A produgdo inclui videos, DVD, filmagem de eventos (semindrios, congressos € trabalhos
em campo), realizacdo de Cursos e produgdo de cartilhas e livros. Houve também a capacitacdo de
4.681 pessoas em 95 cursos em quase todos os estados da federagdo, dez participagdes em bancas de
mestrado e 36 participacdes em bancas de monografias, oito seminarios e oficinas de trabalho. Foram
emitidos 433 relatorios, em atendimento a solicitagdes de auditores fiscais do MTE, de empresas
usuarias de equipamentos de protecdo individual (EPI) e de fabricantes e importadores desses
equipamentos. Para a obtencdo do Certificado de Aprovagdo, obrigatdrio para todo EPI colocado a
venda no Brasil, a Fundacentro possui um dos laboratorios credenciados pelo MTE para ensaiar esses
equipamentos.

42. As metas previstas para essas agdes eramas que seguem:
ACAO PRODUTOS META RESULTADO
4714 Pesquisa 33 34
4722 Exemplares
distribuidos 70.000 97.337
4814 Pessoas capacitadas 6.000 4.681
6536 Relatorios emitidos 1.000 675
43. Os técnicos da Fundacentro realizaram, ainda, diversas atividades cujos produtos ndo sdo

contabilizados nas agdes finalisticas do PPA: consultas técnicas atendidas (487); entrevistas
concedidas (60); eventos realizados (79); participantes em palestras ministradas (13.438); usuarios
atendidos (50.360) e visitas técnicas atendidas (864 ).

44. Nas acgoes 4714 e 4722 as metas foram superadas, como demonstrado no item 2.1 do
Relatorio de Auditoria do Controle Interno (peca 6, p. 2-4). Nas agdes 4814 e 6536 foram atingidas
78% e 67% das metas estabelecidas.

45. Na Ac¢do 4814 sao computadas as pessoas capacitadas em cursos, seminarios, congressos e
participagdes em bancas de monografia, mestrado e doutorado organizados ou minisrados por técnicos
da Fundacentro. O gestor justifica que a meta estabelecida para essa acdo ndo foi atingida em razio do
cancelamento de cursos e seminarios devido aos limites estabelecidos para despesas com didrias e
passagens. As metas foram estabelecidas em 2010 em funcdo da LOA 2011. Como os limites foram
reduzidos posteriormente, varios cursos € seminarios foram cancelados por impossibilidade de custeio
do deslocamento dos professores e palestrantes. De fato, em 2010 foram liquidadas despesas com
diarias e passagens no valor total de R$ 1.149.905,00, enquanto em 2011 o montante foi reduzido em
44%, limitando-se a R$ 645.895,00 (fonte: Portal da Transparéncia Publica).

46. Na Agao 6536, a meta fisica ndo foi alcangada por dois motivos principais. O primeiro esta
relacionado com a continuagdo do processo de certificagdo de equipamentos de protecdo individual
(EPI) pelo INMETRO. Nesse processo, em 2011 os cinturdes de seguranca passaram a ser ensaiados
em laboratdrios da rede brasileira de laboratorios de ensaios, coordenados pelo INMETRO. Assim, tais
equipamentos deixaram de ser ensaiados na Fundacentro, o que diminuiu a quantidade de solicitagdes
com a consequente diminui¢do no total de relatorios emitidos. O segundo motivo foi o cancelamento
da participagdo em reunides de comissdes responsaveis pela elaboragdo de regulamentos em SST
devido aos limites estabelecidos para despesas com didrias e passagens.

47. E importante destacar que os técnicos da Fundacentro realizam, ainda, varias atividades
cujos resultados ndo sdo contabilizados nas acdes finalisticas do PPA. Trata-se de atender a demanda
por informacdes sobre SST de diversos setores da sociedade. O resultado dessas atividades em 2011
foram:

a) 487 consultas técnicas atendidas;

b) 60 entrevistas concedidas;
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c)13.438 participantes em palestras ministradas;
d) 50.360 usuarios atendidos; e
e) 864 visitas técnicas realizadas.

48. O programa e as agdes executadas no exercicio vem sendo cumpridos adequadamente com
o objetivo de produzir e difundir conhecimento sobre SST (item 2.1 do relatdrio de auditoria anual de
contas, peca 6, p. 2-4) e estdo em conformidade com as metas estabelecidas no PPA. As metas nao
atingidas estdo justificadas pela ocorréncia de fatores fora do controle dos gestores.

V. Avaliacio dos indicadores

49. A Fundacentro apresentou, no seu Relatorio de Gestdo, quatro indicadores voltados a area
finalistica: indice de pesquisas realizadas, indice de material técnico distribuido, indice de pessoas
capacitadas e indice de avaliagdes técnicas realizadas. Esses indicadores sao os mesmos cadastrados no
SIGPLAN. Em todos os casos, a entidade atingiu as metas fisicas inicialmente previstas, na avaliacdo
do orgdo de controle interno. Em funcdo da necessidade de informar mensalmente a execugdo fisica
das agdes no SIGPLAN, a Fundacentro possui um sistema informatizado para gestdo dos projetos e
atividades anuais, chamado SGPA - Sistema de Gestdo de Projetos e Atividades, com informac¢des
inseridas mensalmente pelas areas, e avaliadas pela diretoria técnica. Conforme ja informado, as ac¢des
que sdo de responsabilidade da Fundacentro possuem metas fisicas anuais definidas e or¢amentos
estabelecidos na LOA. Considerando as metas fisicas e o orgamento aprovado para a entidade, a
Diretoria Técnica encaminha mensagem aos técnicos com orientacdes para a apresentacdo de
propostas de trabalho no SGPA, de acordo com as atividades rotineiras da entidade e com as acdes do
Programa 1184. As propostas inseridas no SGPA constituem o planejamento estratégico da
Fundacentro.

50. O orgao de controle interno considerou que a Fundacentro atingiu adequadamente todas as
metas fisicas previstas no Plano Plurianual (peca 6, p. 4-6).

51. Na avaliagdo do 6rgdo de controle interno, os indicadores de desempenho da instituigdo
(tem 2.2 do relatorio de auditoria anual de contas) sdo adequados quanto a completude, validade,
acessibilidade, compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

52. A Fundacentro apresentou no Relatorio de Gestdo as informagdes sobre o funcionamento
do sistema de controle interno da UG na forma requerida pelo item 9, Parte A, Anexo II da Decisdao
Normativa - TCU 108/2010. Foi apresentado o resultado de um questionario que avaliou 30 quesitos
dos seguintes aspectos do sistema de controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo, monitoramento.

53. Foi constatada deficiéncia dos mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo, em todos
os niveis da Unidade, acerca da importancia dos controles internos para a Unidade e auséncia, no
organograma atual, das atribuicdes de cada cargo. Por outro lado, hd espago institucional eletronico
localizado em sua intranet onde se encontram dispostos os procedimentos e regulamentagdes internas
da instituicdo, existe codigo de ética profissional do servidor da Fundacentro, hd conselho de ética
implementado e em efetivo funcionamento e ha proposta de atualizagdao do Estatuto e Regimento
Interno (pega 6, p. 8).

54. Quanto a avaliacdo dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos, a entidade indicou
no relatorio de gestdo que esse procedimento € parcialmente aplicado. Entretanto, ndo ha diagndstico
de riscos nas areas de licitacdo e recursos humanos, segundo o controle interno (peca 6, p. 8). Quanto a
fraudes e perdas, segundo informacdes contidas no quadro A.9.1-Estrutura de Controles Internos da UJ
(peca 3, p. 145), essas ocorréncias seriam sempre seguidas de instauracao de sindicdncia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos. No entanto, segundo informa o Controle Interno,
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a propria instituicdo admite que, devido ao elevado niimero de extravios, ndo € possivel a instauragdo
de procedimentos individuais para apuragcdo de responsabilidade. Medidas saneadores serdo adotadas
apods a conclusdo do novo inventario do acervo patrimonial da entidade.

55. Em relacdo as praticas de comunicacdo e divulgacdo de informagdes, a Assessoria de
Comunicagdo Social — ACS divulga através de e-mails as portarias internas e externas, os
comunicados das areas técnica e administrativa. O portal da Fundacentro divulga informagdes voltadas
ao publico externo e também ao interno. As decisdes estratégicas sao tomadas pelo Conselho Técnico
Administrativo, ¢ cada diretor transmite as informagdes as suas equipes, através de e-mails,
comunicagdes internas ou despachos. O Controle Interno considerou a avaliagdo apresentada pela
entidade consistente.

J4

56. O monitoramento ¢ o processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos quanto ao desenho, tempestividade, verificagdo de inconsisténcias dos processos ou
implicacdes relevantes e tomada de ac¢des corretivas. No ambito interno, o monitoramento ¢ executado
pela Auditoria Interna da entidade, que realiza as auditorias previstas no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna—Paint, que visa orientar as agdes da instituicdo. No ambito externo, destaca-se a
atuacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU e do TCU. A CGU afirma no Relatoério de Auditoria
Anual de Contas que ndo ha evidéncias de que o monitoramento interno e externo tenha resultado em
melhorias nas atividades e processos da instituicdo. Nao obstante, conclui que as informacdes
apresentadas pela UJ no relatorio de gestdo sdo consistentes.

57. No que diz com os procedimentos de controle instituidos pela administracao para assegurar
que suas diretrizes sejam seguidas, a CGU avaliou tanto sua existéncia quanto sua efetividade para o
alcance dos objetivos estratégicos. O exame restringiu-se as areas de licitagdes e recursos humanos. O
orgao de controle interno confirmou as informag¢des contidas no questiondrio “Avaliagdo do Sistema
de Controles Internos da UJ” apresentado no relatorio de gestdo (pega 3, p. 145), que indica que o
ambiente de controle ¢ parcialmente valido.

VII. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

58. As informagdes or¢gamentarias e financeiras dos programas de governo e as informagdes
sobre os resultados alcancados constantes do relatdorio de gestdo (peca 3, p. 17-69) revelam o
atingimento das metas fisicas e financeiras registradas no plano plurianual

59. Nao obstante o bom desempenho apresentado pela instituicdo, segundo apontado no
relatorio de gestdo, a instituicdo estd orcamentariamente estagnada. Aproximadamente 70% dos
recursos orgamentarios destinam-se ao custeio de pessoal, restando apenas 30% para aplicacdo direta.
O aumento relativo de custos com pessoal, apesar de sua diminui¢do em niimero absoluto, decorre do
envelhecimento dos servidores, situados nos ultimos niveis e padrdes das tabelas de remuneracao de
seus cargos e carreiras, dos quais parcela consideravel esta prestes a se aposentar.

60. No ano de 2011, o total de despesas liquidadas atingiu o montante de R$ 83.774.348,26,
representando um acréscimo de despesas de 10% em relacdo ao exercicio anterior. As despesas que
apresentaram maiores acréscimos em valores absolutos foram: aposentadorias e reformas
(R$ 954.378,00), locacdo de mio de obra (R$ 3.398.450,00), despesas de exercicios anteriores da
natureza de despesa 339092 (R$ 2.031.316,00) e equipamentos e material permanente
(RS 1.241.272,00). O codigo de despesa 339092 compreende despesas de exercicios anteriores com
beneficios de natureza social, didrias, indenizacdes e sentengas judiciais. A despesa com vencimentos €
vantagens fixas de pessoal apresentou pequena reducao no periodo.

61. Do total de despesas liquidadas, 97,73% foram pagas no exercicio.

62. Quanto aos restos a pagar ndo processados, o Controle Interno analisou 64% dos inscritos
em 2011 (valor total de R$ 3.466.769,17) e ndo constatou inconsist€ncias. Concluiu que a unidade
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manteve a regularidade dos registros de restos a pagar ndo processados, de acordo com o disposto no
art. 35 do Decreto 93.872/1986 e no Decreto 7.468/2011.

VIII. Avaliacao da gestiao de pessoas e da terceiriza¢io de mao de obra

63. O alcance dos objetivos da instituicdo depende principalmente da existéncia de pessoal
qualificado. Esse tem sido o ponto critico da Fundacentro, que tinha, ao final do exercicio de 2011,
263 servidores em seu quadro, dos quais 58 cumpriam as condigdes para obter aposentadoria, apesar
do quadro aprovado de 849 servidores (Decreto 1.085/1994). A auséncia de renovagdo e recomposi¢cao
do quadro e a elevada média de idade dos servidores t€m resultado em um expressivo numero de
aposentadorias.

64. A entidade realizou dois concursos publicos, em 2004 e 2010. A Lei 12.279/2010 destinou
150 cargos para provimento na unidade, nimero ainda insuficiente para prover as necessidades de
pessoal. O concurso realizado em 2010 visava o provimento de 63 cargos efetivos; contudo, somente
46 candidatos foram habilitados, restando 17 cargos sem candidatos habilitados. A Fundacentro
solicitou autorizagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo para nomear um adicional
de 50% sobre os cargos que obtiveram candidatos aprovados, o que elevaria para 66 o numero de
cargos a serem preenchidos. A entidade aguardou durante todo o ano essa autorizacdo, o que
prejudicou a renovacao do quadro de pessoal e levou a instituicdo a prorrogar a validade do concurso
por mais um ano.

65. O Controle Interno analisou a folha de pagamento dos servidores da unidade para avaliar a
gestdo de pessoas quanto aos aspectos de observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias e pensdes. Foram aplicadas as
trilhas de auditoria da area de pessoal estabelecidas pela CGU e foram encontradas as seguintes
ocorréncias:

a) um servidor com desconto de falta ao servico sem registro no cadastro;
b) um servidor requisitado sem informagao do valor da remuneragdo extra Siape;
c) dois servidores cedidos sem informacdo da remuneragdo extra Siape;

d) dois servidores cedidos para 6rgio recusavel, que receberam na origem gratificacdo por
desempenho/produtividade;

e) 10 pensodes de instituidores falecidos apos 19/2/2004 (data da Medida Provisoria 167),
cujos beneficiarios foram cadastrados em fundamentos distintos daqueles implantados no Siape com a

nova forma de calculo de pagamento em razdo do disposto na EC 41/2003 e Lei 10.887, de
18/06/2004.

66. Em todos os casos as ocorréncias foram acatadas pelo gestor e o Controle Interno concluiu
que ndo foram constatados danos ao erario.

67. A analise dos processos dos atos de pessoal para fins de registro no Sisac abrangeu os 17
atos de aposentadoria de 2011. Nao houve atos de admissao, nem de concessdao de pensdo. O Controle
Interno concluiu que o gestor efetuou o cadastramento dos atos de pessoal em conformidade com o art.
7° da Instru¢ao Normativa - TCU 55/2007.

68. Quanto a terceirizacdo da mao de obra, a entidade informa no relatério de gestao (pecga 3,
p.121) que, ao final do exercicio de 2011, havia 32 terceirizados exercendo o cargo de assistente
administrativo, cargo e atividade inerente a categoria funcional do plano de cargos da unidade. Aduz
que durante o exercicio ndo houve substituicdo de terceirizados em decorréncia da realizagdo de
concurso publico ou de provimento adicional autorizados. Conforme tratado nos itens 27 e¢ 28 do
topico III, o Acérdao 2.681/2012-TCU- Plenario definiu o dia 31/12/2012 como prazo final para a
substituicdo dos empregados terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271/1997. No exercicio de
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2011 ndo houve a substituicdo dos terceirizados em situacdo irregular, pois, apesar da entidade ter
solicitado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo autorizagdo para a realizagdo de
concurso para provimento desses cargos, a realizacdo desse concurso dependera da nomeacao dos
candidatos aprovados no concurso de 2010.

IX. Avaliacdo da gestao do patrimonio

69. A Fundacentro tem sob sua responsabilidade 19 imoveis, 12 proprios e sete locados. Do
exercicio de 2010 para 2011 ndo houve alteragdo do nimero de iméveis utilizados pela instituicdo.
Foram gastos R$ 211.556,86 na manuten¢dao dos imoéveis e R$ 47.891,92 na manutengdo das

instalagdes em 2011. Todos os imdveis sob responsabilidade da unidade gestora foram reavaliados em
9/9/2011.

X. Avaliacio da gestiao de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo do conhecimento

70. A avaliacdo da gestdo de tecnologia da informagdo foirealizada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definigdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de seguranga da
informagdo; existéncia de um comité diretivo de TI; recursos humanos envolvidos com TI;
desenvolvimento e producdo de sistemas e contratacao e gestdo de bens e servicos de TL

71. Nao hda um comité diretivo de TI na instituicdo, comprometendo a elaboragdo do
planejamento estratégico de TI. Instada pelo controle interno, a Fundacentro encaminhou oficio
contendo a proposta para elaboracdo do plano diretor de TI- PDTI, que prevé a criacdo de um comité
de tecnologia da informagdo e comunicacdo que deliberara sobre a contratacdo de consultoria para
elaboragdo do plano diretor de TI. Havia previsao de concluir o PDTI em 2012.

72. O orgdo de controle interno constatou, também, a inexisténcia de um documento formal de
politica de seguranca da informacdo. A indefinicdo dessa politica denota a falta de reconhecimento da
importancia da seguranca da informacdo na organizacdao. Tal deficiéncia devera ser suprida com a
elaboragdo do PDTL

73. Quanto aos recursos humanos na area de TI, constatou-se que ha um unico servidor da
Fundacentro nessa area. Os demais funcionarios sdo terceirizados, o que implica risco de dependéncia
de individuos sem vinculo direto com a entidade para a execucdo de atividades criticas.

74. No que diz com o desenvolvimento e produgdo de sistemas, a Fundacentro tem condigdes
de desenvolvé-los para os usudrios da unidade, contudo o servico ¢ realizado por empregados de
empresa terceirizada. Ha previsdo, nos termos de referéncia dos processos de contratagdo de bens e
servicos de TI, de transferéncia de conhecimentos desenvolvidos a entidade, contudo ha apenas um
servidor na 4rea, enquanto os 15 restantes sdo funcionarios da empresa contratada, o que compromete
o atingimento desse objetivo. Relembre-se que a entidade enfrenta caréncia de servidores e ndo ha
plano de cargos e salarios na Fundacentro, inclusive para a carreira de TI.

XI. Avaliacdo da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

75. A unidade jurisdicionada adota parcialmente os critérios de sustentabilidade ambiental.
Dos itens relacionados no Quadro A.10.1 do relatorio de gestdo, a instituicdo aplica critérios de
sustentabilidade em 40% deles, em 45% deles ndo tem como afirmar sobre a aplicagdo desses critérios
e nos 15% restantes aplica-os parcialmente.

76. Apesar de nao haver uma politica formal de divulgacao da necessidade de conservagdo do
meio ambiente, hd varias iniciativas nesse sentido, tais como o acompanhamento do consumo de adgua
e energia, visando seu uso racional, a contratacdo de uma empresa para retirada e tratamento dos
residuos quimicos e lixo ndo reciclavel do servico grafico da instituicdo e aquisicdo de papel offset e
papel reciclado para uso na grafica. H4, também uma comissdo de coleta seletiva solidaria que esta
implantando as metodologias de sustentabilidade, nos termos do disposto no Decreto 5.940/2006.
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77. J4 a 4rea de tecnologia da informacao (TI) observa todos os normativos de sustentabilidade
na elaboracdo dos termos de referéncia para aquisicdo de bens e servigos, de acordo com o principio
disposto no art. 1° da Lei 12.349/2010.

XII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperaciio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

78. A Fundacentro ndo realizou transferéncias voluntarias a qualquer titulo durante o exercicio
de 2011 (pega 3, p. 93). O Controle Interno confirmou a informagao (peca 6, p. 16).

CONCLUSAO

79. Procedida a andlise dos relatorios de gestdo e de avaliagdo de gestdo, nos termos da
Decisdo Normativa-TCU 108/2010, impende registrar a conformidade da gestdo dos responsaveis
relativamente a area de pessoas, controles internos, de tecnologia da informagao (TI) e de aquisicao de
bens e servigos de TI, dos processos licitatorios e do patrimonio imobilidrio (itens VI a XII da
instrugao).

80. As falhas nas areas de controle interno referentes a aprovacdo de despesas com telefonia e
falta de planejamento na aquisicdo de insumos de informatica foram elididas (itens 6 a 14).

81. Tendo em vista que as ocorréncias constantes da secao “Exame Técnico™ se relacionam a
matéria examinada no TC 009.070/2013-3, ainda ndo apreciado por esta Corte de Contas, cujo
desfecho pode afetar o mérito das contas do Sr. Eduardo Azeredo Costa, propde-se o sobrestamento do
julgamento das contas desse responsavel até que seja proferida decisdo definitiva no ambito daquele
processo (itens 29-31).

82. Quanto aos demais responsaveis, considerando-se a andlise realizada particularmente no
relatorio de gestdo e também no relatorio de avaliagdo de gestdo do 6rgdo de controle interno, propde-
se julgar regulares as contas dos responsaveis identificados, dando-lhes quitacdo plena, nos termos dos
artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c¢/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez
que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficicia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

83. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar a
expectativa de controle e o exercicio da competéncia do TCU, conforme indicados nos itens 66.1 e

66.7 das Orientagdes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
84. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) determinar o sobrestamento do julgamento das contas do Sr. Eduardo Azeredo Costa
(CPF 004.745.335-49), nos termos do art. 47, §§ 1° e 2° da Resolugdo - TCU 259/2014, c/c os arts. 10,
§ 1° e 11 da Lei 8.443/1992, e arts. 157 ¢ 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU, até que seja proferida
decisdo definitiva no ambito do TC 009.070/2013-3, dando-se prosseguimento ao julgamento das
contas dos demais responsaveis arrolados neste processo;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Hilbert Pfaltzgraff Ferreira (CPF 331.616.037-00), Solange Silva Nascimento (CPF
110.897.578-08), Jofilo Moreira Lima Junior (CPF 040.486.873-87), Dalva Maria de Luca Dias (CPF
540.174.169-34) e demais responsaveis, dando-lhes quitagdo plena; e
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c) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, a Fundacentro.

Secex-SP, 2% Diretoria, em 21 de agosto de 2014.

(Assinado eletronicamente)

Débora Paganin Maisonnave
AUFC — Mat. 391/3
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