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TC 032.135/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Centro do Guilherme/MA

Responsaveis: Maria Irene de Aratijo Sousa
(CPF 407.738.093-68) — Gestao 2005-2008

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo nacional de Saude/MS, em
razao da ndo execugdo do objeto pactuado no convénio n° 3043/2006, siafi n® 586886, celebrado
com o0 Municipio de Centro do Guilherme/M A, que consistia dar apoio técnico e financeiro para a
aquisicio de equipamento e material permanente, visando o fortalecimento do Sistema Unico de
Saude — SUS.

HISTORICO

2. Foi firmado o Convénio entre O Ministério da Saude/FNS e o Municipio de Centro do
Guilherme/M A, Siafi 586886 (peca 1, p. 53-69), objetivando o estabelecimento de apoio técnico e
financeiro para a aquisicdo de equipamento e material permanente, visando o fortalecimento do
SUS, de acordo com as especificagdes técnicas contidas no plano de trabalho que integra o referido
termo de convénio (pega 1, p. 11-39).

3. Neste Tribunal, a instrugdo preliminar (pega 7), concluiu, com anuéncia da Unidade
Técnica (peca 8), pela necessidade de citagdo da Sra. Maria Irene de Aratjo Sousa (CPF
407.738.093-68) em decorréncia da ndo comprovacdo de que os objetivos do convénio n°
3043/2006, siafi n° 586886, foram atendidos, tendo em vista que a documentacdo referente as
aquisicoes dos equipamento/materiais permanentes ndo foi acessivel a equipe de verificagdo “in
loco”. O valor do débito ¢ de R$ 67.500,00, atualizado monetariamente a partir de 11/07/2007 até o
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, descontado o valor de R$ 521,87 depositado
em 6/10/2009 em favor do FNS.

4. A peca 9, consta oficio 0174/2014-TCU/SECEX-MA enviado & responsavel em
epigrafe, com as informagdes do instrumento citatorio. A peg¢a 10, consta AR respectivo,
devidamente assinado. Nao houve resposta atinentes a esta comunicagao

EXAME TECNICO

5. Regularmente citada, a responsavel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, 0s

efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

6. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia 16gica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.
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7. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
emque a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

8. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

9. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacio da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

10. Portanto, deve-se ser imputado a Sra Maria Irene de Araujo Sousa (CPF 407.738.093-
68) o débito de R$ 67.500,00, atualizada monetariamente a partir de 11/07/2007 até o efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, descontado o valor de R$ 521,87 depositado em
6/10/2009 em favor do FNS, em decorréncia da ndo comprovagao de que os objetivos do convénio
n° 3043/2006, siafi n° 586886, foram atendidos, tendo em vista que a documentagdo referente as

aquisicdes dos equipamento/materiais permanentes ndo foi acessivel a equipe de verificagdo “in
loco™.

11. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsdveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1la Camara, 6.182/2011-TCU-la Camara,
4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009- TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-
TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenério, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a
Céamara).

CONCLUSAO

12. Diante da revelia da Sra. Maria Irene de Araujo Sousa (CPF 407.738.093-68) e
inexistindo nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes
de culpabilidade, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito, nos moldes dos artigos
1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e art. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992.

Outrossim, mostra-se bastante razoavel aplicagdo de multa ao responsavel, com base no artigo 57 da
Lein. 8.443, de 1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

13. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar débito
imputado e sancao aplicada pelo Tribunal e outros beneficios diretos e indiretos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:
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14.1. considerar a Sra. Maria Irene de Aratjo Sousa (CPF 407.738.093-68) revel, de
acordo como § 3°, inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

14.2. julgar irregulares as suas contas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III,
alineas “c”, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e
com arts. 1°, inciso I, e art. 209, inciso III, e art. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, e
condena-la em débito no valor de RS 67.500,00, atualizada monetariamente a partir de 11/07/2007
at¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislacio em vigor, descontado o valor de R$ 521,87
depositado em 6/10/2009 em favor do FNS, em decorréncia da nido comprovagdo de que os
objetivos do convénio n° 3043/2006, siafi n® 586886, foram atendidos, tendo em vista que a
documentacdo referente as aquisi¢des dos equipamento/materiais permanentes ndo foi acessivel a
equipe de verificagdo “in loco”;

14.3. aplicar a multa a Sra. Maria Irene de Aradjo Sousa (CPF 407.738.093-68) prevista
nos arts. 19, caput, e art. 57 da Lei8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde
a data do presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

14.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagio;

14.5. autorizar, caso solicitado, o parcelamento da divida, na forma do art. 217 do Regimento
Interno;

14.6. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do

Maranhdo, para ajuizamento das agdes civis e penais que entender cabiveis, com fundamento no
art. 16, § 3°, da Lei18.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.

14.7. dar ciéncia aos responsaveis da deliberacdo que vier a ser proferida.

SECEX-MA, 14/8/2014

(Assinado Eletronicamente)
José Nicolau Gongalves Fahd
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9449-8
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