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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial constituida por determinagdo do item 9.2.1 do
Acordao 3273/2010-TCU-Plenario (TC-350.275/1996-3), versando sobre irregularidade na concessdo
de financiamentos e nas liberacdes de recursos do BNB/FNE referentes a 1* etapa do projeto denominado
Polo de Confecgoes de Rosario/MA.

I-HISTORICO
2. O projeto foi implantado em 1995 no Municipio de Rosario/MA, com a formagao de 90
grupos associativos, compostos de 40 pessoas residentes na regido. Essas associa¢des formaram a
Cooperativa de Producdo de Confec¢des de Rosério (Rosacoop). No projeto, foi previsto também que
o empreendimento seria gerenciado pela empresa ancora Kao I e receberia apoio técnico do Estado do
Maranhao e da Prefeitura Municipal de Rosario.
3. A fim de viabilizar o polo, o Governo do Estado do Maranhdao enquadrou os grupos no
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) concedendo a cada associagdo um
financiamento a ‘fundo perdido’ no valor de R$ 10.155,92 em recursos estaduais, e outro
financiamento nos mesmos moldes, no valor de R$ 34.864,38, em recursos do Banco Mundial (BIRD).
4, Ademais, cada associacdo recebeu financiamento reembolsavel do Banco do Nordeste
(BNB), efetuado com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FNE), no valor de
RS 34.954.00.
5. Os recursos referidos acima integraram a chamada 1* etapa do polo, devendo ser aplicados
na construgdo de galpdes para instalacdo dos grupos, aquisicdo de maquinas de costura, moveis e
utensilios.
6. Posteriormente, foi implantada a 2* etapa do polo, com a formagdo de mais 90 grupos
associativos, os quais receberam financiamento reembolsavel do Banco do Nordeste/FNE, no valor
individual de R$ 44.722,00, destinados a compra de maquinas de costura (11 maquinas para cada
grupo, 990 no total).

7. Por sua vez, a empresa Kao I obteve empréstimo do BNB em setembro de 1997 a ser
aplicado em capital de giro.
8. Ao todo, foram carreados R$ 12.722.667,00 em valores originais (1995/1996), distribuidos

da seguinte forma:
-Banco Mundial (PAPP): R$ 3.137.794,20 (34.864,38 X 90) -implantag¢ao da 1* etapa;
-Governo do Estado (PAPP): R$ 914.032,80 (10.155,92 X 90) -implantagdo da 1* etapa;
-BNB/FNE: R$ 3.145.860,00 (34.954,00 X 90) -implantagdo da 1* etapa;
-BNB/FNE: R$ 4.024.980,00 (44.722,00 X 90) -implantagdo da 2* etapa;
-BNB/RECURSOS EXTERNOS -para capital de giro da empresa ancora Kao I:
R$ 1.500.000,00, equivalentes a US$ 1.374.000,00.

9. Em auditorias realizadas pela SecexMA em 1996 e 2003, verificou-se que o projeto
resultou em fracasso e inadimplemento dos empréstimos contratados.
10. Em 5/3/1998, o Governo do Estado rompeu o protocolo de intengdes sob o argumento de

que a empresa Kao I deixara de adimplir suas obrigagdes, entre elas, o fornecimento de assisténcia aos
grupos, o gerenciamento operacional do empreendimento e a construgao de um galpao fabril.

11. Embora existissem seis galpdes construidos (cinco pelos grupos e um pela Kao 1) e cerca
de 2.000 maquinas adquiridas, apenas seis associagdes permaneciam trabalhando. Parte dos
equipamentos nao foi localizada, outra parte ndo detinha condi¢des de uso e o custo das pegas de
reposicdo estabelecido pela empresa vendedora das maquinas, Yamacom, vinha inviabilizando a
manutengao.

12. A direcdo da Rosacoop ndo tinha preparo para gerir o empreendimento e ndo recebeu apoio
do Governo do Estado para a obtengdo de contratos e parcerias, como originalmente fixado. A
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cooperativa encontrava-se endividada junto a Fazenda Publica, fornecedores, ex-empregados e
concessionarias de servigos publicos.

13. Especificamente no caso dos recursos do BNB aplicados na 1* etapa do polo, foram
verificadas as irregularidades transcritas do item 1.5.5.7 do relatério que fundamentou o Acdrdao
3273/2010-Plenario:

“a) Empréstimos autorizados em valor superior ao limite de al¢cada

O BNB concedeu aos 90 grupos de trabalhadores empréstimos no valor unitario de
R$ 34.954,00, totalizando R$ 3.145.860,00.

Tomados individualmente, ou seja, considerando-se que a cada grupo corresponderia o
financiamento de um pequeno empreendimento, isolado e independente dos demais vinculados a
fabrica, ndo teria havido violagdo de limite deferivel por parte da instincia que autorizou os
financiamentos (Comité de Crédito da Agéncia -Comag), uma vez que tal alcada era de até
R$ 121.000,00.

Entretanto, nenhum dos grupos de trabalhadores poderia ser considerado de forma
individualizada, pois todas as associagdes estavam integradas em um s6 complexo industrial e eram,
por isso, interdependentes. Impossivel, portanto, admitir a existéncia de qualquer desses grupos de
trabalhadores funcionando isoladamente.

Desse modo, o empreendimento deveria ser tomado no seu conjunto, de modo que se teria
um so financiamento no valor de R$ 3.145.860,00, o que ultrapassaria o limite de algada do Comag
da agéncia Sdo Luis -Centro do BNB.

Infringéncia: Manual Bésico-Operagdes de Crédito do BNB, Titulo 5-Programas
Especiais, Capitulo 1-Programa de Fomento a Geracdo de Emprego e Renda do Nordeste do Brasil
(PROGER), item 9.6-b’.

b) Liberacio de recursos sem comprovacao do recebimento dos bens financiados

As maquinas financiadas com o crédito liberado pelo BNB ndo foram recebidas pelos
representantes legais das associa¢des (grupos de trabalhadores) titulares dos financiamentos, € sim
pela empresa-ancora Kao I, que mantinha com a fornecedora, Yamacom, contrato de depdsito pelo
qual ficou autorizada a entregar os referidos bens as respectivas associagdes de trabalhadores. O
BNB, apesar de solicitacdo da equipe de inspe¢do, ndo juntou comprovante de recebimento firmado
pelos representantes das associagdes titulares dos empréstimos.

O documento entregue pelo BNB a que se refere a resposta as letras ‘g’ e “h’ do oficio de
diligéncia (item 5.5.6, retro) em verdade ndo atende a solicitagdo feita pela equipe, pois se trata tdo
somente de Anexo do Parecer do Comag de 27/2/96 (.83 -referente a 2* etapa) e laudos de
vistorias feitas por técnicos do banco (30/4/96) e da Almeida Consultoria (05/8/96) - fls. 278/282 ¢
283 do Volume 10, por meio da qual se constatou a presenga das maquinas em Rosario. Entretanto,
como ¢ Obvio, esses laudos ndo comprovam que os legitimos representantes das 90 associagdes
financiadas efetivamente receberam os referidos bens.

De todo modo, os recursos foram liberados na conta do fornecedor em janeiro/1996 e
fevereiro/1996, enquanto as notas fiscais de remessa de entrega futura dos bens datam de 2/8/1996.
Os campos de data de recebimento dos produtos e assinatura do recebedor estdo em branco.

A liberagdo antecipada dos recursos para o fornecedor nio foi autorizada pelos mutuarios e
contrariou frontalmente disposi¢do contida Manual de Procedimentos-Operagdes de Crédito do
BNB, que subordina o desembolso de qualquer parcela do empréstimo a prévia autorizagdo por
escrito do mutudrio, bem como ao prévio recebimento do bem objeto do financiamento. Além da
infracdo a norma interna do BNB, o ndo recebimento dos bens pelos grupos de trabalhadores
configura também inadimplemento de obrigagdo contratual tanto por parte do BNB (entrega aos
mutudrios dos recursos financeiros ou dos bens financiados), quanto por parte do fornecedor
(entrega dos bens aos adquirentes).
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Apos visitas as instalagdes do empreendimento, realizadas em agosto/1996, técnicos
credenciados pelo BNB (inclusive da Almeida Consultoria Ltda.) informaram que as inversdes
programadas haviam sido integralmente cumpridas, entretanto ndo identificaram quem recebeu e
em poder de quem se encontravam os bens financiados.

Infringéncia: Manual de Procedimentos-Operagoes de Crédito do BNB, Titulo
12-Desembolso do Crédito, Capitulo 1-Disposi¢cdes Gerais, item 2-° ¢’;

art. 1.092, paragrafo unico, do Cdédigo Civil de 1916, vigente a época da
inexecu¢ao contratual.

¢) Empréstimos autorizados sem estudo de viabilidade econdomico-financeira e de
autossustentacio dos empreendimentos

Os financiamentos foram concedidos sem o suporte de estudos que demonstrassem a
viabilidade econdmico-financeira e a capacidade de autossustentacdo dos empreendimentos. Ha
apenas uma rapida e superficial referéncia a estudos de mercado em documento que acompanha a
proposta de crédito, sem que, no entanto, tais estudos tenham sido apresentados ou identificados.

Ao autorizar os empréstimos, os integrantes do Comag também ndo levaram em conta a
precariedade da situagdo econdmico-financeira da empresa-ancora, Kao I Industria e Comércio de
Confecgdes Ltda., frente a suas responsabilidades no empreendimento.

Constituida em 20/9/1995, conforme o contrato social de fls. 66/67 do vol. 1 (a data de
abertura constante do comprovante de inscricdo no CNPJ ¢ 13/12/1995), pouco antes, portanto, da
concessdo dos empréstimos aos grupos de trabalhadores (novembro/1995), a Kao I detinha
patrimOnio de apenas R$ 50.000,00, incompativel com os investimentos de mais de 9 milhdes com
os quais teria de arcar para a implantagao e funcionamento do polo.

Infringéncia: Manual Bésico-Operacdes de Crédito do BNB, Titulo 5-PROGER, item
9.6-° ¢’, segundo topico.

d) Manipulacio das associacées para obtencao de empréstimos bancarios

Situagdo ja amplamente relatada nos itens 4.4.6 retro. [Assinatura de grande nimero de
documentos por parte dos representantes dos Grupos, por solicitagdo do empresario, Sr. Chhai Kwo
Chheng e de dois servidores do PAPP/M A, sem conhecimento do teor e objetivo dos mesmos € sem
recebimento de 2* via.]

Infringéncia: Arts. 86, 87 e 147, inciso II, e 1.092, pardgrafo unico, do Cddigo Civil de
1916, vigente a época da inexecugao contratual.

e) Acdo judicial do BNB contra os grupos de trabalhadores, mas nio contra a
empresa-ancora avalista

Apesar do modo irregular com que os financiamentos as associagdes foram formalizados e
mesmo sem que tenha havido o recebimento dos bens pelos mutudrios, o BNB iniciou a¢des
judiciais contra os grupos de trabalhadores a fim de promover a busca e apreensdo dos
equipamentos financiados. Além disso, o banco adotou medidas de restricdo cadastrais internas e
externas, inclusive inscri¢do no Cadin, quanto as associagdes e seus dirigentes, os quais figuram
como coobrigados/avalistas nos empréstimos.

Entretanto, a empresa-ancora do empreendimento, Kao I Industria e Comércio de
Confecgoes Ltda., também avalista das referidas operagdes de crédito e comprovadamente detentora
de algum patrimonio, ndo foi, at¢ o momento, incomodada com qualquer medida judicial por parte
do banco, com vistas a obter a recuperacao dos capitais emprestados.

Infringéncia: art. 1.092 do Cddigo Civil de 1916 (vigente a época do inicio das agdes
judiciais).

f) Irregularidades no procedimento licitatorio

(...)

Maquinas zig-zag S/E MA ZZC -estas maquinas foram adquiridas junto a Yamacom, que
cotou cada unidade a R$ 1.182,00, superior a da firma Casa Feitosa, que propds fornecer por apenas
R$ 730,00, gerando um superfaturamento de R$ 452,00 por maquina. Considerando a aquisigdo
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total de 360 unidades para as 90 associagdes, essa diferenga totalizou R$ 162.720,00 pagos a
maior.”

14. Com base nessas ocorréncias, o Acdérddao 3273/2010-Plenario determinou a citagdao
solidaria dos seguintes responsaveis pelo valor historico de R$ 3.145.860,00, correspondente ao total
dos empréstimos concedidos:

a) Srs. Moisés Bernardo de Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do BNB e
ex-membro do Comité de Crédito da Agéncia Sdo Luis-Comag/BNB;

b) Eliel Francisco de Assis, ex-Gerente de Negbdcios da Agéncia Sdo Luis do BNB e
ex-membro do Comag;

¢) Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima e José
Ribamar Freitas Vieira, ex-membros do Comag;

d) empresas Yamacom Nordeste S.A. e Almeida Consultoria Ltda.;

e) Chhai Kwo Chheng, socio/representante da empresa Yamacom Nordeste, e José de
Ribamar Reis de Almeida, socio da empresa Almeida Consultoria Ltda.
15. Acrescente-se que o item 9.2.4 do Acordao 3273/2010-Plenario, mantido pelo Acordao
1549/2011-Plenario, decretou a indisponibilidade de bens dos responsaveis por um ano, prazo que ja se
encontra expirado.
16. Nas se¢des a seguir, transcrevem-se as manifestacdes concordantes, em linhas gerais, da
Secex/MA e do Ministério Publico junto ao TCU (pecas 165/168). Ressalte-se, como divergéncia, a
proposta de julgamento das contas das empresas em conjunto com os gestores, conforme defend ido
pelo Auditor, o Sr. Secretario ¢ o0 MP/TCU, em contraponto com o Sr. Diretor da Secex’MA, que
sustentou ser cabivel apenas a condenagao solidaria das empresas.

I1 -INSTRUCAO DA SECEX/MA

“Em aten¢do ao disposto no subitem 9.2.1 do Acoérddo 3273/2010-TCU-Plenario, esta
unidade técnica procedeu a formalizagdo do presente processo de tomada de contas especial,
efetuando a citacdo dos responsaveis arrolados no processo de origem, nos termos do item 9.2.2 do
Acordao 3273/2010-TCU-Plenario (pega 1, p. 3-4), consoante os documentos contidos nas pecas 19
a27,30,65, 68,69 ¢ 74 a 77 (oficios e editais) e 32 a 38, 48,49, 79 ¢ 80 (Avisos de Recebimento),
que evidenciam a citacdo solidaria dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis,
Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima, José Ribamar Freitas
Vieira, Chhai Kwo Chheng e Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, bem como das empresas Yamacom
Indtstria e Comércio Ltda. e Almeida Consultoria Ltda.

3. Em resposta as citagdes, apresentaram alegagdes de defesa as Sras. Maria de Fatima
Jansen Rocha (pega 50), Marinéa Ferreira Lobato (peca 51) e Leudina Mota Lima (pega 53) e os
Srs. Eliel Francisco de Assis (peca 52), Moisés Bernardo de Oliveira (peca 46) e Jos¢ de Ribamar
Freitas Vieira (pegas 56, 55 e 54).

4. Conforme instrucdo acostada a peca 81, restou demonstrada a necessidade da adogao
preliminar de medidas saneadoras, com o objetivo de carrear aos autos documentos indispensaveis a
caracterizagdo das irregularidades apontadas e de dar cumprimento a determinagdes supervenientes
deste Tribunal passadas no Acérdao 1549/2011-TCU-Plenario.

5. Nesse sentido, foi proposta a juntada nestes autos das pegas do processo de origem
(TC-350.275/1996-3) relacionadas a ocorréncia objeto da tomada de contas especial, qual seja a
concessdo irregular dos empréstimos para as noventa associagdes vinculadas a primeira etapa do
Polo de Confecgdes de Rosario/MA, fato que ocorreu as pecas 87 a 112. De igual forma, foram
ainda juntados nesses autos os argumentos apresentados pelos responsaveis e analisados pelo
Acordao 1549/2011-TCU-Plenario, em atendimento ao item 9.8.4 do mesmo Acoérdao.
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6. Outra medida proposta foi a realizacdo de inspecdo na Superintendéncia Estadual do
Banco do Nordeste do Brasil no Estado do Maranhdo -BNB/MA, a fim de obter copia da
documentacdo relativa a concessdo de financiamentos para uma amostra de grupos integrantes da 1*
etapa do Polo de Confecgdes de Rosario/MA, conforme determinagdo contida no item 9.8.1 do
Acordao 1549/2011-TCU-Plendrio, bem como apurar a existéncia de eventuais responsaveis
adicionais pelos débitos relativos a presente TCE, conforme entendimento acolhido por esta
unidade técnica (pega 83), em atencdo a proposta de encaminhamento da instrucdo a peca 81.

7. Segundo o item 9.8.2 do Acordao 1549/2011-TCU-Plenario, a documentagdo obtida na
inspecdo devia ser utilizada para subsidiar a andlise do presente processo de tomada de contas
especial instaurado por determinacdo do item 9.2.1 do Acordao 3273/2010-TCU-Plenario. Dessa
maneira, foi emitida a respectiva portaria (pega 115) e realizada a mencionada inspe¢do, cujos
resultados foram apresentados na instrugdo a peca 128 e peca 131.

8. Naquela fase processual (peca 128 e 131) foram individualizadas as condutas dos
agentes responsaveis pelo dano, tendo em vista os documentos existentes nos autos, assim como
aqueles obtidos quando da realizagdo da Inspecdo autorizada nesse processo. Sobre esse ponto
evidenciou-se a auséncia de novos agentes como responsaveis, assim como o afastamento da
responsabilidade de alguns servidores do Banco do Nordeste, em funcdo da falta de provas sobre
suas efetivas participacdes do ato danoso.

9. Foi ainda realizado o exame acerca da regularidade das citagdes anteriormente
realizadas no processo, e para que fosse assegurado o devido exercicio ao contraditdrio e a ampla
defesa, foi proposta a renovagdo das citacdes a todos os agentes envolvidos no débito desse
processo, quais sejam: Maria de Fatima Jansen Rocha; Marinéa Ferreira Lobato; Leudina Mota
Lima; e José de Ribamar Freitas Vieira.

10. Assim, remanesceu a responsabilidade, no ambito dos servidores do Banco do
Nordeste, aos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do BNB e
Eliel Francisco de Assis, ex-Gerente de Negocios da Agéncia Sao Luis do BNB, cujos documentos
dos autos comprovam suas participagdes no dano analisado.

11. Juntamente com esses dois servidores, a responsabilidade solidaria pelo débito recaiu
ainda sobre o Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida (CPF 064.746.833-68) e sua empresa Almeida
Consultoria Ltda. (CNPJ 12.551.404/0001-52), bem como ao Sr. Chhai Kwo Chheng
(CPF 161.239.642-91) e a empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A.
(CNPJ 41.298.134/0001-18), sucessora da empresa Yamacom Industria e Comércio Ltda.
Ressalta-se que essa responsabilizagdo, com desconsideragdo da personalidade juridica, teve por
supedaneo, em especial, as conclusdes dos itens 62, 73 e 83, do voto que fundamentou o Acordao
3273/2010 -TCU -Plendrio, o qual determinou, também, a citagdo nos moldes acima.

12. Nao obstante essas analises sobre a responsabilizagdo foram constatadas situagdes que
poderiam ter prejudicado o exercicio do contraditorio e ampla defesa de alguns agentes,
notadamente o Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, o Sr. Chhai Kwo Chheng a empresa Nissin
Brasil Industria de Méaquinas e Equipamentos S.A., motivo pelo qual foi proposta a renovagao das
citagdes a esses agentes, o que foi estendida também aos demais responsaveis, Sr. Moisés Bernardo
de Oliveira, Sr. Eliel Francisco de Assis e empresa Almeida Consultoria Ltda., para que ndo
houvesse tratamento diferenciado entres os responsaveis.

13. Com isso, foram realizadas as mencionadas citacdes. Antes dos exames, porém, cabe
informar que os procuradores com procuracdo foram cadastrados nos autos (v. procuragdes, pecas
28, 41, 42, 43 e 44), conforme regularidade dos registros obtidos em consulta ao sitio da OAB
-http://cna.OAB.org.br-, peca 161).

14. Apenas em relacdo ao advogado que assina as alegacdes de defesa juntadas as pecas
149 e 150 ¢ que ndo existe instrumento de procuragdo, motivo pelo qual, conforme orientagao
recebida por esta unidade técnica, apos contato telefonico mantido com a Chefe de Gabinete do
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Ministro-Relator, antes que a presente instru¢do fosse concluida no mérito, os autos retornaram para
a Diretoria Técnica, para que fossem adotadas medidas com vista a regularizagdo dessa procuracgao.

15. Com isso, esta unidade técnica, com vista a garantir a celeridade na instrucio
processual determinada pelo Relator do feito, realizou comunicagdo, por meio eletronico (peca
159), ao escritério do advogado Antonio Silvestre Ferreira, signatario das defesas apresentadas,
para que a condi¢do de representante fosse regularizada, nos termos do § 1° do art. 145 do
Regimento Interno/TCU, estando-o devidamente notificado (pecas 160 e 162).

16. Apesar disso e tendo transcorrido o prazo de 5 (cinco) dias concedido, prazo esse
fixado consoante orientagdo também recebida da Chefe de Gabinete do Ministro-Relator, em
26/3/2014, foi apresentado (pecas 163 e 164) apenas instrumento de procuragdo da empresa Nissin
Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A.

17. Logo, tem-se que ndo houve a regularizacdo da representagdo em relacdo ao
responsavel, Sr. Chhai Kwo Chheng, ¢ mesmo no que tange a representacdo da empresa Nissin, a
procuragdo apresentada ndo se encontra acompanhada de copia da carteira de identificagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil -OAB do outorgado, nem da documentagdo que comprove a
relacdo entre o signatdrio da procuragdo e a pessoa juridica, conforme determina o Anexo I da
Portaria-TCU 305, de 30 de setembro de 2009.

18. Com isso, entende-se ndo ter havido a devida regularizacdo das procuragdes
acompanhadas das alega¢des de defesas as pecas 149 e 150, mesmo tendo sido adotadas medidas
pertinentes desta unidade técnica para regularizagdo da situagdo, especialmente ante a confirmacao
de recebimento as pecas 160 e 162, o que guarda consonancia com o disposto no inciso I, art. 4°, da
Resolugdo-TCU 170/2004, no sentido de que se consideram efetivadas as entregas das
comunicagdes por correio eletronico, quando se confirme a ci€éncia do destinatario, no enderego
eletrdbnico em que possa ser localizado, no caso, o enderego eletronico que o proprio advogado
fornecera nas defesas apresentadas.

EXAME TECNICO

19. As novas citagdes foram realizadas conforme se observa abaixo:

a) Sr. Chhai Kwo Chheng, oficio a pega 137 e Aviso de Recebimento a pecga 144;

b) Sr. Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), oficio a peca 138 e
apresentando defesa a pega 145;

c) Sr. Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), oficio a peca 140 ¢ Aviso de
Recebimento a pega 148;

d) Empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., oficio a peca 141 e
Aviso de Recebimento a pecga 142;

e) Empresa Almeida Consultoria Ltda., oficio a pega 133 e Aviso de Recebimento negativo
apeca 165;

f) Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, oficio a peca 139 e Aviso de Recebimento
negativo a pega 143.

20. Tendo em vista o insucesso das citagdes direcionadas a empresa Almeida Consultoria
Ltda. e ao Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, foram autorizadas as citagdes por Edital (pega 154)
e realizada conforme pegas 155, 156, 157 e 158.

21. Estando, portanto, todos devidamente citados.

Citacao da empresa Almeida Consultoria Ltda. e do Sr. José de Ribamar Reis de Almeida

22. A empresa Almeida Consultoria Ltda. e o Sr. Jos¢é de Ribamar Reis de Almeida
permaneceram silentes, mesmo devidamente notificados por via editalicia (pegas 155, 156, 157 e
158), apds tentativas frustradas (pecas 133, 139, 143 e 165) de comunica¢do dos referidos
responsaveis no enderego residencial do Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, vez que a empresa
apresenta situacdao de baixada junto ao Sistema CNPJ (peca 151).

23. Cabendo lembrar, ainda, que as citacdes a empresa Almeida Consultoria Ltda. e o Sr.
Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida foram encaminhadas para o enderego residencial do soécio
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representante da primeira, tendo em vista a revogacdo da procuragdo de Jos¢ de Ribamar Reis de
Almeida (v. pecas 39 e 78). Por esse motivo a empresa Almeida Consultoria Ltda. e o Sr. José de
Ribamar Reis de Almeida tornaram-se revéis, aplicando-se o disposto no artigo 12, § 3° da Lei
8.443/92.

24. Com isso a responsabilizagcdo deve ser pautada nos elementos ja existentes nos autos.
Desta forma, tem que na fase de solicitacdo dos créditos, as propostas apresentadas pelos grupos ao
BNB/MA foram confeccionadas pela empresa Almeida Consultoria Ltda. (pecas 118 e 119) que
continha a viabilidade econdémica e financeira das propostas e, consequentemente, do
empreendimento (peca 120, p. 23-24; peca 121, p. 26-27; peca 122, p. 24-25; peca 123, p. 25-26 ¢
peca 124, p. 25-26).

25. Para além, coube ainda a empresa Almeida Consultoria Ltda. a realizagdo de
fiscalizacdo de acompanhamento ao empreendimento (pega 87, peca 14-18) onde se concluiu pelo
seu regular andamento e viabilidade do projeto, fato que ndo se mostrou veridico, consoante
informagao exposta pelo Banco do Nordeste, em Relatorio de Visita (peca 107, p. 3) de que
cooperativa, apesar de fazer a confec¢do de camisas, recebendo as pecas ja devidamente cortadas
para a costura -este processo nao € o ideal para o bom desenvolvimento do Polo, mas que tem sido
essa a forma de funcionamento precario (10% da sua capacidade operacional).

26. Como indicou também o BNB nessa visita de acompanhamento (pega 107, p. 7), apos
colher depoimentos das pessoas, essas foram bastante positivas com relacdo a declaracdao de que
houve aceitacdo do projeto por parte daqueles membros, recebendo a informag¢do de que as
assinaturas nos contratos foram solicitadas sem prestar as devidas caracteristicas dos projetos.

27. Isso porque o projeto apresentado pela empresa ndo informava adequadamente aos
associados o processo de operacionalizacdo, tendo em vista que os grupos, apesar de se
responsabilizarem pelos empréstimos, ndo teriam a gestdio nem a responsabilizagdo pela
implantacdo do Polo, fato que ficaria a cargo da empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes
Ltda., conforme contratos firmados pelas cooperativas com a empresa Kao I (peca 112; peca 120, p.
37-39; peca 121, p. 35-37; peca 122, p. 35-37; peca 123, p. 34-36 e peca 124, p. 35-37).

28. Nota-se, portanto, que a empresa em tela teve participacdo decisiva na engenharia
financeira do empreendimento e, consequentemente, para o dano verificado, ja que diferentemente
do que as propostas realizadas pela empresa Almeida Consultoria Ltda. apontavam, o
empreendimento ndo produziu o retorno previsto, consoante certificou o Banco do Nordeste em
visita de acompanhamento ao polo (pega 107, p. 3).

29. Logo, os projetos elaborados pela empresa Almeida Consultoria Ltda. apresentados ao
BNB/MA acabaram por contribuir para a aprovagao dos recursos (pega 118, p. 5, 17, 29, 42, 53, 65,
77, 89, 101, 113, 125, 137, 149, 161, 173, 185, 197, 209, 221, 231, 243, 255, 267, 279, 291, 303,
316, 328, 340, 352, 364, 378, 390, 402, 416, 430, 444, 457,471, 483, 500, 510, 523, 540, 550, 566,
578, 589, 600, 614, 629, 641, 653, 669, 679, 693, 707, 719, 731, 743, 755, 767, 779, 791, 803, 815,
827, 839, 851, 863, 875, 887, 899, 911, 923, 935, 947, 959,971 ¢ 983; e pega 119, p. 5e 17).

30. Sendo, portanto, um elemento importante na implementacdao da engenharia financeira
do empreendimento o qual ndo se apresentou sustentdvel e culminou no débito ora analisado, razio
pela qual a empresa Almeida Consultoria Ltda. deve ser considerada responsavel solidéria pelo
dano, assim como a pessoa fisica de seu representante legal, Sr. José¢ de Ribamar Reis de Almeida,
em razdo dos fortes indicios de que a sua empresa foi instrumento de fachada para as suas
pretensdes ilicitas, consoante consignado nos itens 62, 73 e 83 do Voto do Relator que resultou no
Acdérdao 3273/2010 -TCU -Plenério.

31. Com isso somos pela irregularidade das contas tanto da empresa Almeida Consultoria
Ltda., como de seu representante legal, Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, bem como a
aplicagdo da a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/92.

Citagdo do Sr. Eliel Francisco de Assis, ex-Gerente de Negdcios da Agéncia Sdo Luis do
BNB e ex-membro do comité de crédito da agéncia Sao Luis -Comag/BNB
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32. Apesar de estar devidamente citada, conforme pecas 140 e 148, o referido responsavel
nao apresentou defesa ou recolheu o dano imputado, motivo pelo qual deve ser aplicada os efeitos
da revelia, disposto no artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

33. Desta forma, os exames sobre sua responsabilidade devem ser realizados com os
elementos ja existentes nos autos. Com isso, € auxilio do que ja fora exposto na instru¢do a peca
128, tem-se caracterizada a participagdo do referido responsavel no dano verificado, vez que o Sr.
Eliel Francisco de Assis foi aquele quem assinou o orcamento anexo as cédulas de créditos, como
se observa nos dossi€s de cada operagdao (peca 120, p. 36, peca 121, p. 34; peca 122, p. 34; peca
123, p. 33; e peca 124, p. 34). Sobre essa participagdo, coadunamos com o entendimento exposto
pelo MP/TCU no relatério que embasou o Acorddao 470/2010-Plenario, que tratou sobre assunto
semelhante, de que os orgamentos faziam parte das cédulas de crédito, de forma que ndo se ¢
possivel dissociar esses documentos, pelo que, assinando os or¢amentos, também assinou o0s
proprios titulos de crédito.

34. Ainda mais porque as cédulas de crédito nao possuem espago para assinatura de
agentes do Banco do Nordeste, havendo esse espaco apenas no or¢amento, o que indica, de fato,
serem um unico documento, as cédulas de crédito e o seu orgamento anexo.

35. Assim, tendo conhecimento das cédulas de crédito que comporiam a sua carteira de
negocios da agéncia, o referido responsavel tinha conhecimento de todas as informagdes que
sustentavam o crédito, como as contidas nos projetos, inclusive quanto a sua viabilidade.

36. Demais disso, enquanto gerente de negdcios, a sua participagdo era requerida no
Comag, ja que a ele caberia a exposicdo e defesa das propostas. Logo, a responsabilidade do Sr.
Eliel Francisco de Assis resta demonstrada documentalmente nos autos, vez que as cédulas de
crédito industrial e seus respectivos or¢amentos, por ele assinado, eram condi¢do para a liberagao
dos recursos e que os titulos de crédito, quando somados, representavam valor vultoso. Assim, antes
de assinar documentos tdo representativos, o responsavel deveria ter se valido da analise de risco
que o total das operagdes exigia, 0 que ndo parece ter ocorrido no caso presente.

37. Diante dessas consideragdes, fica evidenciado que o Sr. Eliel Francisco de Assis
participou de forma decisiva nos fatos examinados, razio pela qual deve responder solidariamente
pelo débito destes autos, bem como a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, que deve ser
aplicada ao caso concreto.

Citagao da empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A e citagdo do
Sr. Chhai Kwo Chheng

38. Tendo em vista o aspecto destacado nos itens 14-18 retro, bem como que as defesas
apresentam argumentos uniformes e que tiveram o mesmo ato impugnado, realizaremos a analise
em conjunto de suas alegacdes.

39. Apesar de ndo estar regularizada a procuracdo referente as defesas acima, mas em
funcdo do disposto no § 2°, art. 145 do Regimento Interno do TCU, as alegagdes apresentadas serdo
analisadas diante do principio da verdade material.

40. Por outro lado, ressalta-se que tanto Sr. Chhai Kwo Chheng (peg¢a 130, p. 1 e pegas 137
e 144) quanto a empresa Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e Equipamentos S.A. (pecas 141 e
142) foram devidamente citados em seus enderegos validos, sendo esta ultima na pessoa de seu
socio, conforme despacho a peca 135. No entanto, considerando ndo haver comprovacao nos autos
de que apresentaram defesa, por intermédio do procurador acima, tornaram-se revéis, aplicando-se
o disposto no artigo 12, § 3°, da Lei8.443/92.

41. Conforme pecas 128-129, a realizagdo da citacdao solidaria da empresa Nissin Brasil
Industria de Maquinas e Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste S. A, ocorreu
devido a sua participagcdo no dano uma vez que a operacdo comercial de entrega das maquinas ndo
foi completamente realizada, ja que nao foram entregues os bens fornecidos aos compradores, ainda
que tenham sido devidamente pagos. Ja4 a citacdo do Sr. Chhai Kwo Chheng decorreu da sua
condicdo de sécio/representante da empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos
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S.A., bem como administrador dos negdcios da empresa ancora do polo, Kao I Industria e Comércio
de Confecgdes Ltda. (peca 124, p. 39), a quem cabia efetuar a implantagdo e operacionalizacao do
empreendimento.

42. Passaremos as alegagdes de defesa, conforme sintese a seguir, a qual contemplara
apenas os argumentos que guardam relagdao com o objeto da citacao.

Argumento [

43. Alega-se que a empresa (Nissin Brasil) e seu administrador (Chhai Kwo Chheng)
cumpriram com sua responsabilidade que era produzir e deixar disponivel os maquindrios.
Afirmando que a empresa de Consultoria, o Banco do Nordeste € o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural -PAPP foram responsdveis pelos maquinarios e acessorios ndo chegarem as maos
dos cooperados.

Anédlise [

44. O referido argumento ja havia sido objeto de andlise na instrucdo precedente, pega 128,
em que restou demonstrado que Sr. Chhai Kwo Chheng era o procurador com poderes para
administrar os negocios da empresa ancora do polo, Kao I Industria e Comércio de Confecgdes
Ltda. (peca 124, p. 39). Cabia a Kao [ efetuar a implantacio e operacionalizagdo do
empreendimento. Os recursos da 1? etapa do Polo deviam ser aplicados na aquisi¢ao de maquinas,
conforme descri¢do existentes nos orcamentos das cédulas de crédito (peca 120, p. 36, pega 121, p.
34; peca 122, p. 34; peca 123, p. 33; e peca 124, p. 34).

45. Vale informar que cada grupo de trabalhadores firmou contrato com a Kao I, de forma
que as maquinas a serem adquiridas seriam guardadas e utilizadas pela Kao I, conforme se
comprova pelos termos de guarda existentes nos dossi€s dos grupos (pega 120, p. 77-79; peca 121,
p. 74-76; peca 122, p. 70-72; peca 123, p. 29-71; e peca 124, p. 60-62).

46. Ademais, o Sr. Chhai Kwo Chheng também era o proprietario da empresa Yamacom
Indtstria e Comércio Ltda. (pecas 6 e 9), empresa que se sagrou vencedora, em processos
licitatorios fraudulentos, consoante conclusdo do Aco6rdao 1936/2012 -TCU -Plenario, para o
fornecimento de maquinas aos grupos.

47. Assim, em relacdo a responsabilizagdo do Sr. Chhai Kwo Chheng ¢ da empresa
Yamacom Industria e Comércio Ltda., nota-se que, apesar de terem considerado entregues as
maquinas compradas junto a empresa Yamacom, conforme informacdo da equipe de auditoria
contida no processo original (subitem 5.5.4, peca 2, p. 12), elas ficaram sob a guarda da empresa
ancora Kao I (peca 120, p. 77-79; peca 121, p. 74-76; pega 122, p. 70-72; pega 123, p. 69-71).

48. A empresa e seu representante foram beneficiados coma venda de maquinas de costura
para todo esse empreendimento, tendo, inclusive, o Sr. Chhai Kwo Chheng, um dos agentes
principais para sua realizagdo, uma vez que a ele cabia a venda, enquanto socio da empresa
Yamacom, e o recebimento das maquinas, enquanto administrador da empresa Kao I.

49. Assim, ainda que as maquinas tenham sido entregues, estas ndo o foram diretamente
aos grupos, mas sim a empresa ancora do empreendimento, empresa Kao I, cujo representante
também era o Sr. Chhai Kwo Chheng, indicando que as maquinas, em ultima analise, continuavam
sob controle dele e ndo das associagoes.

50. Por fim, a caracterizagdo de um processo fraudulento de aquisi¢do dessas maquinas,
conclusdo exposta no Acordao 1936/2012-TCU-Plenario, revelou um direcionamento a empresa
Yamacom, o que refor¢a o interesse e as vantagens auferidas tanto pela empresa como pelo seu
administrador, motivo pelo qual deve permanecer suas responsabilidades solidaria pelo dano
apurado.

51. No que tange a responsabilidade de outros agentes, tal fato ja4 vem sendo analisado pelo
TCU, n3o por acaso, existem responsaveis solidarios nestes autos. Isso, portanto, ndo afasta a
responsabilidade da empresa e do seu administrador, mas apenas revela que as agdes deles,
principais beneficidrios, combinadas com outros responsaveis, produziram o prejuizo ora analisado.
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Argumento I1
52. E argumentado que ndo se pode punir o fabricante que se encontra na parte produtiva,

sujeitando-se, pela magnitude de um projeto dessa natureza, a entrega de dezenas de documentos
para aprovagdo destes projetos, sendo que estes passam por varios departamentos, analises iniciais
da aprovacao do projeto, viabilidade do projeto, conceitos probatorios, viabilizacdo do éxito do
projeto, conjuntura e captagdes de cooperados, cadastros dos cooperados, estudos criterioso a
administracdo, tanto do projeto quanto sua liberacdo de recursos, fiscalizagdes tanto administrativas
como de campo, auditorias fiscais do proprio agente financeiro, de maneira que para haver estas
liberagdes do empréstimo, nem a empresa (Nissin Brasil), nem seu administrador (Chhai Kwo
Chheng) teriam meios de manipular todos estes 6rgdos, o que evidencia que a empresa recebeu
estes recursos em decorréncia de sua prestagao de servico.

Anélise I1

53. A alegagdo de que a empresa recebeu em decorréncia dos servigos prestados e que ndo
teriam como manipular os demais agentes envolvidos nesse projeto ndo se coaduna com as
conclusdes  contidas no  Acorddo  1936/2012 -TCU  -Plendrioe no  Aco6rdao
3273/2010-TCU-Plenario, em que caracterizam o contexto fraudulento envolvendo a gestdo dos
recursos ora analisados que tiveram como principal beneficidria a empresa em tela, € sem afastar a
responsabilidade solidaria de outros agentes ligados ao liberador dos recursos, no Banco do
Nordeste, e da empresa de Consultoria.

54. Soma-se ainda o fato de que o recebimento de recursos publicos atrai a
responsabilidade pela sua comprovagdo, vez que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido,
esculpida no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal dispde de forma expressa que a ele compete
‘julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos
(...) e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico’.

55. O art. 1° inciso I, da Lei 8.443/1992 determina que o Tribunal ‘julgue as contas
daquele que seja responsavel por pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario’. Ja o § 2° do art. 16 da mesma lei permite ao Tribunal, quando julgar a
irregularidade das contas de determinado responsavel, fixar a responsabilidade solidaria de ‘terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja
concotrido para o cometimento do dano apurado’.

56. Do texto transcrito depreende-se que a Constituicdo e a legislagdo infraconstitucional
determinam a solidariedade ndo s6 dos administradores ptblicos, mas também de qualquer um,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que der causa a irregularidades que possam
gerar dano aos cofres publicos.

57. Como ja indicado na instrugdo precedente (peca 128), a empresa e o seu diretor, Sr.
Chhai Kwo Chheng, foram os destinatarios dos recursos e maiores beneficidrios com toda a
operagdo financeira e comercial realizada na 1* etapa do empreendimento. De forma que, ainda que
tenha havido a entrega das maquinas, elas foram repassadas a empresa ancora Kao I, indicando que
as maquinas continuavam sob controle do Sr. Chhai Kwo Chheng, representante da Kao I. Nao
tendo sido, portanto, os bens entregues as associagdes, verdadeiros compradores, indicando que as
maquinas, em ultima analise, continuavam sob controle do Sr. Chhai Kwo Chheng,

Argumento I1I

58. Questiona se houve algum documento indicando que os maquinarios ndo estavam
disponiveis, os locais indicados para entrega ou qual foi o destino dados por estes maquinarios.
Assim como, se o fabricante cobrou para onde seria descarregado, ou armazenado, ou o paradeiro
destes maquinarios.

Anélise I1I

59. Mais uma vez, existe tentativa de alegar que os maquinarios foram entregues e que,
portanto, sua obrigacdo fora cumprida.
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60. Apesar de existir a informagdo, no processo original (subitem 5.5.4, pega 2, p. 12), de
que as maquinas existiam, o empreendimento ndo foi implantado como originalmente planejado na
cidade de Rosario/MA, e ndo trouxe os resultados esperados para que os grupos associativos
pudessem gerar renda para pagar os financiamentos conseguidos junto ao BNB/MA.

61. Isso ocorreu porque a entrega de maquinas alegada pela empresa foi realizada para
empresa ancora Kao I que tinha como administrador, o Sr. Chhai Kwo Chheng. Desta forma, o
referido Senhor apareceu como vendedor e como recebedor das maquinas relativas a 1* etapa do
polo de Rosario.

62. Esse beneficio ndo ocorreu involuntariamente, mas de forma idealizada, como restou
exposto no Acérdao 1936/2012-TCU-Plenario, revelando um direcionamento a empresa Yamacom,
sustentando o interesse e as vantagens auferidas tanto pela empresa como pelo seu administrador.

63. Ademais, ndo tendo sido as maquinas entregues aos verdadeiros compradores, e
estando elas sob o controle do Sr. Chhai Kwo Chheng, por meio da empresa ancora Kao I, resta
caracterizado que a operagdo comercial de entrega das maquinas ndo foi completamente realizada,
uma vez que nao foram entregues os bens fornecidos aos compradores, ainda que tenha sido
devidamente pagos.

64. Fato que se coaduna com a indicagdo contida no voto do Acordao
3273/2010-TCU-Plenario de que a responsabilizagdo dos Srs. Chhai Kwo Chheng e José de
Ribamar Reis de Almeida também decorre da constatagdo de que tais responsaveis contribuiram
para o dano mediante a pratica de atos irregulares sob o anteparo das empresas por ele geridas.

65. Com isso, tem-se que ndo existem motivos que afastem a responsabilidade da empresa
Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom
Nordeste S.A, bem como de seu administrador, do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, ao
contrario, 0 conjunto probatorio existente nos autos sdo claros ao estabelecer o nexo de causalidade
entre o dano verificado a partir do recebimento pela empresa, sem o correspondente fornecimento
dos produtos as associagdes, titulares dos contratos de financiamento junto ao Banco do Nordeste
do Brasil.

66. Logo, devem ser rejeitadas as alegagdes trazidas pelo Advogado Antonio Silvestre
Ferreira (pecas 149 e 150), sem prejuizo que se considerem revéis a empresa Nissin Brasil Industria
de Méquinas ¢ Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A, bem como de
seu administrador, do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, uma vez nao haver nos autos
elemento que comprove que efetivamente exerceram o contraditério a que tinham direito, ante a
falta de regularizagdo da procuracdo apresentada pelo advogado retromencionado, conforme
determina § 1° do art. 145 do Regimento Interno/TCU.

67. Assim, propomos, além da condenacdo solidiria em débito, a aplicagio da multa
prevista no art. 57 da Le18.443/92.

Citacdo do Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do
BNB e ex-membro do Comité de Crédito da Agéncia Sao Luis-Comag/BNB (CPF 060.136.513-53)

68. Antes de analisar a defesa apresentado pelo responsavel, cabe lembrar que sua
participacdo nos autos decorre do fato de que ele era ex-Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do
BNB ¢ integrante do Comité Comag que aprovou das operacdes de crédito sustentadas em projetos
que ndo se mostraram factiveis e que se mostraram sem viabilidade, o que contribuiu para dano ora
apurado.

Argumento [

69. Alega que as imputacdes se fazem descabidas, de todo, pois nenhuma ilegalidade
decorreu da conduta do demandado, o qual jamais praticou atos ilegais, se apropriou de verbas
publicas ou materializou conduta que pudesse ser enquadrada como improbidade administrativa nas
acoes relativas ao projeto denominado Polo de Confec¢des de Rosario, implantado no Municipio de
Rosario/MA.
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70. Isso porque o responsavel, enquanto funciondrio do BNB a época dos fatos, apenas e
tdo somente exercia fungdes seguindo todos os ditames e diretrizes da instituicdo, ndo possuindo
amplos e irrestritos poderes para a aprovacdo e liberagdo de projetos desta envergadura. De forma
que ele era apenas parte de um comité de deliberagdo, seguindo a orientagdo de um colegiado de
ideias e opinides, a espancar a tese de responsabilidade individual do mesmo, por qualquer possivel
irregularidade havida na concessdo dos empréstimos realizada.

71. Anotando que a aprovagdo de financiamentos, como a do caso concreto, a hierarquia
funcional era:

a) Ap6s discutida e levantada a ideia da necessidade de implementagdo de um projeto de
desenvolvimento (Polo de Confec¢des de Rosario/MA) de importincia e interesse do BNB e de
terceiro interessado (Governo do Estado do Maranhdo), o mesmo seguia para um colegiado a nivel
de agéncia no estado o Comag, o qual era formado por 05 (cinco) gerentes de agéncias e um técnico
da area operacional (o Sr. José Ribamar Freitas), para se aprovar e depois liberar os recursos.

b) Depois de ter passado pelo Comag, seria avaliado pelo COMAC ao nivel de diregdo
geral do BNB e logo em seguida, passou, naquele Projeto especifico, ao Comag ESPECIAL, que s6
ocorre em casos onde envolvem valores superiores a R$ 900.000,00 e de grande interesse para a
dire¢ao do BNB.

c) O Comag Especial tem o Superintendente Geral do Banco na condi¢do de coordenador
geral, enquanto o chefe do Comag funcionaria apenas como simples membro da comissao especial,
instituida para melhor avaliar a liberacdo dos valores.

72. Assim, além de inexistem as mencionadas irregularidades na concessdo e liberagdo de
financiamentos as associagdes vinculadas ao polo de confecgdes em contrariedade as normas de
operagdo de crédito do BNB, o responsavel jamais assumiu a lideranca na avaliacdo e liberagdo dos
recursos utilizados no projeto, de forma que a responsabilidade para a liberagdo do empréstimo ndo
foi do ora defendente, dai porque ndo se mostra factivel que o mesmo possa ser responsabilizado
por uma conduta que, de longe, refoge de sua competéncia, j4 que aquela (se existente conduta
ilicita) deve recair nos demais gestores e, at¢é mesmo, no Governo do Estado a época, que, de forma
intensiva, incentivou o contrato.

Anélise [

73. Sobre as fases de andlise e efetivagdo das operagdes de crédito, conforme demonstrado
na instrugcdo a peca 128, em que se pautou em documentos ja existentes € naqueles obtidos em sede
de inspecdo, pode-se demonstrar o fluxo processual dos financiamentos autorizados pelo BNB/MA.

74. Desse fluxo pode-se extrair que, de uma forma mais simples, esses financiamentos
possuiram duas etapas importantes, a saber: aprovagao e contrato.

75. Na etapa de aprovacdo, pode-se identificar que os grupos interessados apresentaram ao
BNB/MA propostas para obtengdo da linha de crédito, de forma que cada proposta estava baseada
em um projeto que foi realizado pela empresa Almeida Consultoria Ltda. (cf peca 118 e 119).

76. Essas propostas foram aprovadas pelo Comag, Comité de Crédito da Agéncia Sao Luis,
1sso porque consta carimbo do referido Comité aprovando as propostas (peca 118, p. 5, 17, 29, 42,
53, 65,77, 89, 101, 113, 125, 137, 149, 161, 173, 185, 197, 209, 221, 231, 243, 255, 267, 279, 291,
303, 316, 328, 340, 352, 364, 378, 390, 402, 416, 430, 444, 457, 471, 483, 500, 510, 523, 540, 550,
566, 578, 589, 600, 614, 629, 641, 653, 669, 679, 693, 707, 719, 731, 743, 755, 767, 779, 791, 803,
815, 827, 839, 851, 863, 875, 887, 899,911, 923, 935, 947, 959, 971 ¢ 983; e pega 119, p. 5¢ 17).

77. A assinatura que aparece nos carimbos de aprovagdo dessas propostas € do Sr. Moisés
Bernardo de Oliveira, conforme se deduz pela comparagdo com a assinatura por ele utilizada para
constituir procurador, peca 47. Com essas aprovacdes iniciou-se uma segunda fase que foi a
assinatura do contrato.

78. Nota-se, portanto que nao ha documentagdo que comprove participacdo de quaisquer
outros agentes ou instancias do banco do Nordeste nas fases de contratagdo e liberagdo dos recursos,
o que afasta o argumento apresentado pelo responsavel.
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79. Aliado a isso, a responsabilidade do responsdvel revela-se, ndo porque ele tenha
liderado as operagdes, fato que ndo pode ser comprovado, mas pela sua presenga no Comag, comité
que efetivamente aprovou as operagdes € que, por consequéncia, revelou a sua anuéncia com o0s
financiamentos baseados em projetos que se revelaram inviaveis, como se vera mais adiante, o que
contribuiu para dano ora apurado.

80. Ademais, o fato de existir varios agentes concorrendo para o débito apurado, ndo afasta
a responsabilidade do gestor, mas tdo somente revela a existéncia de solidariedade entre eles, fato
que igualmente vem sendo analisado nesses autos.

Argumento I1

81. A boa-f&¢ imperou em todos os atos do defendente, e ndo bastasse a completa falta de
responsabilidade (nem dolo, nem culpa) do mesmo, restaria ainda o fato de que, pelo que consta dos
processos, existiu plena legalidade na atua¢do do mesmo, razido pela qual responsabiliza-lo por um
pretenso e ndo comprovado direcionamento é ato repulsivo. A luz da orientagdo jurisprudencial
frente ao caso concreto (cita jurisprudéncias diversas que fundamentariam tal linha argumentativa),
falece qualquer possibilidade de ocorrer a extrema puni¢do de repor as supostas perdas do Erdrio,
pois se revela lesionadora do Direito Positivo, no que toca ao ora defendente, ante a completa
auséncia de provas de autoria das irregularidades, j4 que todos os servigos publicos foram
legalmente efetivados, a esvaziar o objeto da acusagao.

Analise 11

82. O reconhecimento da boa-fé requerida pelo responsdvel ndo encontra respaldo nos
autos, ja que além de ter participado do comité que aprovou os financiamentos, sequer mostrou
diligéncia na adog¢ao das medidas com vistas a recuperacao ao erario nao se mostraram efetivas.

83. Isso porque foram acionados judicialmente e protestados em cartdrio os grupos de
cooperados que nem sequer geriram os recursos liberados, deixando de ser executada a empresa
Kao I Indtstria e Comércio de Confecgdes Ltda., empresa que operacionalizava o projeto, o que
tornou impossivel a recuperagdo de qualquer valor ao Banco, devido & ocorréncia do prazo
prescricional, como anotou o item 21 do voto do Acdrdao 2523/2013 -TCU -Plenario, evidenciando
que o responsavel ndo adotou as medidas corretas ou tentou recuperar, ainda que parcialmente, os
valores perdidos, motivos pelos quais ndo deve ter boa- fé reconhecida.

Argumento [1I

84. Ressaltou, ainda, a existéncia de diversas ‘dentincias’ e ‘irregularidades’, supostamente
cometidas pelo demandado, quando da implantagdo do Polo Industrial de Confecgdes do Municipio
de Rosario, ha aproximadamente, duas décadas atras (1995).

85. Com efeito, a necessidade de implantacdo do polo surgiu de um anseio da sociedade,
carente de desenvolvimento no Municipio de Rosario/MA, fazendo com que o Governo do Estado
do Maranhdo, legitimado em solucionar tal necessidade, se predispusesse a encabecar todo o
Projeto.

86. Para tanto, foi providenciado, primeiro, uma institui¢do financeira interveniente (Banco
do Nordeste-BNB), que pudesse vir a viabilizar toda a ideia, através da liberacdo de crédito,
referente as verbas advindas da Unido Federal (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
-PAPP); e segundo, a arregimentagdo de um grupo de empresarios taiwaneses que pudesse tocar a
concepgao do polo.

87. Ocorre, que por razdes distanciadas do conhecimento e da responsabilidade do
contestante, o Polo de Roséario veio, com o passar dos anos, aos poucos, definhando, chegando a
parar, deixando por fim, dividas (legalmente) constituidas e assumidas por membros das
associagdes comunitarias envolvidas, o que se tomou o foco principal, inclusive, de A¢ao Civil
Publica em tramitacao na Justica Federal.

88. O defendente, durante toda a seara de apuracdo reverberou que, em face da
hipossuficiéncia dos trabalhadores agrupados nas associacdes envolvidas no projeto (os quais
teriam sido ludibriados e levados a assinarem documentos de que ndo conheciam o teor), e ainda,
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emrazdo das graves irregularidades apontadas na concessao de empréstimos a viabilizarem o dito
polo industrial, fez-se necessdrio o ajuizamento de demanda para verificar os verdadeiros
responsaveis pelos fatos imputados.

89. Pode-se observar, facilmente, diante do acima retratado, que as imputa¢des do TCU
tendem a desmerecer, a qualquer custo, os municipes da pequena e interiorana cidade de
Rosario/MA, como se aqueles fossem pessoas incapazes ou prodigas, facilmente ‘ludibriadas’ a
pactuarem qualquer compromisso sem que tivessem no¢ao do que estariam fazendo, o que na
realidade, ndo nos parece nota caracteristica do caso em comento.

Anélise I1I

90. As operagdes ocorreram no ano de 1995 e as apuragdes a respeito das irregularidades
vém sendo realizadas no ambito do TCU desde o ano de 1996 quando foi aberto o Processo
TC-350.275/1996-3. Aliado a isso, o presente processo de TCE tem como finalidade a apuracdo e
ressarcimento de dano ao erario o que revela o efeito da imprescritibilidade. Nessa linha, entende-se
pertinente expor o entendimento prolatado por meio do Acdrdao 2709/2008-TCU -Plenario, tendo
por base o julgamento do STF no Mandado de Seguranca 26.210-9/DF:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauracdo de
tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da IN TCU 56/2007.

91. Logo, verifica-se que, apesar do tempo, em relagdo a cobranga do débito, ndo ha que se
falar na sua impossibilidade de seguimento, em face da presenca de imprescritibilidade pela
cobranga do dano.

92. No que tange a possibilidade de aplicagdo de multa, aplica-se os fundamentos do
Acérdao 92/2011 -Plenario, a seguir:

Quanto a possibilidade de aplicacao de multa, a regra geral, na auséncia de previsao em lei
especifica, ¢ de que se deva aplicar a prescricdo vintenaria insculpida nos arts. 177 e 179 do Cédigo
Civil de 1916 ou decenal instituida no art. 205 do Novo Coédigo Civil, aprovado pela Lei 10.406, de
10/1/2002. Com referéncia aos prazos ja em andamento quando da entrada em vigor do Novo
Cédigo Civil, este estabeleceu em seu art. 2.028: ‘art. 2.028 Serdo os da lei anterior os prazos,
quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido
mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada’.

93. Como a data de referéncia ¢ aquela de liberacdo de recursos, ocorrida no ano de 1996, e
tendo o Novo Cédigo Civil entrado em vigor no ano de 2002, quando ja se havia passado 6 anos do
fato gerador, e portanto, menos da metade do prazo prescricional vintenario, entende-se que deva
ser utilizada a prescri¢do decenal nesse caso.

94. Ocorre que apesar do presente feito ter sido constituido em 2011, por motivo de
racionalidade administrativa, o processo para apuragdo das irregularidades TC-350.275/1996-3, foi
aberto no mesmo ano da liberacdo dos recursos, pelo que se entende ter havido a interrupcao da
prescricao em relagdo a pretensdo punitiva, ja que, consoante Sumula STJ 106 quando ‘proposta a
acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou decadéncia’.

95. Sobre a implantacdo do Projeto, cabe esclarecer que o débito ora apurado
caracterizou-se na medida em que o Banco do Nordeste realizou contratagdo de operagdes de
crédito que ndo foram pagas pelos grupos associados (peca 117, p. 2-13), sendo que tal fato ocorreu
em fungdo da inviabilidade do projeto aprovado pelo BNB (pega 107, p. 36-40), deixando os grupos
contratantes endividados (pega 120, p. 80-81; peca 121, p. 77-78; peca 122, p. 73-74; pega 123, p.
72-73; e peca 124, p. 73-74), mesmo quando os valores eram liberados apenas para os pagamentos
dos objetos comprados da empresa Yamacom Nordeste S.A, e que eram guardados na empresa
ancora, cujo administrador era o mesmo da empresa Yamacom, Sr. Chhai Kwo Chheng, conforme
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termos de guarda (peca 120, p. 77-79; peca 121, p. 74-76; peca 122, p. 70-72; pega 123, p. 29-71; ¢
peca 124, p. 60-62).

96. Portanto ndo se trata de um juizo de valor do TCU a respeito das pessoas que formaram
0s grupos, mas as constatacdes possiveis de extrair do extenso conjunto processual existente,
demonstrando que os grupos eram apenas um componente necessario para que os verdadeiros
interessados pudessem receber os recursos do BNB.

97. Nesse sentido, surge o papel de controle que deveria ter sido exercido pelos agentes do
Banco para evitar a concretizagdo dessa operacao, fato que ndo ocorreu, ja que os financiamentos
foram aprovados pelo Comag, mesmo sendo, de forma conjunta, de valores expressivos.

98. Assim, a responsabilidade do responsavel em tela resta caracterizada pela sua atitude
enquanto participante do Comag que aprovou as operagdes de um empreendimento que se revelou
inviavel.

Argumento [V

99. Conforme retrospectiva, a responsabilidade nica quanto ao perecimento do projeto, e
por quaisquer outras repercussoes no mundo juridico, ¢ exclusivamente do Governo do Estado do
Maranhdo, quem, de forma unilateral, rompeu os termos do acordo, vindo a inviabilizar de uma
certa maneira todo o empreendimento ao afastar do cenario a Empresa Kao 1.

100. No que tange as verbas liberadas, acredita que as mesmas vieram do Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural-PAPP, conhecido como Projeto de Desenvolvimento Rural do
Nordeste. Os recursos seriam originarios de um acordo de empréstimo entre a Unido e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e o Desenvolvimento -BIRD, dai, a possivel imputacdo de acdo de
improbidade administrativa passa ao longe da pessoa do contestante, ja que o mesmo agia de acordo
comas normas do Banco do Nordeste e de seus superiores.

Andlise IV

101. Primeiramente cabe lembrar que as fontes de recursos do empreendimento ndo foram
apenas aqueles advindos do Banco Mundial, como sintetiza o item 1.3 do relatério do Acordao
3273/2010-TCU-Plenario (processo originador TC-350.275/1996-3):

a) Banco Mundial: R$ 3.137.794,20 (34.864,38 X 90) -implantagdo da 1? etapa;

b) Governo do Estado: R$ 914.032,80 (10.155,92 X 90) -implantacdo da 1* etapa;

¢) BNB/FNE: R$ 3.145.860,00 (34.954,00 X 90) -implanta¢do da 1° etapa;

d) BNB/FNE: R$ 4.024.980,00 (44.722,00 X 90) -implantagdo da 2* etapa;

e) BNB/RECURSOS EXTERNOS -para capital de giro da empresa ancora Kao I:
R$ 1.500.000,00, equivalentes a US$ 1.374.000,00.

102. Logo, os recursos do Banco Mundial ndo se confundem com os valores publicos
oriundos do BNB/FNE, de forma que trata-se de recurso ptblicos cujo responsavel, enquanto gestor
publico tinha o dever de zelar pela boa e regular utilizagao.

103. Quanto a possivel responsabilidade do Governo do Estado Maranhdo pela
inviabilidade do projeto, merece destaque que de fato o Governo do Maranhdo, conforme
informagao contida no Acordao 3273/2010-TCU-Plenario, rompeu unilateralmente, em 05.03.98, o
Protocolo de Intengdes em razdo da empresa Kao I ndo té-lo cumprido integralmente.

104. Nota-se que isso ocorreu em 1998, trés anos apos a liberacdo da primeira fase,
ocorrida em 1995, tempo suficiente para que o projeto tivesse dado sinais de sua real viabilidade,
fato que ndo ocorreu. Logo, ndo foi o rompimento do Governo do Estado que levou o projeto a
decadéncia, motivo pela qual esse argumento ndo deve prosperar. Ademais, ndo trouxe o
responsavel, elementos faticos que corroborem essa sua assertiva.

105. Acerca da afirmacdo de que agia de acordo com as normas do Banco, entendemos que
as discussdes precedentes demonstrem adequadamente a inadequagdo da conduta do responsavel, e
que possibilitou a liberagdo dos recursos, a par de sua inviabilidade, pelo que ndao retomaremos a
discussdo a respeito.
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Argumento V
106. Dizer que os empréstimos foram aprovados (no que toca a competéncia do

contestante) em desacordo com as normas do banco ¢ outra afirmacao descabida e fragil, isto, por
conta de ser o banco, cumpridor de suas proprias normas e, constantemente fiscalizado pelos érgaos
competentes, a ndo permitir tais conjecturas.

107. Tem-se isso, pelo fato de que, se assim o fosse, os organismos superiores da entidade
financeira seriam responsaveis, exclusivos, pelos fatos imputados, j& que em seu organograma
funcional diversos destes 6rgaos teriam sido, na menor das hipdteses omissos, € no pior dos casos
coniventes com condutas, ndo compartilhadas de forma alguma pelo contestante, enquanto laborava
naquela institui¢do financeira.

108. Ademais, os trechos dos relatorios da auditoria interna do BNB e do proprio TCU,
colacionados na peca vestibular, ndo se prestam a determinar uma provavel responsabilidade do
contestante, demonstrando tdo somente que, se erros ocorreram na liberacdo do crédito, sdo de
exclusivo encargo do Banco do Nordeste, j4 que o contestante, apenas como gerente, ndo poderia
ser culpabilizado por obedecer a ordens de seus superiores, as quais tinham como certas e
confidveis.

109. Portanto, onde estd o prejuizo ao erdrio, ja que os valores cedidos estdo sendo
buscados nas vias cabiveis, por aqueles que detém competéncia para tal fim.

Andlise V

110. Mais uma vez, tenta argumentar que os superiores ndo deixariam ou, caso deixassem,
deveriam também responder pela ocorréncia de irregularidades nas aprovagdes dos financiamentos.
Ocorre que conforme ja descrito, as aprovagdes ocorreram apena no ambito local do Comag e esse
fato foi justamente algo contestado no processo original (TC-350.275/1996-3), j4 que o BNB
concedeu aos 90 grupos de trabalhadores empréstimos no valor unitirio de R$ 34.954,00,
totalizando R$ 3.145.860,00.

111. Assim, tomados individualmente, ou seja, considerando-se que a cada grupo
corresponderia o financiamento de um pequeno empreendimento, isolado e independente dos
demais vinculados a fabrica, ndo teria havido violagao de limite deferivel por parte da instancia que
autorizou os financiamentos (Comité de Crédito da Agéncia -Comag), uma vez que talalcada era de
até R$ 121.000,00.

112. Entretanto, nenhum dos grupos de trabalhadores poderia ser considerado de forma
individualizada, pois todas as associagdes estavam integradas em um s6 complexo industrial e eram,
por isso, interdependentes. Impossivel, portanto, admitir a existéncia de qualquer desses grupos de
trabalhadores funcionando isoladamente.

113. Desse modo, ndo deve prosperar o argumento trazido pelo justificante, j4 que o
empreendimento deveria ser tomado no seu conjunto, de modo que se teria um sé financiamento no
valor de RS 3.145.860,00, o que ultrapassaria o limite de alcada do Comag da agéncia Sdo Luis
-Centro do BNB, 0 que comprova a infringéncia ao Manual Basico, Operagdes de Crédito do BNB,
Titulo Programas Especiais, Capitulo 1-Programa de Fomento a Geracdo de Emprego e Renda do
Nordeste do Brasil (Proger) (peca 109, p. 50-51).

114. Nesse sentido, hd que se evocar o principio da legalidade que deve orientar a conduta
administrativa. Para esse caso, tal principio estd expresso no inciso art. 37, caput, da Constituicao
da Republica, a dizer ao agente publico que a ele compete agir segundo o que a lei autorizar.

115. Desta forma, sendo os servidores de carreira do Banco do Nordeste/MA, ainda que
pressionados estivessem sendo, ndo poderiam aquiescer com interesses que nao legitimos para a
missdo do Banco e de seus respectivos cargos, cabendo- lhes agir nos termos das normas aplicaveis.

116. Logo a responsabilidade pela aprovagdo ¢ apenas do Comag, face aos argumentos ¢
documentos ja discutidos acima, nesta instrugdo, cujo integrante era o responsavel, ndo merecendo
aceitacdo a alegacao de que apenas cumpria ordem de superiores e que, portanto, o responsavel € o
Banco do Nordeste.
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Argumento VI

117. De todas as alegacdes feitas contra o contestante que envolvem fatos complexos,
tem-se dois fatos especificos e delimitados que pretensamente seriam de responsabilidade do
contestante: a autorizagdo indevida de liberacdo antecipada de recursos diretamente & empresa
Yamacom, sem que tenha havido a contraprestacdo devida; e prestar informagdes falsas sobre a
situacdo financeira da empresa Kao I, utilizadas para a obtencdo de empréstimo para aumento do
capital de giro da pessoa juridica.

118. Estas sdao as unicas condutas ou ilicitos que foram amealhadas (tipificadas) contra o
contestante, tendo sido as mesmas langadas sem provas ou ‘indicios’ de dolo ou pelo menos culpa
que pudessem justifica- las.

Andlise V1

119. Na verdade a responsabilidade do responsdvel, nesses autos, refere-se a sua
participagdo no processo de liberagao dos recursos da 1* Etapa do Polo de Rosario/MA, ja que ele
era componente do Comag, comité que aprovou os financiamentos e viabilizou a saida de recursos
que ndo retornaram, o que caracterizou o dano ora apurado.

120. De forma que a sua participacdo estd devidamente demonstrada nos autos, como a
presenga de suas assinaturas nos carimbos de aprovagao dos financiamentos, conforme pecas 118,
p. 5, 17,29, 42, 53, 65, 77, 89, 101, 113, 125, 137, 149, 161, 173, 185, 197, 209, 221, 231, 243,
255,267,279, 291, 303, 316, 328, 340, 352, 364, 378, 390, 402, 416, 430, 444, 457, 471, 483, 500,
510, 523, 540, 550, 566, 578, 589, 600, 614, 629, 641, 653, 669, 679, 693, 707, 719, 731, 743, 755,
767, 779, 791, 803, 815, 827, 839, 851, 863, 875, 887, 899, 911, 923, 935, 947, 959, 971 e 983; ¢
peca 119,p.5¢e17.

121. Por derradeiro, e rejeitando-se os argumentos apresentados, somos pela
responsabilidade solidaria do Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia Sao
Luis do BNB ¢ integrante do Comag, comité que autorizou a aprovagao dos financiamentos com a
falta de certificacdo da real viabilidade econdmica do empreendimento, o que se mostrou sem
sustentabilidade, contribuindo para o dano ora apurado.

122. Assim, propomos, além da sua condenacao solidaria em débito, a aplicacao da multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/92.

CONCLUSAO

123. Como ja exposto em instrucdes precedentes, a andlise em conjunto de todos os fatos
ocorridos neste processo, oriundo de uma fiscalizagdo desta Corte de Contas (TC-350.275/1996-3),
identificou a gestdo wrregular de recursos federais referentes aos financiamentos do BNB/FNE
relativos a 1* etapa do Polo de Rosario/M A, o que acabou por ocasionar dano ao erario.

124. Caracterizado o dano passou-se a andlise da responsabilizacdo em que se concluiu
pela participagdo soliddria dos seguintes responsaveis: empresa Nissin Brasil Indtstria de Maquinas
e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., e seu proprietario, Sr. Chhai
Kwo Chheng; empresa Almeida Consultoria Ltda. e seu socio, Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de
Almeida e os servidores do Banco do Nordeste integrantes do Comag, Sr. Moisés Bernardo de
Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do BNB e o Sr. Eliel Francisco de Assis,
ex-Gerente de Negocios da Agéncia Sdo Luis do BNB.

125. Em relagdo a empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A.,
sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., e seu proprietario, Sr. Chhai Kwo Chheng, tem-se
que a referida empresa teve participacdo no dano na medida em que a operagdo comercial de
entrega das maquinas nao foi completamente realizada, uma vez que ndo foram entregues os bens
fornecidos aos compradores, ainda que tenha sido devidamente pagos, associado ao fato de que o
Sr. Chhai Kwo Chheng, também responsavel, além de ser socio da empresa que forneceria os
equipamentos também era o administrador da empresa que iria operacionalizar o empreendimento,
de forma que era ele duplamente interessado no projeto, a quem cabia efetuar a implantacdo e
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operacionalizacdo, fato que ndo ocorreu, mas tendo a sua empresa, Yamacom Industria e Comércio
Ltda., recebido pelos bens.

126. Tais conclusdes basearam-se nos documentos existentes nos autos e exame das
alegacdes trazidas pelo Advogado Antonio Silvestre Ferreira (pegas 168 e 169), razio pela qual tal
manifestagdo deve ser rejeitada, sem prejuizo que se considerem revéis a empresa N issin Brasil
Industria de Maquinas e Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A, bem
como de seu administrador, do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, uma vez ndo haver nos
autos elemento que comprove que efetivamente exerceram o contraditdrio a que tinham direito, ante
a falta de regularizagdo da procura¢do apresentada pelo advogado retromencionado, conforme
determina § 1° do art. 145 do Regimento Interno/TCU.

127. No que tange a responsabilidade da empresa Almeida Consultoria Ltda. e seu socio,
Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, tem-se que, & empresa, competia a realizagdo da avaliagdo de
viabilidade econdmica do projeto que possibilitou a concretizagdo do financiamento e o
consequente recebimento dos créditos pela Yamacom S.A, e induziram a erro os tomadores do
empréstimo para assinarem as cédulas de crédito rural para viabilizar o financiamento, sem que
houvesse preocupacdo com a viabilidade e sucesso do empreendimento (v. subitem 5.5, pega 2, p.
12-14, c/c subitem 9, inciso I, topico 1, alinea ‘f - peca 2, p. 23 -do Relatério do Acordao
3.273/2010 -TCU -Plenario).

128. Ja o seu representante legal, Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, teve participagdo
ativa na constituicdo dos grupos, inclusive incentivando os associados a assinarem papéis sem que
tivessem oportunidade de tomar conhecimento do seu contetido, mediante a promessa de oferta de
emprego em fabricas que seriam instaladas em Rosario/M A, conforme aponta trecho do relatério do
Acérdao 3273/2010 -TCU -Plenario (pega 2, p. 17).

129. De maneira que foi demonstrada as ligacdes entre a empresa que deveria fornecer os
equipamentos € a empresa projetista, concorrendo para a existéncia do dano, motivo pelo qual
apresenta-se como medida pertinente a condenagdo em débito, solidaria, da empresa Nissin Brasil
Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A.,
(CNPJ 41.298.134/0001-18) e seu representante, Sr. Chhai Kwo Chheng, assim como da empresa
Almeida Consultoria Ltda. e seu socio representante, Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, e
considerando, estes dois ultimos, revéis, nos termos do art. 12 da Lei 8.443/1992, ja que foram
devidamente citados (pecas 155, 156, 157 e 158), mas ndo apresentaram suas alegacdes de defesa.

130. Por fim, em relacdo a responsabilidade dos agentes do Banco do Nordeste,
verificou-se que dois servidores do BNB/MA tiveram participacdo decisiva nos fatos ora
analisados: o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do BNB e o
Sr. Eliel Francisco de Assis, ex-Gerente de Negocios da Agéncia Sdo Luis do BNB.

131. A assinatura que aparece nos carimbos de aprovacgdo das propostas (v. subitem 73
dessa peca instrutiva) ¢ do Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, conforme se deduz pela comparagao
com a assinatura por ele utilizada para constituir procurador, peca 47.

132. Ja o Sr. Eliel Francisco de Assis foi aquele quem assinou o orcamento anexo as
cédulas de créditos, como se observa nos dossi€s de cada operacdo (pega 120, p. 36, peca 121, p.
34; peca 122, p. 34; peca 123, p. 33; e peca 124, p. 34), de forma que os orcamentos faziam parte
das cédulas de crédito, e demonstrava o conhecimento do responsavel nas operagoes.

133. Quanto aos demais servidores arrolados nos autos: Maria de Fatima Jansen Rocha,
Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima e José de Ribamar Freitas Vieira. Entende-se ndo
haver elementos que caracterizem suas condutas ou participagao no Comag,

134. A confirmagao das pessoas que compunham o referido Comité nessa época sempre foi
um elemento de entrave no processo original (pega 125 desse processo e pega 17, p. 2, do
TC-350.275/1996-3), bem como nas manifestagdes apresentadas por alguns envolvidos, consoante
se observa nos subitens 71 e 80 do Relatério do Acdérdao 1549/2011-TCU-Plenario (pega 106, p.
6-7).
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135. Essa restricdo quanto aos integrantes do Comag foi, mais uma vez, verificada no
ambito da inspecdo realizada, isso porque ndo foram encontradas as atas que pudessem identificar
os participantes da (s) reunido (0es) em que foram autorizados os citados financiamentos (pega
125).

136. Nao havendo elementos novos, restou-nos analisar os documentos ja existentes em
relacdo a esse fato.

137. Nessa linha, o primeiro esclarecimento que deve ser feito, a luz dos documentos
existentes nos autos ¢ que os financiamentos foram aprovados pelo Comag, conforme carimbo de
aprovacao (v. subitem 73 desta instrugdo).

138. Nao existindo, nesses autos ou no extenso conjunto processual original
(TC-350.275/1996-3), nenhum elemento que indique ter havido participacao de outro Comité do
BNB/MA, como tentou alegar, sem comprovacao, o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira.

139. Desta forma, ndo ha como estender responsabilidades a outras instincias decisorias do
Banco.

140. Um segundo aspecto que tem sido questionado e de dificil elucidagdo ¢ conhecer os
componentes do Comag, a época da aprovagao desses financiamentos.

141. Conforme se verifica da resposta do BNB/MA (pega 125), ndo foram encontradas as
Atas ou outros documentos que pudessem identificar os componentes do Comag, informagao
semelhante ao que se obteve no processo original (peca 17, p. 2, subitem 5.5.6, do
TC-350.275/1996-3).

142. O unico documento existente nos autos que menciona nomes de integrantes do Comag
encontra-se 4 peca 108, p. 37. E justamente com base nessa informagdo que foram
responsabilizados os servidores ja& nominados anteriormente e ja citados nesses autos.

143. Em outras fases processuais, a exemplo dos agravos julgados pelo Acordao
1549/2011-TCU-Plenario (pega 106), alguns dos responsaveis alegaram ndo terem competéncia
para participarem do referido Comité. Ademais, o documento intitulado ‘Anexo do Parecer do
Comag de 27/2/1996° (peca 108, p. 37) contendo apenas rubricas, ¢ de uma data posterior a
aprovagao dos empréstimos (datados entre 5/12/1995 € 29/12/1995, cf. peca 117, p. 2-3) e refere-se
ao adiantamento de recursos da 2* etapa do empreendimento, de forma que ndo se pode garantir
terem sido esses mesmos agentes aqueles que aprovaram das propostas da 1* etapa objeto desse
processo.

144. Assim, ciente de que a responsabilizacdo deve pautar-se em elementos probos que
evidenciem a real participacdo dos envolvidos, entende-se que dever ser chamado aos autos apenas
aqueles em que nao se ha duvida quanto ao conhecimento e participacdo na aprovagdo dos
financiamentos, no caso o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira ¢ o Sr. Eliel Francisco de Assis. De
forma que devam ser acatadas as defesas apresentadas pelas Sras. Maria de Fatima Jansen Rocha
(peca 50), Marinéa Ferreira Lobato (pega 51) e Leudina Mota Lima (pega 53), bem como pelo Sr.
Jos¢ de Ribamar Freitas Vieira (pecas 56, 55 ¢ 54).

145. Isso porque, o instituto da solidariedade passiva deve ser percebido como um
beneficio conferido pelo legislador ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de algum dos
devedores, parcial ou totalmente, o pagamento da integralidade da divida (artigo 275 do Codigo
Civil, Le1 10.406, de 10 de janeiro de 2002). O credor pode renunciar a solidariedade em favor de
um, de alguns ou de todos os devedores, assistindo ao devedor que satisfaz a divida por inteiro o
direito de exigir de cada um dos co-devedores a sua quota (artigos 282 e 283 do mencionado
diploma legal). Tal entendimento foi exposto pelo Ministério Publico junto ao TCU -MP/TCU no
voto que embasou o Acordao 2917/2006-1* Camara.

146. Ressaltamos que em relagcdo ao julgamento das contas a ser proposto abaixo, o
Tribunal, a nosso ver, ainda ndo consolidou seu entendimento sobre julgar ou ndo as contas das
pessoas fisicas e juridicas que tenham dado causa a dano ao erario federal em concurso com o
dirigente publico (por exemplo, o Acorddao 1727/2010-2* Camara, adota encaminhamento pelo
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julgamento apenas das contas dos gestores publicos), entende-se que deve se adotar o mesmo
posicionamento expresso no Acoérddao 1242/2010 -Segunda Cémara, da mesma relatoria desses
autos, em que julga contas de pessoas fisicas e juridicas que tenham dado causa a dano ao erario
federal em concurso com o dirigente publico, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicdo
Federal, c/c inciso I do art. 1°, da Lei 8.443/1992.

147. Por tudo exposto, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/92, devem ser julgadas irregulares as contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira,
(CPF 060.136.513-53); Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), Jos¢ de Ribamar Reis de
Almeida (CPF 064.746.833-68) e Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91); e das empresas
Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ 12.551.404/0001-52), e Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e
Equipamentos S.A. (CNPJ 41.298.134/0001-18), condenando-os ao pagamento solidario das
quantias caracterizadas nesse processo.

148. Ademais, perante a gravidade dos fatos, mostra-se bastante salutar aplicacdo de multa
aos agentes indicados, com base no artigo 57 da Lei 8.443, de 1992. Registre-se ainda que ndo
foram constatados elementos capazes de comprovar a boa-fé dos responsaveis citados, ndo inibindo,
assim, a aplicacdo dos juros sobre o débito que vier a ser imputado por este Tribunal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

149. A caracterizacdo das irregularidades geradoras de dano ao erdrio e seus respectivos
responsaveis possibilitam o alcance de beneficios financeiros em razio da condenagdo emdébito de
R$ 9.240.289,93, obtido a partir da atualizagdo monetaria, até a data de referéncia, dos valores
encontrados como dano nesses autos.

150. Assim, como os valores, a serem fixados, quanto a multa prevista nos art. 57 da Lei
8.443/1992, que visa coibir a ocorréncia de fraudes e desvios de recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

151. Feitas as consideragdes supra, submetemos o encaminhamento abaixo a consideragdo
superior, propondo:

a) considerar revéis o Sr. Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), Sr. José de
Ribamar Freitas Vieira (CPF 076.373.573-68) ¢ a empresa Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ
12.551.404/0001-52), assim como a empresa Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e Equipamentos
S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., (CNPJ 41.298.134/0001-18) e o Sr. Chhai
Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91) nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Senhores Sr. Moisés Bernardo de
Oliveira (CPF 060.136.513-53) e pelo advogado, Sr. Antonio Silvestre Ferreira, OAB/SP 61.141;

c) acatar as alegagcdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jos¢ de Ribamar Freitas Vieira
(CPF 076.373.573-68), e pelas Senhoras Leudina Mota Lima (CPF 087.916.601-06), Maria de
Fatima Jansen Rocha (CPF 079.555.293-91), e Marinéa Ferreira Lobato (CPF 055.958.863-15);

d) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/92, julgar
irregulares as contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, (CPF 060.136.513-53); Eliel
Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20); José¢ de Ribamar Reis de Almeida (CPF 064.746.833-68)
e Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91); e das empresas Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ
12.551.404/0001-52), e Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A. (CNPJ
41.298.134/0001-18), condenando-os ao pagamento solidario das quantias a seguir especificadas,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este
Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento
da divida aos cofres do Banco do Nordeste do Brasil/Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste -FNE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

d.1) Valor do débito solidario:
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Valor Historico (R$) Data de ocorréncia
1.880.730,00 29/1/1996
1.110.503,00 14/2/1996

140.570,00 15/2/1996
14.057,00 26/2/1996
3.145.860,00 Total

Fonte: peca 117, p. 4-6

e) aplicar, individualmente, aos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de
Assis, Chhai Kwo Chheng e ao Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, assim como as empresas
Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom
Nordeste S.A., e Almeida Consultoria Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este
Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno/TCU, atualizadas monetariamente desde a data do Acérdao que vier a ser
prolatado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagdes; e

g) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatdorio e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c os § § 6° ¢ 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para
ajuizamento das agdes civis e penais que entender cabiveis.”

111 -PARECER DO MP/TCU

“(.)

Da minha parte, passo a tecer algumas consideracdes sobre o caso em andlise, para em
seguida posicionar-me quanto a0 mérito.

Como se manifestou a unidade técnica, ndo foram apresentados pelos responsaveis
quaisquer elementos aptos a afastar as irregularidades que lhes sdo atribuidas.

Em relagdo ao Sr. Chhai Kwo Chheng e a Nissin Brasil Industria de Maquinas e
Equipamentos S.A., a defesa se restringiu a afirmar que as maquinas foram entregues, sem que
fossem acostados aos autos documentos que comprovassem tal ale gacao.

Na verdade, a logistica do projeto indica que toda a operacdo de compra e venda dos
equipamentos ficou sobre a responsabilidade do Sr. Chhai Kwo Chheng, visto ser ele
representante/administrador tanto da Kao I, que tinha a atribuicdo de adquirir os bens, como da
entdo Yamacom Industria e Comércio Ltda. que forneceu as maquinas.

AlEm disso, a unidade técnica identificou irregularidades no fornecimento de cheques em
branco, contendo as assinaturas dos cooperados, os quais teriam sido entregues aos representantes
da Kao I, o que agrava a situagao.

Também ha registro da existéncia de termos de guarda nos dossi€és dos grupos,
constituindo a Kao I como depositaria dos bens.

Nesse contexto, ndo € possivel acatar a defesa com base em meras alegacdes, visto que nao
ha provas nem de que as maquinas foram entregues ¢ nem de que foram mantidas sob a guarda da
Kao I, cabendo, nos dois casos, a responsabilizacdo do Sr. Chhai Kwo Chheng.

Registro que verifiquei a existéncia de pelo menos dois outros processos relativos a
projetos que contaram com financiamentos do BNB, em que foram identificadas irregularidades
Como as que se apura nestes autos.

Trata-se do TC-005.193/2004-0 e do TC-005.194/2004-8, relativos aos projetos Ta Chung
e Hung-Pump, respectivamente.

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51795586.



m‘b AL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.605/2011-5

Naqueles autos, os responsaveis arrolados nesta TCE também foram citados e ja houve
condenagdes transitadas em julgado.

O Tribunal entendeu que o Sr. Moisés deveria ser responsabilizado pelo deferimento dos
financiamentos em valor superior ao limite de algada da agéncia, tendo em vista que a avaliacdo nao
poderia ser feita com base no valor individual de cada operagdo, mas tomando por base 0 montante
total envolvido.

Além disso, a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento ndo foi
adequadamente analisada, o que resultou, como constatado pela Secex/M A, no insucesso dos polos.

Outra questdo abordada pelo Tribunal foi a liberacdo de recursos diretamente as contas da
fornecedora ¢ da empresa de consultoria, sem a comprovagdo do recebimento dos bens/servigos
pelos mutudrios.

Esse contexto, aliado as conclusdes obtidas em razio da auditoria realizada pela
Secex/MA, que caracterizaram a existéncia de fraude na gestdo dos recursos do BNB, levouo TCU
a proferir o Acordao 470/2010 -TCU -Plenario e o Acordao 1.263/2009 -TCU -Plenario, que
julgaram irregulares as contas dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira, José de Ribamar Reis de
Almeida e Chhai Kwo Chheng, condenando-os, solidariamente, ao ressarcimento dos débitos que
lhes foram imputados. Também foiaplicada sangdo aos responsaveis.

Ressalto que as condutas de autoria do Sr. Moisés, na qualidade de gerente da agéncia do
BNB em Sao Luis, identificadas nos processos acima mencionados, se repetiram nestes autos, sem
que tenham sido apresentados pelo Sr. Moisés quaisquer elementos aptos a desconstitui-las.

Por esse motivo, alinho-me ao entendimento da unidade técnica quanto a responsabilizagao
do gestor, devendo suas contas serem julgadas irregulares, com condenagdo ao ressarcimento do
débito apurado e aplicacao de multa.

No que se refere ao Sr. Eliel Francisco de Assis, embora a unidade técnica mencione,
nestes autos, alinhamento ao posicionamento do MP/TCU ao emitir parecer por ocasido da
apreciacdo do TC-005.193/2004-0, que resultou na expedicdo do Acordao 470/2010 -TCU
-Plenario, verifiquei que o relator do processo adotou entendimento diverso, conforme transcrigao
abaixo:

¢22. Manifesto minha concorddncia com o entendimento da unidade técnica, em
contraposi¢do a opinido esbogada pelo Parquet, no sentido de que as alegagdes de defesa do Sr.
Eliel Francisco de Assis devem ser parcialmente acolhidas, de forma a afastar o débito, uma vez que
a anuéncia ao or¢amento anexo as cédulas de crédito industrial (cujos termos se restringiam a
discrimina¢do das fontes e usos dos recursos, dos bens a serem adquiridos ¢ do cronograma de
execucdo do projeto), apesar de reprovavel diante da auséncia de estudos técnicos relativos a
viabilidade econdmico-financeira e de autossustentacdo do empreendimento, ndo se compara a
contratacdo do empréstimo, que se inicia com a emissdao do titulo de crédito e se efetiva com a
liberagao dos recursos, fases em que nao houve comprovada intervengao do responsavel.

Nesta TCE, a assinatura do responsavel também consta apenas dos orgamentos anexos as
cédulas de crédito, conforme se verifica na peca 120, p. 36; peca 121, p. 34; peca 122, p. 34; peca
123, p. 33; e peca 124, p. 34.

Nesse sentido, em relacdio ao Sr. Eliel Francisco de Assis, entendo mais adequado
harmonizar a proposta de encaminhamento nestes autos com as decisdes ja proferidas quanto as
condutas a ele imputadas, julgando-se irregulares as suas contas, sem imputagdo de débito e com
aplicagcdo de multa.

Registro que nos dois processos acima mencionados nao houve condenagao solidaria das
empresas, aparentemente em fungdo do entendimento contido no voto condutor, de que foram
constituidas apenas para perpetrar a fraude e por ter sido verificada sua absoluta incapacidade
econdmico- financeira.

De qualquer forma, mantenho o posicionamento quanto a condenagdo solidaria nestes
autos, excluindo-se, contudo, o julgamento das contas das pessoas juridicas.
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Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se
parcialmente de acordo com a proposta da Secex’MA, propondo a adog¢do do seguinte
encaminhamento:

I - acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José de Ribamar Freitas Vieira
(CPF 076.373.573-68) e pelas Senhoras Leudina Mota Lima (CPF 087.916.601-06), Maria de
Fétima Jansen Rocha (CPF 079.555.293-91), e Marinéa Ferreira Lobato (CPF 055.958.863-15);

I - com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b> e ‘c’, da Lei 8.443/92, julgar
irregulares as contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), José de
Ribamar Reis de Almeida (CPF 064.746.833-68) e Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91);
condenando-os, solidariamente com as empresas Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ
12.551.404/0001-52) e Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A. (CNPJ
41.298.134/0001-18), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do
Banco do Nordeste do Brasil/Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -FNE, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

I1.1) Valor do débito solidario:

Valor Historico (R$) Data de ocorréncia
1.880.730,00 29/1/1996
1.110.503,00 14/2/1996

140.570,00 15/2/1996
14.057,00 26/2/1996
3.145.860,00 Total

Fonte: peca 117, p. 4-6
III - aplicar, individualmente, aos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Chhai Kwo
Chheng e ao Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, assim como as empresas Nissin Brasil Industria de
Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., e Almeida
Consultoria Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU,
atualizadas monetariamente desde a data do Acordao que vier a ser prolatado at¢ a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
IV - julgar rregulares as contas do Sr. Eliel Francisco de Assis, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, e 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei18.443/92;
V - aplicar ao Sr. Eliel Francisco de Assis a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/92, fixando-lhe, com fulcro no art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante este Tribunal o
recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao
término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento;
VI - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificacdes; e
VII - remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida e do relatorio e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c os § § 6° ¢ 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para
ajuizamento das acdes civis € penais que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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