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VOTO

Esta tomada de contas especial integra um conjunto de processos constituidos para apurar
as rregularidades praticadas na implantagdo do Polo de Confec¢des de Rosario/MA.
2. Ao examinar o relatério de auditoria elaborado pela Secex/MA, o Acdérddo
3273/2010-Plenario determinou a instauragao de trés TCEs para tratar de débitos relativos a recursos
do BNB/FNE aplicados na 1 etapa, na 2* etapa e em capital de giro da empresa ancora do
empreendimento.
3. No processo de auditoria, foram examinadas as audi€éncias referentes as irregularidades
ocorridas na aplicagdo de recursos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP),
originados do Acordo de Empréstimo/Bird 2862/BR, firmado com o Banco Mundial. O Acdérdao
1936/2012-Plenario aplicou multa a parte dos responsaveis e declarou a inidoneidade das empresas
envolvidas em fraudes nas licitagdes de obras e aquisi¢des de equipamentos. Dois pedidos de reexame
foram apreciados com negativa de provimento (Acordao 1930/2014-Plenario), encontrando-se agora
em fase de andlise de embargos de declaragao.
4. Como ja esclarecido no relatdrio supra, o projeto do polo de confeccdes foi elaborado com
participagao conjunta do Governo do Estado do Maranhdo, do Banco do Nordeste, da Prefeitura
Municipal de Rosario e da empresa Almeida Consultoria em 1995. Conforme previsto, formaram-se
90 grupos fabris associativos, cada um composto por 40 pessoas da comunidade na 1? etapa, e mais 90
grupos na 2% etapa. Esses grupos receberam recursos do Banco Mundial por meio do PAPP, com
obrigacdo de ulterior prestacdo de contas, ¢ do Banco do Nordeste/Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (BNB/FNE) mediante financiamentos para aplica¢do na construgdo de
galpoes e aquisicdo de maquinas e equipamentos para a fabricacdo de pecas de vestuario. Os grupos se
reuniram em cooperativa, a Rosacoop, que deveria receber assisténcia técnica e gerencial de uma
empresa ancora, a Kao I, administrada pelo empresario taiwanés Chhai Kwo Chheng.
5. No total, foramaplicados R$ 12.722.667,00 em valores originais (1995/1996), oriundos do
Banco Mundial e do BNB/FNE.
6. Foi amplamente noticiado que o projeto resultou em fracasso ¢ no inadimplemento dos
empréstimos concedidos pelo Banco do Nordeste com recursos do FNE.
7. Em auditoria, este Tribunal constatou o despreparo gerencial dos componentes dos grupos
e da cooperativa, integrados por pessoas de pouca escolaridade, que acreditaram estar participando do
projeto na condicdo de empregados e ndo de “empresarios”. Segundo relatado em entrevista, os
membros foram levados a assinar diversos documentos, incluindo cheques em branco e contratos de
empréstimo, sem que lhes fossem esclarecidos os propositos e as consequéncias. Nao se verificou a
devida prestagao de assisténcia técnica originalmente atribuida a empresa ancora.
8. Ademais, a equipe de fiscalizagdo constatou que as licitagdes para construcao de 5 galpdes
fabris e aquisicdo de maquinas de costura foram fracionadas em 270 convites ¢ manipuladas para
beneficiar, respectivamente, as empresas Indecon Ind. de Estrutura de Concreto Ltda. e Yamacom
Nordeste, esta pertencente ao Sr. Chhai Kwo Chheng.

9. Em termos gerais, foram também verificadas a concessdo de financiamentos em de sacordo
comas normas do BNB e a aquisi¢do de equipamentos sem a devida entrega.
10. E de se destacar que esse formato de negocio, liderado por empresarios taiwaneses

mediante empresa ancora, agregando grupos de trabalhadores e alimentado por recursos pub licos
oriundos especialmente do BN B, repetiu-se em outros empreendimentos, com os mesmos resultados
negativos. Como exemplo, podem ser citados o Polo Industrial Confeccionista da Grande Sao Luis,
tendo como 4ancora a empresa Sao Luis Administradora e Comercializacio Ltda.
(TC-016.698/1999-1); o polo de fabricagdo de maquinas de costura, ancorado pela empresa Ta Chung
Maquinas Industriais Ltda., e o polo de fabricacdo de bombas hidraulicas, liderado pela empresa
Hung-Pump Industria e Comércio de Bombas Elétricas Ltda. (TC-009.575/2000-0). As
respectivas tomadas de contas especiais encontram-se em estagios de tramitagdo diferenciados.
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11. Nas sec¢oes a seguir, passa-se a tratar das circunstancias especificas deste processo.

II -Fundamentacdo do Débito

12. Esta tomada de contas especial refere-se a débitos relativos a recursos do BNB/FNE
aplicados na 1? etapa do projeto.
13. Em acréscimo aos recursos disponibilizados pelo Banco Mundial por meio do Programa de

Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), a 1* etapa do polo recebeu o total de R$ 3.145.860,00 de
recursos do BNB/FNE, com liberagao de R$ 34.954,00 para cada um dos 90 grupos iniciais, a serem
aplicados na aquisi¢ao de maquinas de costura e pagos em 8 anos, com 3 anos de caréncia.

14. As noventa propostas de crédito foram elaboradas pela empresa Almeida Consultoria Ltda.
Segundo registrado pela equipe de fiscalizacdo da Secex/M A no relatdrio que acompanhou o Acordao
3273/2010-Plenario, os projetos continham uma referéncia superficial a estudos de mercado, sem
demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira e da capacidade de autossustentacdo dos
empreendimentos.

15. De fato, o que se verifica ¢ que as noventa propostas de crédito constituiram-se em
documentos elaborados apenas pro forma. Comparando-se as diversas propostas formuladas pela
Almeida Consultoria (pegas 89/90 e 118/124), observa-se que sdo documentos padronizados, sem
indicagdo de especificidades a respeito dos grupos proponentes.

16. E de se ressaltar que, no item “VIII-Informagdes Complementares”, as propostas
apresentam texto-padrao registrando que o grupo “se reuniu e resolveu adotar o modelo de producao
associativista” por ser uma “modalidade avancada de organiza¢do”; que o nivel de participagdo dos
associados seria “bom”; e, que os dirigentes tinham experiéncia no ramo associativista (ver p. ex. fls. 2
- peca 118). Essas afirmagdes contrastam com o registro langcado no laudo de acompanhamento de
projeto efetuado pelo BNB em abril de 1999 que informa (fls. 37- peca 107):

“O principal fator adverso seria a localizacdo numa regido sem cultura em associativismo,
onde a maioria das pessoas envolvidas ndo conhecia esse sistema de producdo. Além disso, o
projeto teria sido superdimensionado e a sua implantacdo foi mal conduzida.”

17. Nos noventa projetos formulados pela Almeida Consultoria (ver p. ex. fls. 2 - peca 118),
informa-se que o mercado encontrava-se em expansdo, prevendo-se a distribuicdo de vendas nos
percentuais de 5% no estado, 30% no Centro/Sul e 65% no Exterior. O ja citado relatorio de
acompanhamento do BNB critica essas premissas ao pontuar que (fls. 37 - pega 107):

“Considerando a forte concorréncia do mercado e o fato de que praticamente quase toda a
producgio seria comercializada em outras regides do pais, verifica-se que houve uma dose excessiva
de otimismo no dimensionamento do programa de produgdo e vendas, o qual devera ser ajustado a
realidade do mercado.”

18. Os projetos ndo se fizeram acompanhar de estudos de viabilidade, formulados com
metodologia e dados fidedignos, abrangentes e atualizados para fundar as projecdes de venda
registradas no formulario de proposta. Pode-se, assim, concluir que os projetos elaborados pela
consultoria careciam de fundamentos consistentes para apoiar o formato gerencial escolhido e as
projecdes de mercado langadas.

19. Segundo o protocolo de intencdes firmado entre o Governo do Estado do Maranhdo e a
empresa Kao I para implantagao do polo de Rosario (clausulas primeira e segunda - fls. 29 - pega 109),
o modelo de gestdo adotado previa a responsabilizacdo da empresa “pelo fornecimento de matéria
prima, tecnologia e compra da produgdo”, a respectiva comercializagdo, bem como “assisténcia técnica
e financeira”, enquanto cabia as associagdes e/ou cooperativas o “preparo das confecgdes”.
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20. A fim de concretizar esse modelo, constituiram-se as associagdes em 19/9/1995, a empresa
Kao I no dia seguinte e a Rosacoop, cooperativa reunindo os grupos, em dezembro de 1995.
21. Assim, desde a concepcao do polo, o papel das associagdes era o de células fabris, sem

autonomia financeira ou gerencial, o que efetivamente ocorreu, conforme descrito no relatério que
fundamentou o Acordao 3273/2010-Plenario (itens 1-2.4/2.13 e 1-4.4.6).

22. Nas justificativas anexas as propostas de crédito, o empreendimento foi referido como um
“complexo industrial”, com objetivo, funcionamento e resultados tratados de forma unificada (ver por
exemplo - fls. 438/439 - pega 118).

23. Nesse contexto, o empreendimento deveria ser considerado como um conjunto, sob
comando da cooperativa. Consequentemente, o financiamento também deveria ser considerado em sua
totalidade, ou seja, R$ 3.145.860,00. Nesse caso, por ultrapassar o limite de R$ 121.000,00, a
concessao deveria ficar syjeita a analise da Central de Operagdes do BNB (Cenop), nos termos do
Manual Basico - Operagdes de Crédito, Titulo 5, Capitulo 1, item 9.6.d.

24, No entanto, o financiamento foi fragmentado em 90 concessdes, no valor de R$ 34.954,00,
o que fez com que a responsabilidade pela aprovacgao do crédito passasse a Agéncia Sdo Luis do BNB,
mediante o Comité de Avaliagdo de Crédito da agéncia (Comag), com rito sumario (Manual
Basico-Operagdes de Crédito, Titulo 5, Capitulo 1, item 9.6.6).

25. Consoante as propostas de crédito aprovadas e assinadas em novembro de 1995, os
recursos deveriam ser aplicados na aquisicao de 10 maquinas por grupo (2 pespontadeiras, 1 maquina
de dobrar e fusionar, 4 maquinas zig-zag, 1 maquina de casear, 1 maquina de pregar botdo e 1 maquina
travete). Segundo verificado pela equipe de fiscalizacdo da Secex/MA, a aquisi¢do foi precedida de
consulta as mesmas empresas que integraram os certames relativos aos recursos do PAPP, ou seja,
Normalhas, Casa Feitosa ¢ Yamacom Nordeste, vencedora da sele¢do e representada pelo Sr. Chhai
Kwo Chheng, também gerente da empresa ancora Kao I (fls. 45 - peca 16 - TC-350.275/1996-3). E de
se ressaltar que os certames promovidos para aplicacdo de recursos do PAPP foram considerados
fraudulentos por esta Corte (Acordao 1936/2012-Plenario).

26. Os recursos do BNB foram liberados na conta da empresa Yamacom em janeiro/fevereiro
de 1996, combase em notas fiscais de venda para entrega futura, isto ¢, sem a efetiva entrega dos bens.
As notas fiscais de remessa dos bens foram emitidas em 2/8/1996. De acordo com o Manual de
Procedimentos - Operagdes de Crédito do BNB, Titulo 12 - Desembolso do Crédito, Capitulo
1 - Disposicdes Gerais, item 2 -’ ¢’, no caso de aquisicdo de maquinas, o pagamento ao fornecedor
deveria ser antecedido da autorizagdo por escrito do mutuario, salvo se houvesse clausula na cédula de
crédito nesse sentido, e somente poderia ser efetivado apds verificada a entrega do bem objeto do
financiamento (fls. 33 - peca 109). Ocorreu, portanto, a liberacdo antecipada de recursos para o
fornecedor em contrariedade as normas do banco.

27. A empresa Yamacom entregou as maquinas a Kao I, em vez de entregé-las aos grupos, os
verdadeiros adquirentes. Como nio foram preenchidos os respectivos campos das notas fiscais com a
data de recebimento dos produtos e a assinatura do recebedor, ndo ha informagao sobre a data em que
esse fato ocorreu.

28. Em 31/5/1996, a equipe de auditoria da Secex/MA constatou a existéncia das 900
maquinas financiadas pelo BNB na 1* etapa (fls. 23/25 - pega 74). Relatorios emitidos pela equipe de
acompanhamento do PAPP em agosto e novembro de 1996 também registraram a existéncia das
maquinas adquiridas com recursos do referido programa e do BNB, relacionando-as pelo numero de
série (fls. 11/15, 22/28 e 31- peca 132 -TC-350.275/1996-3). Ressalte-se que eram diferentes os
modelos e as fungdes das maquinas adquiridas com recursos das duas fontes, PAPP ¢ BNB, ndo
havendo como confundi-los.

29. Embora estivesse prevista a entrada em operagao do polo no final de 1996, tal evento ndo
se concretizou. Em fiscalizagao realizada em novembro/dezembro de 1996, a Secretaria Federal de
Controle (SFC) registrou que o polo ndo estava produzindo pegas para comercializacdo; que as
associagdes e a cooperativa nao dispunham de condigdes estruturais € materiais para assumirem suas
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responsabilidades; e que, dos 3.600 associados, 1.080 haviam abandonado o projeto (fls. 12/13 - peca
16 -TC-350.275/1996-3).

30. Em relatério, a SFC anotou que o Polo Industrial de Rosario havia iniciado seu
funcionamento a partir do final do més de julho de 1997, de forma precaria, produzindo abaixo do
previsto no protocolo de intengdes e nao aproveitando a mido de obra disponivel dos grupos
comunitarios do modo como fora programado (fls. 15 - pega 16 -TC-350.275/1996-3).

31. Novo acompanhamento realizado pela SFC constatou que, em novembro de 1997,
remanesciam 1.334 associados a Cooperativa de Producdo de Confecgdes de Rosario Ltda., dos quais,
580 foram absorvidos pela Kao I (fls. 16 - peca 16 -TC-350.275/1996-3).

32. Em 5/3/1998, o Governo do Estado do Maranhdo rescindiu o protocolo de intengdes, com
desfazimento da parceria estabelecida com a Kao I, sob a alegacdo de que a empresa ndo cumprira suas
responsabilidades no acordo, as quais incluiam, o fornecimento de matéria-prima, o apoio técnico e
operacional aos associados e a busca por mercados (fls. 4/5 - pega 10 - TC-350.275/1996-3).

33. Em novembro de 1998, encerrou-se o periodo de caréncia dos financiamentos e, apesar das
tentativas do BNB de realizar a renegociagdo das dividas e auxiliar na reestruturacio do polo,
consolidou-se o inadimplemento dos empréstimos.

34. Portanto, o débito objeto desta TCE advém do inadimplemento dos financiamentos
concedidos pelo BNB para a implantacdo da 1* etapa do polo, tendo concorrido para o prejuizo a
aprovacao sem estudos de viabilidade fidedignos, a fragmentacdo do valor a fim de limitar a decisdo a
alcada da Agéncia Sao Luis do BNB e o descumprimento das responsabilidades cometidas a empresa
ancora.

35. Nas segOes a seguir, passo a andlise da situagdo dos responsaveis solidarios citados por
determina¢do do Acérdao 3273/2010-Plenario.

III - Responsabilizacdo do St. Moisés Bernardo de Oliveira

36. O Sr. Moisés Bernardo de Oliveira atuou como Gerente Geral da Agéncia Sdo Luis do
BNB ¢ membro do Comité de Crédito da Agéncia Sdo Luis-Comag/BNB. Sua citacdo decorreu da
participa¢do na aprovacao dos financiamentos evidenciada pela assinatura nos carimbos de aprovacao
das propostas, ndo obstante a falta de certificacao da real viabilidade econdmica do empreendimento e
de sustentabilidade, o que veio a contribuir para o dano apurado.

37. A Secex/MA ndo acolheu a defesa do Sr. Moisés Bernardo, posicionamento que considero
acertado e incorporo as razdes de decidir.
38. Como principais argumentos, o responsavel alegou que havia instincias superiores

envolvidas na aprovacdao dos financiamentos; que obedecera a ordens superiores; que nao poderia ser
responsabilizado isoladamente; que cumpriu as normas do banco, e, que somente se lhe poderia
atribuir a responsabilidade pela liberagdo antecipada de recursos & empresa Yamacom quando da
compra das maquinas de costura.
39. Na secdo anterior, foi demonstrado que o fracionamento do projeto fez com que a
aprovacao dos financiamentos ficasse restrita ao nivel local, ou seja, ao Comité de Crédito da Agéncia,
o Comag. Como ndo foi apresentada comprovagao da atuacao de outras instancias no caso, tem-se que
a responsabilidade pela ocorréncia recaiu inteiramente sobre o comite.
40. Também ja se anotou em itens precedentes que esse fracionamento foi feito de forma
ilegitima, pois objetivou enquadrar a concessao na alcada de decisdo do Comag Assim, o
cumprimento das normas do BNB foi apenas aparente, porque o projeto do Polo de Confeccdes de
Rosério deveria ser considerado como uma totalidade e, consequentemente, o financiamento deveria
ter sido analisado e aprovado pelo valor total (R$ 3.145.860,00) em esferas superiores de competéncia.
41. Ademais, ndo se pode esquecer a evidente fragilidade das 90 propostas de crédito
apresentadas, as quais haviam sido elaboradas de forma padronizada e careciam de estudos de
viabilidade consistentes. Alids, esse aspecto, por si s0, ja se constituia em argumento suficiente para
fundamentar a rejeicdo dos projetos, o que nio foi feito.
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42. Com relacdo a liberagdo antecipada de recursos para a empresa Yamacom, observa-se que,
apesar de irregular, essa ocorréncia ndo contribuiu diretamente para o débito. No entanto, ¢ inegavel
que esse ¢ mais um fator que demonstra as circunstincias irregulares em que se operacionalizou a
implantacao do Polo de Confecgdes de Rosario.

43. Quanto aos demais argumentos constantes da defesa do responsdvel, faco remissdo a
exposi¢cao e ao exame elaborado pela Secex/MA, conforme descrito no relatdrio supra.
44. Em conclusdo, tem-se que o Sr. Moisés Bernardo assinou o carimbo de aprovacao dessas

propostas, bem como as respectivas cédulas para contratagdo do crédito. Ao praticar tais atos em
circunstancias irregulares, chamou para si a responsabilidade pelo débito. Como registrado pela
Secex/MA, ndo se trata de responsabilidade isolada e sim solidaria, pois a atuagao do ex-gerente,
somada a de outros agentes, contribuiu para a concretizacdo do prejuizo ocasionado pelo
inadimplemento dos empréstimos.

IV - Responsabilizacdo do Sr. Eliel Francisco de Assis

45. O Sr. Eliel Francisco de Assis ocupou as fungdes de Gerente de Negocios da Agéncia Sao
Luis do BNB e de membro do Comag a época dos fatos. Sua citagdo baseou-se na constatagdo de que o
responsavel participara da aprovacao dos financiamentos, conforme evidenciado por sua assinatura no
or¢amento anexo as cédulas de créditos, ndo obstante a falta de certificacdo da real viabilidade
econdmica do empreendimento e de sustentabilidade, o que veio a contribuir para o dano apurado.

46. O responsavel optou por nao apresentar defesa.

47. A unidade técnica registrou que a responsabilidade do Sr. Eliel Francisco decorreu do fato
de ter assinado o or¢camento anexo as cédulas de crédito. Argumenta a Secex que, como 0s orgamentos
integravam a contratacdo do crédito, o responsdvel tinha conhecimento das informagdes que o
sustentavam, inclusive quanto a sua viabilidade. Considerando que os orgamentos e as cédulas eram
condicdes essenciais a liberacdo dos recursos, a instrugdo entendeu evidenciado que o Sr. Eliel
Francisco de Assis participou de forma decisiva dos fatos examinados.

48. Por sua vez, o MP/TCU divergiu desse parecer. Adotando o posicionamento do Relator do
Acérdao 470/2010-Plenario, que tratou de empreendimento semelhante implantado em Rosario/MA
(Projeto Ta Chung - vide sec¢do I retro), o Ministério Publico sugeriu excluir-se a responsabilidade do
ex-Gerente de Negocios pelo débito, por considerar que ele havia participado apenas da elaboragdo dos
or¢amentos € nao da contratagcdo do crédito.

49. Peco vénias ao MP/TCU, pois entendo que a proposta da Secex/MA é a que mais se
harmoniza com os elementos presentes neste caso especifico.
50. Segundo avalio, o or¢amento ndo se constituiu em pe¢a meramente acessoria, mas em

componente da cédula de crédito, visto que indicava expressamente que era parte “integrante da
Cédula de Crédito Industrial prefixo (...)” e “continuagdo da CCI-95 n° (...)” (ver por exemplo - fls. 36
- peca 120). O or¢amento continha o detalhamento dos gastos a serem feitos com os recursos do BNB
e as assinaturas dos dirigentes do grupo dos trabalhadores, dos avalistas e dos funcionarios do BNB,
isto ¢, o Gerente-Geral (Sr. Moisés Bernardo) e o Gerente de Negocios (Sr. Eliel Francisco), o que
permite concluir que se tratou de documento essencial a contratagdo. Por conseguinte, conclui-se que o
responsavel efetivamente participou da contratacdo das operagdes de crédito irregulares.

51. Ademais, a posicdo ocupada pelo Sr. Eliel Francisco de Assis, Gerente de Negocios da
Agéncia, ndo deixa duvidas de que o responsavel necessariamente detinha conhecimento sobre o
contexto em que se inseria cada uma das 90 propostas de crédito associadas aos financiamentos. Ainda
que se admitisse que o Sr. Eliel Francisco ndo possuia poder decisorio sobre as operagdes, nao se pode
ignorar que lhe foi atribuida a fun¢do de controle, vez que assinou parte integrante das cédulas em
conjunto com o Gerente-Geral. Nessa situagdo, cabia-lhe atuar para evitar a concretizagdo das
operacdes irregulares, vez que formuladas com valores fracionados para fins de enquadramento na
alcada da agéncia e sem fundamentacdo econdmico-financeira. Observa-se, todavia, que ndo ha
demonstracdo de que o responsavel tenha cumprido tal dever.
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52. Diante desses fatos, ndo vejo como afastar a responsabilidade do Sr. Eliel Francisco de
Assis pelo débito.

V - Responsabilizacdo dos Srs. José de Ribamar Freitas Vieira, Maria de Fatima
Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato e Leudina Mota Lima

53. Os responsaveis acima foram citados por serem membros do Comité de Avaliagcdo de
Crédito da Agéncia Sdo Luis (Comag), unidade do BNB que aprovou a concessdo de financiamentos
as noventa associagdes formadas na 1* etapa de implantag¢do do polo.

54. As defesas apresentadas foram unanimes em alegar que ndo participaram da aprovagao dos
financiamentos € que o unico documento firmado pelos responsaveis seria um parecer do Comag
datado de 27/2/1996, referente ao desembolso dos recursos.

55. A Secex/MA e o MP/TCU acolheram as alegacdes por entenderem que ndo ficou
caracterizada a participagdo dos responsaveis.

56. De fato, assiste razio aos pareceres.

57. Conforme verificado nos trabalhos de auditoria, as propostas de crédito da 1* etapa do Polo

de Confec¢des de Rosario teriam sido aprovadas pelo Comag, que era integrado pelos responsaveis,
além dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis. Entretanto, ndo se logrou
localizar a ata da reunido que teria aprovado os financiamentos em novembro de 1995, ndo obstante o
esforco empreendido por sucessivas equipes de fiscalizacdo da Secex/MA. Apenas o Sr. Moisés
Bernardo teve a participagcao confirmada no comité, uma vez que apds sua assinatura nos carimbos de
aprovagao.

58. Consequentemente, cumpre acatar as analises constantes dos autos e excluir a
responsabilidade dos Srs. Jos¢ de Ribamar Freitas Vieira, Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa
Ferreira Lobato e Leudina Mota Lima destas contas.

VI - Responsabilizacdo da empresa Almeida Consultoria Ltda.
e do Sr. José de Ribamar Reis de Almeida

59. A empresa Almeida Consultoria e seu sdcio, o Sr. José de Ribamar Reis de Almeida, foram
citados em decorréncia da elaboracdo das noventa propostas de crédito da 1* etapa do polo
apresentadas ao BNB, com referéncia apenas superficial a estudos de mercado e sem demonstracao da
viabilidade econdmico- financeira e da capacidade de autossustentacdao dos empreendimentos.

60. Os responsaveis optaram por ndo responder a citacao.

61. Conforme ja explanado anteriormente, as noventa propostas formuladas pelos responsaveis
careciam de fundamentagdo consistente e fidedigna, tendo se prestado unicamente para formalizar o
pleito de financiamento supostamente encaminhado pelas associa¢des de trabalhadores. Acrescente-se
que a empresa foi remunerada por meio de uma “taxa de elaboragdo de projeto”, que totalizou o valor
historico de R$ 61.650,00, descontados dos financiamentos e pagos mediante crédito em conta
corrente autorizado pelos dirigentes das associagdes (fls. 49/50 - peca 16).

62. Sob essa perspectiva, verificou-se a fraude na elaboracdo das propostas, o que justificou o
chamamento do Sr. José de Ribamar Reis de Almeida juntamente com a empresa. E de se lembrar que,
no voto que acompanhou o Acérdao 3273/2010-Plenario, ficou consignado que o Sr. José¢ de Ribamar
Reis de Almeida contribuiu para o dano mediante a pratica de atos irregulares sob o anteparo da
empresa por ele gerida.

63. Diante desse quadro e da revelia dos responsaveis, permanece a imputacao de débito.
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VII - Responsabilizacdo da empresa Yamacom Nordeste S.A., sucedida pela
empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas € Equipamentos S.A.

64. Segundo o oficio de citagdo, a empresa Nissin Brasil foi arrolada neste processo, na
qualidade de sucessora da Yamacom Nordeste S.A., tendo em vista que a “entrega das maquinas
adquiridas pelas associagdes de trabalhadores ndo fora completamente realizada, uma vez que ndo
foram entregues os bens aos compradores, ainda que tenham sido devidamente pagos” (pega 141).

65. A resposta da empresa Nissin foi encaminhada por advogado, porém com falhas no
instrumento de representagdo. Em respeito ao principio da verdade material, cumpre levar em
consideragdo os argumentos colacionados.

66. No expediente remetido, foi alegado que a empresa fora responsavel pela fabricagdo e
fornecimento das maquinas, obrigacdes essas que teriam sido cumpridas. Também se argumentou que
os maquindrios foram entregues no local indicado e que, se ndo foram recebidos pelos cooperados, tal
fato seria responsabilidade de outros agentes.

67. A Secex/MA ndo acolheu essas alegacdes, por considerar que as maquinas ndo haviam
sido entregues aos verdadeiros compradores, ficando sob o controle do Sr. Chhai Kwo Chheng, por
meio de termo de guarda assinado em nome da empresa ancora Kao I. Assim, foi proposta a
condenacdo da empresa em débito.

68. O MP/TCU concordou com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica.
69. Peco vénias por entender de forma diversa.
70. Como ja esclarecido em itens precedentes, a Yamacom atuou como empresa contratada

para fornecer as 900 maquinas de costura custeadas pelos recursos do BNB/FNE aplicados na 1* etapa
do polo de confecgdes. Segundo verificado pela Secex/MA em maio de 1996, as maquinas adquiridas
junto @ Yamacom haviam sido entregues e encontravam-se depositadas no Ginasio de Esportes de
Rosario (fls. 23/24 - peca 74). No relatorio de vistoria elaborado em novembro de 1996, a equipe do
PAPP anotou que, a partir de junho daquele ano, as maquinas haviam sido transportadas para um dos
galpoes construidos no polo (fls. 13 - peca 132). Ha, portanto, registro de que o maquinario foi
entregue pela contratada e, posteriormente, colocado a disposi¢ao dos grupos.

71. O fato de que as maquinas ndo foram entregues dirctamente as associagcdes de
trabalhadores, mas deixadas sob a guarda da empresa Kao I, ndo configura débito a ser imputado a
empresa Yamacom. Antes, tal constatacdo ¢ mais um indicativo de que os grupos careciam de
condicdes para gerenciar o empreendimento e, principalmente, que foram manipulados para fins de
captacao dos recursos do BNB. Como essa questdo envolve a conduta do Sr. Chhai Kwo Chheng,
administrador da Kao I e sécio da Yamacom, deixa-se para aborda-la na secio seguinte.

72. No voto que fundamentou o Acordao 3273/2010-Plenario, deixei consignado que, no
tocante aos recursos do BNB aplicados na 1* etapa do polo, a equipe da Secex/MA havia constatado a
entrega e a estocagem das maquinas nos galpdes comunitarios. O fundamento adotado no item 9.2 do
acordao para citar a Yamacom decorreu de proposta do MP/TCU, por mim acolhida, baseada em
indicios de possivel sobreprego na aquisicdo de 360 maquinas de costura zig zag.

73. O sobreprego foi suscitado pela unidade técnica em trabalho de fiscalizagdo realizado em
1996. Nessa oportunidade, verificou-se que, nos orgamentos para fornecimento das maquinas zig zag,
a Yamacom cotara cada unidade a R$ 1.182,00, enquanto a Casa Feitosa teria proposto fornecer cada
maquina por R$ 730,00, o que teria gerado o sobrepregco de R$ 452,00 por maquina ou R$ 162.720,00
pelas 360 unidades adquiridas pelas 90 associagdes.

74. Ocorre que 0 Acordao 1936/2012-Plendrio concluiu pela fraude nos certames licitatorios
promovidos no ambito do projeto e declarou a inidoneidade para licitar das empresas Yamacom
Nordeste, Casa Feitosa e Normalhas. Com isso, o pardmetro de comparagdo do sobrepreco restou
descaracterizado, pois os or¢amentos fornecidos por essas empresas perderam a credibilidade.

75. Considerando esse fato ¢ o longo tempo decorrido desde a aquisicdo das maquinas, penso que
nao hd como apurar agora a ocorréncia de sobrepreco e efetuar eventual quantificacdo de débito.
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76. Portanto, em vista da constatacdo da entrega das maquinas adquiridas junto a Yamacom
(Nissin) e da impossibilidade de prosseguir em eventual levantamento de sobrepreco, cumpre retirar a
empresa do rol dos responsaveis pelo débito tratado nestas contas.

VIII - Responsabilizacdo do Sr. Chhai Kwo Chheng

77. O Sr. Chhai Kwo Chheng atuou na implantagdo da 1* etapa do Polo de Confecgdes de
Rosério como administrador da empresa ancora Kao I e sdcio da empresa Yamacom, contratada para
fornecer maquinas de costura as associagdes de trabalhadores.

78. Esse duplo papel/interesse do responsavel foi mencionado na citagdo, bem como o fato de
que o responsavel era o administrador da empresa encarregada de efetuar a implantacdo e a
operacionalizagcdo do empreendimento, o que ndo ocorreu.

79. A defesa encaminhada em nome do responsavel se constitui na mesma pega enviada pela
empresa Nissin (sucessora da Yamacom), apresentada com falhas na formalizagdo da procuracao,
conforme explanado pela Secex/MA nos itens 14/18 do relatdrio supra. Em homenagem ao principio
da busca pela verdade material, cumpre considerar a argumentagao.

80. Na peca (fls. 149), alega-se que seria impossivel ao responsavel manipular as numerosas
instAncias envolvidas na andlise e na fiscalizagdo do projeto. Afirma-se, ainda, que os maquinarios
foram entregues em contraprestagao aos recursos recebidos.

81. A unidade técnica ndo acolheu essas alegacdes, por entender que ndo foram trazidos
elementos para se contraporem ao contexto fraudulento presente no caso, que envolveu a
responsabilidade solidaria do Sr. Chhai Kwo Chheng, como agente executor; do s6cio € da empresa de
consultoria incumbida de formular as propostas de crédito; e de empregados do Banco de Nordeste
quando da contratacdo e liberagdo dos recursos.

82. Penso que assiste razao a unidade técnica.

83. Em retrospecto, tem-se que o Sr. Chhai Kwo Chheng foi nomeado pelos proprietarios da
Kao I administrador da empresa com amplos poderes (fls. 2 - peca 71). De sua vez, o protocolo de
intengdes firmado entre o Governo do Estado do Maranhdo e a empresa Kao I para implantagdo do
polo previa a formagao de parceria entre a empresa e as associagdes, ficando a primeira encarregada de
fornecer matéria-prima, ‘“know how”, assisténcia técnica e financeira, compra do produto e sua
comercializagdo (fls. 29 - peca 109). Por conseguinte, era responsabilidade do Sr. Chhai empregar os
meios necessarios para cumprir tais incumbéncias.

84. Verificou-se, contudo, que tais obrigacdes nao foram cumpridas pelo responsavel. Diversas
avaliacdes conduzidas no periodo anotaram as seguintes ocorréncias relativas ao desempenho da
empresa ancora:

a) em relatorio de acompanhamento da aplicacdo dos recursos do PAPP realizado em
dezembro de 1996, a SFC apontou que a Kao I ndo vinha cumprindo o estabelecido no protocolo (fls.
47 - pega 5 - TC-350.275/1996-3);

b) em dezembro de 1997, o Controle Interno verificou que os grupos comunitarios nao
tinham nenhuma participacdo ou acesso a seus resultados, ficando tais informagdes restritas a Kao I
(fls. 4 - pega 7 -TC-350.275/1996-3);

¢) relatério de acompanhamento realizado por entidade estadual em novembro de 1997,
afirmou que, dos 1.334 associados remanescentes no projeto, apenas 580 haviam sido absorvidos pela
Kao I e que essa deficiéncia poderia ser atribuida a falta de interesse e de capacidade da empresa em
desenvolver o potencial dos associados, melhorar a produtividade e absorver a produgao (fls. 16 - pega
16 - TC-350.275/1996-3);

d) o Parecer DIAUD/DFC/MA/SFC 004/98, de 19/6/1998, pronunciando-se sobre o
rompimento do protocolo de intengdes, pontuou que “a medida foi tardia, pois ha muito o Governo do
Estado foi alertado da incapacidade técnico- financeira da Kao I para ser parceira nesse projeto” (fls. 17
- peca 16 - TC-350.275/1996-3).
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85. Na verdade, observou-se que os esfor¢cos do Sr. Chhai Kwo Chheng foram empregados na
captacdo de recursos do BNB e no direcionamento desses recursos para a aquisicdo de maquinas de
costura junto a empresa de sua propriedade, a Yamacom. Para tanto, o responsavel assinou expediente
em nome da Yamacom dirigido ao BNB prestando informagdes sobre as caracteristicas das maquinas
(fls. 64 - peca 121); entregou as maquinas em nome da Yamacom e as recebeu em nome da Kao I,
atuando como fiel depositario (fls. 75/76 - pega 121); e efetuou gestdes junto ao BNB, em nome da
Yamacom, para liberacao antecipada dos recursos (fls. 34 - pega 87).

86. Ao tratar dos procedimentos fraudulentos para licitagio das maquinas, o relatorio de
auditoria da Secex/MA deixou registrado, no item 1.4.4.6 do relatério que acompanhou o Acdrdao
3273/2010-Plenario, que a sele¢do dos fornecedores foi feita sem a participacao dos grupos, mas com
interferéncia de funciondrios da empresa Yamacom (vide depoimentos prestados a PGR/MA as fls.
6/8,30/33,213/221, 225/226, 230/231, 233/234 do Volume 2 do TC-350.275/1996-3).

87. O descumprimento das obrigacdes assumidas e a conduta pautada pelo evidente conflito de
interesses sdo fatores que contribuiram para o malogro do projeto e, consequentemente, para o dano
advindo do inadimplemento dos empréstimos. Como assente no voto que fundamentou o Acordao
3273/2010-Plenario, o responsdvel contribuiu para o dano mediante a pratica de atos irregulares sob o
anteparo das empresas por ele geridas. Ou seja, a intencdo de fraude na atuacdo do Sr. Chhai Kwo
Chheng autoriza responsabiliza-lo diretamente pelo dano objeto destas contas.

88. Diante da auséncia de elementos comprobatdrios aptos a descaracterizar essas
constatacdes, mantém-se a responsabilidade do Sr. Chhai Kwo Chheng pelo débito apurado nesta
tomada de contas especial.

IX - Mérito

89. As consideragdes expostas nos itens precedentes conduzem o julgamento desta tomada de
contas especial no sentido da irregularidade das contas e da condenagdo solidaria em débito dos Srs.
Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, José de Ribamar Reis de Almeida e Chhai Kwo
Chheng, bem como da empresa Almeida Consultoria, pelo valor equivalente ao total de recursos do
BNB/FNE aplicados na 1* etapa do polo, seguida da aplicagdo de multa a esses responsaveis.

90. Observo que o julgamento das contas da empresa Almeida Consultoria segue entendimento
adotado pelo Tribunal no Acérdao 946/2013-Plendrio.
91. A gravidade das ocorréncias relatadas neste processo justifica a inabilitacio dos Srs.

Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis ¢ Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no Ambito da Administracdo Publica Federal,
pelo periodo de cinco anos, com fundamento no art. 60 da Lei8.443/92.
92. E de se ressaltar ainda que o Acérddo 3273/2010-Plendrio decretou a indisponibilidade dos
bens dos responsaveis pelo prazo de um ano, prazo esse que se encontra expirado. Assim, considero
cabivel solicitar a Presidéncia do Banco do Nordeste do Brasil, por intermédio do Ministério
Publico/TCU, que adote as providéncias necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis, como
medida assecuratoria da execucdo das dividas, conforme as disposi¢des do art. 61 da Lei 8.443/92.
Ante o exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de novembro de
2014.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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