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GRUPO II - CLASSE I — Plenario

TC 027.939/2008-9 [Apenso: TC 017.146/2010-0]

Natureza: Recurso de Revisdo em Tomada de Contas Especial.
Entidade: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Responsaveis: Carlos Ribeiro Soares (053.437.805-63); Jucelino
Manoel de Oliveira (457.084.525-87); Severiano Alves de Souza
(024.857.885-53).

Interessado: Severiano Alves de Souza.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EXERCICIO DE 2000. AUSENCIA DE NOTA FISCAL,
EXTRATO BANCARIO OU COPIA DE CHEQUES. CONTAS
[RREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. NAO PROVIMENTO. RECURSO DE
REVISAO. CONHECIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Severiano Alves de Souza (peca 15, p.2-21)
contra o Acordao n°2.301/2010-TCU-Primeira Camara.

2. Em atengdo ao disposto no art. 69, inciso I, transcrevo, a seguir, a parte deliberativa da
decisdo recorrida:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Severiano Alves de Souza e Carlos Ribeiro

Soares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea c, 19, caput, e 23,

inciso IlIl, da Lei n. 8.443/1992, condenando-os, solidariamente, ao pagamento das

quantias a seguir discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de

mora, calculados a partir das datas adiante especificadas até a efetiva quitagdo do débito,

fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem

perante o Tribunal (art. 214, inciso IllI, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o

recolhimento dos valores aos cofres do Fundo Partidario, nos termos da legislagdo em

vigor;
Valor (R$) Data do Repasse da Cota
15.000,00 09/08/2000
10.000,00 21/09/2000

9.2. aplicar aos responsaveis acima indicados, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem
perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas a que se referem os
subitens anteriores, caso ndo atendida a notificagdo, segundo dispoe o art. 28, inciso I,
da Lei n. 8.443/1992 e;

9.4. remeter copia desta Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, para
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adog¢do das medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3° da Lei n.
8.443/1992.

Histérico

3. Originalmente, cuidam os autos a respeito de Tomada Contas Especial instaurada pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia-TRE/BA em desfavor de Severiano Alves de Souza e
Carlos Ribeiro Soares, presidente e tesoureiro do diretdrio regional do Partido Democratico
Trabalhista na Bahia — PDT/BA, respectivamente, devido a ndo aprovacao da prestacdao de contas
relativas aos repasses de recursos do Fundo Partidario de 2000.

4. Por intermédio do Acordao n° 2.301/2010 - Primeira Camara, o Tribunal julgou irregulares
as contas dos responsaveis, com aplicacdo de débito solidario de R$ 25.000,00 (valor original) e multa
individual de R$ 4.500,00, tendo restado consignado na proposta de deliberagdo que antecedeu o
acordao recorrido que (peca 8, p.48):

3. O dano ao erario que ensejou esta TCE é decorrente da auséncia de apresentagdo
de documentos idoneos que demonstrem a regular aplica¢do dos recursos do Fundo
Partidario repassados ao PDT/BA em 2000. De fato, a documentagdo apresentada pelos
responsaveis perante o TRE/BA ndo se presta, de acordo com a legislacdo eleitoral, a
comprovar a realiza¢do de despesas, uma vez que ndo possui valor fiscal probatorio dos
gastos efetuados com recursos do fundo, conforme se depreende dos recibos de fls. 62/64.

4. Ndo prospera, portanto, a tentativa do Sr. Severiano Alves de Souza de se eximir
da responsabilidade pela demonstracdo da correta aplica¢do dos recursos do Fundo
Partidario, ao sustentar que, apos a realizagdo dos pagamentos e ja na fase de prestagdo
de contas perante a Justica Eleitoral, teriam sido infrutiferas as tentativas de se obter as
notas fiscais perante a empresa contratada (fl. 03 - Anexo 2). Conforme andlise da
Unidade Técnica, ao efetuar os aludidos pagamentos, deveria ter sido exigida, de
imediato, a apresentagdo da mencionada documentag¢do, com vistas a comprovar
posteriormente o regular emprego dos recursos do Fundo Partidario.

5. Deve ser também afastada a alega¢do do ex-Presidente de que sua
responsabilidade seria meramente subsidiaria na devolu¢do dos valores, pelo fato de a
parte contabil do partido ficar a cargo do tesoureiro. Conforme consolidada
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo ha como afastar a responsabilidade solidaria
do Presidente do partido, a época dos fatos, em razdo de ostentar a qualidade de
ordenador das despesas da agremiagdo politica. Cabe citar, a titulo de exemplo, os
Acordaos ns. 217/2007 e 1.746/2010, da Primeira Camara, ambos de minha Relatoria,
bem como os Acorddos ns. 636/2006, 915/2008, 927/2008, 2.411/2009 e 4.393/2009, todos
da Segunda Camara.

5. O Tribunal negou provimento ao recurso de reconsideracdo interposto contra Acdrdao
n°2.301/2010 - Primeira Camara, por meio do Acordao n° 6.093/2010-TCU-Primeira Camara (pega 9,
p-23).

6. Nesta fase, o recorrente interpde recurso de revisdao, em que apresenta documentos e

argumentos que, em seu entender, comprovam a regular aplicagdo dos recursos impugnados. No
mérito, requer-se que estas contas sejam julgadas regulares com ressalvas, alternativamente, o

trancamento das contas ou a declaragao de nulidade dos Acérdaos 2.301/2010-TCU e 6.093/2010-
TCU, ambos da 1* Camara, por vicios na citacdo.
Admissibilidade

7. A Secretaria de Recursos reitera o exame preliminar de admissibilidade (peca 15, p. 56-
69), ratificado por meio do Despacho a pega 15, p.62, no sentido de admitir o presente recurso, nos
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termos do art. 32, inciso III, e art. 35, inciso III, da Lei n® 8.443/1992. A solicitagdo de aplicacdo de
efeito suspensivo foi indeferida.

8. Transcrevo a seguir, excerto da instru¢do lavrada no ambito da Serur (peg¢a 17), cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 18 e 19), e
foram ratificadas pelo MP/TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (peca
20).

“...)
EXAME TECNICO

4. Delimitacdo
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir:

a) se a citagdo é nula, por ndo descrever condutas, mas apenas fatos, bem assim pelo ndo
chamamento do contador do DR/P DT/BA configurou ou ndo vicio processual;

b) se o exame do TCU que resultou na deliberagdo recorrida deixou ou ndo de considerar

documentos e manifestagoes imprescindiveis para um juizo sobre a prestacdo de contas do
DR/PDT/BA;

¢) se sdo aceitdveis as justificativas para ndo apresentagdo de nota fiscal — ao invés de

recibo - para demonstrar a regular aplicagdo de recursos publicos oriundos do Fundo Partidario,
repassados ao PDT/BA no exercicio de 2000.

S. Arguigdo de nulidade processual

5.1 Sustenta-se que a citagdo ndo descreveu condutas, mas apenas fatos, o que traria prejuizo
para a defesa do recorrente. Destaca-se os seguintes trechos do Oficio 1.758/2008 :

- oS documentos apresentados na comprovacio das despesas ndo possuem valor fiscal.., nio
trazem _sequer a_identificacdo de quem os assinam nem mencionam o CNPJ da empresa
prestadora do servico, sendo indbeis para testificar os gastos efetuados com os recursos publicos
(afronta ao art. 3°, §1°, alinea “c” da Resolugdo TSE n°19.768/96...).

5.2. Questiona-se se o recorrente estaria sendo ouvido pelo erro na liquidagdo das despesas ou
por omissdo e culpa in vigilando ou in elegendo.

5.3. Alega-se que se o recorrente tivesse sido citado regularmente teria solicitado que fosse
chamado aos autos o contador, que era a pessoa incumbida da liquida¢do das despesas e quem
deveria ser responsabilizado. Invoca-se os Acorddos 365/2001-TCU- Segunda Camara e 1.574/2014—
TCU—-Plendrio.

54. Assevera-se que ‘“‘decorre dai nulidade pela presenca de interesses contrapostos e ndo
chamamento aos autos de pessoas essenciais ao justo julgamento em detrimento do direito de defesa
do recorrente”.

5.5. Sdo trazidos a colagdo dispositivos relacionados a autonomia partidaria a fim de defender
a tese da irresponsabilidade do presidente pelos fatos questionados nestes autos (art. 17, § 1°, da
CRFB/1988; arts. 15, inciso 1V, 23, 44, §1°, da Lei 9.096/1995). Argumenta-se que hd confusdo entre
composi¢do da executiva estadual e responsabilidade dos intervenientes, no sentido de que “ter ‘a
seguinte composi¢do’ ndo significa que a responsabilidade se esgota naquelas pessoas nominadas”
(no art. 44, °1°, da Lei 9.096/1995).

5.6. Critica-se analise precedente da Serur realizada em sede de recurso de reconsideragdo
(5§ 5% 799°), afirmando que “dizer que determinava ao contador a pratica de atos de liquida¢do de
despesas” difere de “dizer que o contador praticava atos com vicios sob a ordem do presidente do
diretorio”.
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5.7. Reafirma-se que “o defeito na citagdo levou ao defeito na defesa e, como consequéncia
logica, o defeito na andlise dos fatos por esta Corte, com todas as vénias .
5.8. Mencionam-se os arts. 62 e 64 da Lei 4.320/1964 - que dispoe sobre liquidacdo da

despesa - para sustentar que ao presidente do DR/PDT/BA cabia verificar se havia a andlise técnica
da liquida¢do. Caso essa tenha sido atestada por profissional competente, ndo seria de se exigir do
ordenador de despesas “a expertise para saber se determinado documento tem valor fiscal”.
Assevera-se que o fato de o documento questionado ter a forma de recibo ndo lhe retira o valor fiscal.

5.9. Pondera-se que, liquidada a despesa pela area contabil, conforme previsto no art. 64,
paragrafo unico, da Lei 4.320/1964, o presidente ordenou o pagamento, “com a diligéncia de um
homem médio”.

5.10. Alega-se que se a citagdo fosse regular, em resposta ter-se-ia invocado o art. 80, §2°, do
Decreto-lei 200/1967, que exime o ordenador de despesa da responsabilidade, salvo conivéncia, por
prejuizos causados ao Erario federal decorrentes de atos praticados por agente subordinado, em
exorbitancia as ordens recebidas.

511 Aduz-se que o TCU teria acompanhado o equivocado entendimento do controle interno do
TRE/BA, ao excluir o contador da relagdo processual por ndo fazer parte do rol de responsdveis
previsto na legislagdo eleitoral, mais especificamente na Resolu¢cdo TSE 21.841/2004 (art. 35, § 1°).
Aponta-se que o equivoco residiria nos seguintes fatos:
a) responsabilidade eleitoral é diferente da responsabilidade perante o Tribunal de Contas, a
quem cabe julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico (inciso Il do art. 71 da Constituigdo),
b) Confunde responsabilidade eleitoral com responsabilidade pela pratica de atos de liquidacdo de
despesas, o qual, segundo a Lei 4.320/1964, cabe ao contador,
¢) A participagdo do contador na consumagdo do ato é essencial, sem ele rompe-se o nexo de
causalidade;

d) O recorrente poderia tentar provar, com a defesa do contador, a excludente de sua
responsabilidade;

e) Os fatos sdo do ano de 2000, mas o TRE/BA fez uso de Resolug¢do editada tdo somente em 2004
para excluir a responsabilidade do profissional de contabilidade.

5.12. Informa-se que a Resolu¢do TSE 19.768/1996 (art. 1°), vigente a época dos fatos,
silenciava acerca da restri¢dao da responsabilidade, no ambito da Justica Eleitoral.

5.13. Afirma-se que o chamamento da empresa Flavia Produgdo e Marketing é fundamental ao
deslinde da matéria tratada nos autos, pois os recibos provariam que ela recebeu os recursos em
pagamento pelos servigos prestados e negou-se a expedir notas fiscais, embora tenha sido instada
pelo partido a fazé-lo.

5.14. Suscita-se prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, requerendo a anulag¢do dos atos
realizados a partir da citagdo, com fundamento Acorddo 1.574/2014-TCU-Plenario.

5.15. Outrossim, requer-se sejam as presentes contas sejam consideradas iliquidaveis, seguindo
o encaminhamento contido nos Acorddaos 206/2007 e 2296/2013, ambos da 2 Camara, tendo em vista
que ja decorreram 14 anos desde a pratica dos atos de gestdo e diante dos atos processuais
insandveis, que inviabilizam as possibilidades de contraditorio e ampla defesa do recorrente.

Analise

5.16. O precedente invocado para sustentar a tese de prejuizo ao contraditorio e a ampla
defesa, isto ¢, 0 Acorddo 1.574/2014-TCU-Plendrio, foi assim sumariado:

Recurso de revisdo ... Pluralidade de intervenientes na consumagdo dos fatos. Audiéncia
invalida. Simples descri¢do de fatos e ndo de condutas. Necessdaria subjetivacdo da culpa.
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Auséncia de autoria direta. Infracdo por omissdo de dever. Interesses contrapostos.
Defesa inviabilizada ... Provimento...

5.17. Como se vera, esse julgado ndo se aplica perfeitamente ao presente caso, pois a conduta é
subjacente aos fatos, tendo havido a indicag¢do dos responsaveis pela irregularidade impugnada.

5.18. A alegagdo de que a cita¢do descreve somente fatos - e ndo conduta - é falaciosa, pois
percebe-se que a conduta questionada é intrinseca aos fatos descritos no oficio. Extrai-se diretamente
do conteudo do expediente a conduta criticada pelo TCU, qual seja, a apresentagdo de documentos
que ndo possuiam valor fiscal e ndo traziam a identifica¢do de quem os assinou, tampouco o CNPJ da
empresa prestadora do servigo.

5.19. Quanto ao questionamento se a oitiva referia-se a erro na liquidacdo das despesas, a
omissao, a culpa in vigilando ou a culpa in elegendo, depreende-se da deliberagcdo recorrida que o
recorrente foi responsabilizado, na qualidade de ordenador de despesa, pela apresentacdo na
prestacdo de contas de documento diverso do previsto na norma eleitoral referente a matéria.

5.20. O ndo chamamento do contador do DR/PDT/BA aos autos também é apontado como
prejudicial a defesa do recorrente. Todavia, deve-se ter presente que o contador ndo integrava o rol
de responsaveis do Diretorio Regional do PDT da Bahia, como se observa na pega 1, p.2 e na pega 1,
p-46.

5.21 Nada impediria que o presidente do DR/PDT/BA trouxesse, no bojo de suas alegagoes de
defesa, manifesta¢do técnica do contador sobre a presenga de recibos ao invés de notas fiscais na
prestagdo de contas.

5.22. Cumpre mencionar que o rol de responsaveis era integrado pelo presidente e pelo
tesoureiro, ambos chamados aos autos para manifestarem-se sobre os fatos em comento. O art. 6° da
Resolugdo 19.768/1996, vigente a época, preceituava o seguinte:
Art. 6° A Diregdo Nacional, Estadual e Municipal do partido apresentarad a Justica Eleitoral, nos
termos do pardgrafo unico do art 2° desta Resolucdo, prestacdo de contas composta pelas
seguintes pecas:
I - relagdo dos agentes responsaveis,
()
$1° Avrelagdo de que trata o inciso I deste artigo devera conter o nome do Presidente do partido
e do Tesoureiro, bem como dos seus respectivos substitutos, com indicacdo do CPF, endereco e o
periodo de efetiva gestdo.
I - No caso de prestacdo de contas do orgdo estadual/municipal do partido deverd conter, na
relacdo, o nome do Presidente da Comissdo Executiva ou da Comissdo Provisoria, conforme o
caso, bem como o nome do Tesoureiro, se for prestagcdo de contas de Comissdo Executiva
(destaques acrescidos).

5.23. Os dispositivos acima ndo deixam duvida de que foi correta a responsabilizacdo feita
nestes autos. Ndo hda como o presidente de diretorio regional de partido politico afastar de si a
responsabilidade pela comprovacgado da aplicagdo dos recursos recebidos a conta do fundo partidario,
pois, sem sombra de duvida, que esse ¢ o principal ordenador de despesa dessa subunidade da
respectiva agremia¢do. Vale lembrar os seguintes conceitos de ordenador de despesa:
- Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio. (§ 1°do art. 80 do DL 200/67)

- Autoridade com atribuicdes definidas em ato proprio, entre as quais as de movimentar créditos
orcamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamentos. (IN'DTN n°10/91)

5.24. Ademais, ¢ pacifico na jurisprudéncia do TCU o entendimento no sentido da
responsabilizag¢do do presidente e do tesoureiro do diretorio na hipotese da constatagdo de problemas
na prestagdo de contas dos recursos do fundo partidario (Acorddos 217/2007, 1.746/2010 e
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8272/2013-TCU-Primeira Camara; Acorddos 636/2006, 915/2008, 927/2008, 2.411/2009 e
4.393/2009, todos da Segunda Camara do TCU.

5.25. Argumenta-se que o TCU confunde responsabilidade eleitoral com responsabilidade pela
liguidacdo da despesa, cabendo a primeira ao presidente do diretorio e a segunda ao contador. Ndo
houve tal confusdo. Na realidade, o TCU atem-se a responsabilidade pelos atos relacionados a gestdo
dos recursos publicos advindos do fundo partidario e a respectiva prestagdo de contas, nos termos
legais.

5.26. O contador ndo praticou atos de gestdo, mas apenas de registro e comprova¢do das
despesas. Ainda que tenha havido equivoco na aceitag¢do de recibo em lugar de nota fiscal, esse fato,
em ultima instancia, ndo é imputavel ao contador, e sim ao ordenador de despesas.

5.27. Sobre a indispensabilidade de se diligenciar a Flavia Produgcdo e Marketing, cumpre
lembrar que caberia ao recorrente obter as informagoes de seu interesse junto a referida empresa e
trazé-las aos autos.

5.28. Quanto ao requerimento de que as contas sejam consideradas iliquidaveis, é preciso
esclarecer que, apesar de ja terem decorrido 14 anos desde a pratica dos fatos questionados, esta
TCE foi instaurada em 2007, tendo sido o recorrente notificado pelo TRE/BA em 27/4/2007 (pega 6, p.
43). Aléem disso, vale mencionar que a Resolu¢do-TSE 19.768/1996 dispunha que:

Art. 3° Constituem obriga¢oes dos partidos politicos, por intermédio de seus orgdos
nacionais, estaduais e municipais:

()

1V - conservar a documentagdo comprobatoria de suas prestagoes de contas por prazo ndo
inferior a cinco anos;

Art.18(..)

Paragrafo unico - A qualquer tempo, a Justica Eleitoral poderd investigar sobre a
aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario.

5.29. Portanto, nessa linha de raciocinio, ndo ha que se cogitar do trancamento das presentes
contas.

5.30. Outrossim, ndo ocorreu a arguida nulidade processual por vicio na citagdo.

6. Exame do TCU relativo a prestagao de contas do DR/PDT/BA

6.1. Afirma-se que o TCU fundou a delibera¢do recorrida apenas na presta¢do de contas

originaria (peca 1, p.16-18), ndo tendo considerado a retificadora constante da pega 3, p.6-27, o que
poderia levar no minimo a redugdo do débito e a verificagdo de que parte dos recursos do fundo
partidario foram para o Instituto de Pesquisa e Doutrina¢do Politica, como demonstrariam os gastos
com propaganda e publicidade.

6.2. Explica-se que ndo havia conta bancaria especifica para os recursos, mas era feita
escrituragdo contabil em’ separado.

6.3. Alega-se que a manifesta¢do do tesoureiro Carlos Ribeiro Soares, feita em depoimento no
ambito da Justica Eleitoral, deveria ter sido examinada, na medida em que esse reconhece que
efetuava pagamentos, em conjunto com o presidente, e cuidava da parte documental e contabil do
partido, juntamente com o contador, bem assim que era este quem “acompanhava mais de perto essas
questoes;” (peca 6, p.23). Informa-se que o tesoureiro relatou, ainda, que ndo apresentou o0s
documentos que comprovariam a correta aplica¢do dos recursos relativos a 2000 porque ndo os
recebeu da gestdo antecessora.
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6.4. Argumenta-se que o referido depoimento do tesoureiro também revelou que pelo menos
um dos recibos ndo poderia ter sido pago com recursos do fundo partidario, porque era datado de
julho de 2000, enquanto a primeira cota do fundo foi recebida em 9 de agosto de 2000.

Analise

6.5. A informagdo apontada pelo recorrente, relativa a destinagdo de recursos a propaganda e
publicidade, que em seu entender poderia ao menos diminuir o débito, foi localizada na pega 3, p.7,
porem ndo se mostrou apta a comprovar a efetiva aplicacdo dos recursos do fundo partidario, pois se
trata apenas de ‘demonstrativo de receitas e despesas’, datado de 28/1/2003, ndo suportado por
outros documentos comprobatorios.

6.6. A inexisténcia de conta especifica é um argumento que ndo contribui para a defesa do
recorrente. Ainda que a Resolu¢do-TSE 19.768/1996 ndo previsse expressamente a necessidade de
conta corrente especifica, uma interpretacdo extensiva de seus arts. 3° inciso I, 6° inciso XI, e 17
permite afirmar que a existéncia dessa era o desejado pela norma:
Art. 3°  Constituem obrigagoes dos partidos politicos, por intermédio de seus orgdos nacionais,
estaduais e municipais:
()
1l - manter escrituragdo contabil da movimentagcdo financeira ocorrida, de forma a permitir a
afericdo da origem de suas receitas e destinacdo de suas despesas, sob a rvesponsabilidade de
profissional habilitado em contabilidade, com documentagdo que comprove a entrada e a saida de
recursos ou de bens recebidos e aplicados;

Art. 6° A Dire¢do Nacional, Estadual e Municipal do partido apresentara a Justica Eleitoral, nos
termos do pardgrafo unico do art 2° desta Resolucdo, prestacdo de contas composta pelas
seguintes pecas:

()

Il - manter escrituragdo contabil da movimentagdo financeira ocorrida, de forma a permitir a
aferi¢do da origem de suas receitas e destinagdo de suas despesas, sob a responsabilidade de
profissional habilitado em contabilidade, com documentagdo que comprove a entrada e a saida de
recursos ou de bens recebidos e aplicados;

()

XI - relacdo das contas bancdrias abertas indicando numero da conta bancdria, Banco e Agéncia
com o respectivo enderego, indicando, ainda, o(s) numero(s) da (s) conta (s) de movimentacdo dos
recursos do Fundo Partidario.

Art. 17.  Os depositos e movimentagoes dos recursos oriundos do Fundo Partidario deverdo ser
feitos, pelos partidos politicos, em estabelecimentos bancarios controlados pelo Poder Publico
Federal e Estadual e, inexistindo estes, no banco escolhido pelo orgdo diretivo do partido (Lei n°
9.096/95, art. 43).

(destaques acrescidos)

6.7. Em relagdo ao depoimento do tesoureiro Carlos Ribeiro Soares (pe¢a 6, p.22-24), de fato,
esse confirma a sua responsabilidade pela ordenagdo de despesa e prestagdo de contas dos recursos
em tela. Contudo, é incapaz de afastar a responsabilidade do recorrente, advinda das disposigcoes
contidas na Resolucdo TSE 19.768/1996.

6.8. Sobre a alegada impossibilidade de a despesa referente ao recibo datado julho de 2000 ter
sido paga com recursos do fundo partidario, o depoimento do tesoureiro Carlos Ribeiro Soares
demonstra justamente o contrario, ou seja, que o pagamento foi feito com esses recursos (peca 0,
p.24), a saber:
Dada a palavra ao defensor do acusado, inquiriu se o indiciado tem ciéncia dos valores e datas
dos recursos recebidos pelo partido por meio do fundo partidario. O indiciado respondeu que tem
ciéncia que foram duas cotas, uma de R$ 15 mil e outra de R$ 10 mil, recebidas respectivamente,
nos meses de agosto e setembro. O defensor questionou ainda se esses valores recebidos foram
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gastos na gestdo do indiciado ou na anterior. O indiciado respondeu que os valores foram
recebidos e gastos em sua gestdao

6.9. Assim, esses argumentos do recorrente sdo incapazes de desabonar o exame feito pelo
TCU na prestagado de contas do DR/PDT/BA.

7. Apresentacdo de recibo ao invés de nota fiscal

7.1. Menciona-se que o TCU ndo aceitou os recibos apresentados pelo DR/PDT/BA, sob a

alegacdo de que ndo possuiam valor fiscal e ndo estavam acompanhados de outros elementos que
lhes conferissem credibilidade, tais como indicacio de CNPJ e identificacdo do
signatario.

7.2. Aduz-se que o art. 34 da Lei 9.096/1995 ndo exige documentag¢do com valor fiscal, mas
apenas “Ill — escrituragdo contabil, com documenta¢do que comprove a entrada e saida de dinheiro
ou de bens recebidos e aplicados; IV — obrigatoriedade de ser conservada pelo partido a
documentagdo comprobatoria de suas prestagoes de contas, por prazo ndo inferior a cinco anos;”.

7.3. Alega-se que a Produtora Flavia Filmes é conhecida no mercado de producao de filmes da
Bahia, o que incrementa o valor probatorio dos recibos. Junta-se novos documentos, quais sejam.

- certiddo da Junta Comercial da Bahia: para comprovar a existéncia da empresa desde 1995, ou
seja, cinco anos antes da emissdo dos recibos;

- trés documentos da Justica do Trabalho da Bahia: para comprovar que Flavia Produgdo e
Marketing Ltda. tem por nome fantasia “Flavia Filmes”, como consta dos recibos;

- relagdo de processos em tramite no TJ/BA: para comprovar que execugoes fiscais contra a empresa
explicam a sua negativa em fornecer os documentos fiscais ao DR/PDT/BA.

7.4. Nesse contexto, sustenta-se que ndo ha mais razdo para negar valor aos recibos, na
medida em demonstram que os servigos foram prestados e pagos parcialmente com recursos do fundo
partidario. Registra-se que a negativa de fornecimento de notas fiscais apenas revela a necessidade de
o TCU cientificar o fisco municipal de Salvador sobre o fato.

Analise

7.5. Os documentos apresentados pelo recorrente possuem baixo valor probatorio, pois nao
esclarecem o ponto fulcral em deslinde, ou seja, ndo revelam direta e objetivamente os motivos para
ndo emissdo de nota fiscal pela empresa contratada. Nao foi demonstrada a alegada proibicdao de a
empresa Flavia Produgdo e Marketing emitir nota fiscal. Isso, as vezes, acontece quando a empresa
tem sua inscrigdo suspensa pelo fisco em decorréncia de débito tributdrio. Apesar de esse
procedimento ser discutivel, nenhum documento da Secretaria de Fazenda de Salvador nesse sentido
foi apresentado.

7.6. No ambito da Justica Eleitoral, principalmente dos Tribunais Regionais Eleitorais, sob a
égide da Resolu¢do-TSE 21.841/2004, a nota fiscal é o documento fiscal que deve ser apresentado
para comprovar a realizagdo da despesa junto a pessoas juridicas. O recibo somente é aceito para
empresas que ndo estdo obrigadas a emitir nota fiscal. Nao foram localizados precedentes relativos a
prestagdo de contas apreciadas na vigéncia da Resolu¢do-TSE 19.768/1996.

7.7. Por sua vez, o Tribunal Superior Eleitoral mostra-se mais flexivel em relagcdo ao poder
comprobatorio do recibo, ndo exigindo que seja necessariamente acompanhado de nota fiscal, por
exemplo:

PET — Agravo regimental em peticdo n° 1449 - Sdo Paulo/SP

Resolugcdo n® 22549 de 12/06/2007
Relator(a) Min. José Augusto Delgado
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Ementa:
Peti¢ao. Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB). Rejeigdo das contas referente ao
exercicio financeiro de 2003. Documentagado irregular. Manutengdo da rejeicao.

1. A movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e de recursos proprios do PRTB
numa mesma conta bancaria gera confusdo. A exigéncia de conta bancdria exclusiva para
movimentagdo das cotas do Fundo Partiddrio visa permitir um controle efetivo da real destinacdo
dada aos recursos publicos transferidos pelo TSE as agremiagdes politicas.

2. O PRTB apresentou recibos com defeitos que impedem, a meu juizo, a
verificacdo daquilo que realmente ocorreu na aplicagio do Fundo Partidario pelo partido. Niao
hd como se atestar se os comprovantes das despesas apresentados refletem adequadamente a real
movimentagdo financeira realizada, isto é, o efetivo dispéndio dos recursos em questdo. Ou seja,

resta inviabilizado o controle sobre o cumprimento do limite de 20% imposto pelo art. 44, I, da Lei
n?9.096/95.

3. Caso se entenda que tais recibos genéricos representam despesas com pessoal, em
razdo da periodicidade mensal e da regularidade de pagamentos a uma mesma pessoa, o referido
limite de 20% restaria largamente ultrapassado.

4. Manutengdo da decisdo que rejeitou as contas.

PET - PETICAO n°857 - Sdo Paulo/SP
Resolucdo n®22211 de 30/05/2006
Relator(a) Min. Antonio Cezar Peluso

Ementa:
Prestagdo de contas. Exercicio de 1998. Partido Verde. Diretorio Nacional. Rejeicdo. Recursos
do Fundo Partidario. Documentos datados de 22.2.2006.

Recibos representativos de aproximadamente 28,62 % do total dos recursos. Impossibilidade de se
aferir a regularidade da aplicagdo. Recurso improvido. Precedente.

1. Os recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) sao publicos e tém aplica¢do vinculada e controlada pela Justica
Eleitoral.

2. Na prestagdo de contas dos orgdos de diregdo partiddria de qualquer nivel, devem
ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a permitir o
controle da Justi¢a Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos I e IV do art. 44 da Lei
n?9.096/95.

3. Compromete a regularidade das contas a documentagdo que ndo comprove
aplicagdo de cerca de 28,62% do total dos recursos publicos recebidos.

7.8. No ambito do controle externo, verifica-se que a Corte de Contas Federal ndo se prende
rigidamente a exigéncia de apresentag¢do de nota fiscal, mas sim a capacidade de o documento
apresentado comprovar a regular aplicacdo dos recursos do fundo partidario, independentemente de
se tratar de recibo (Acordao 915/2008-TCU-Segunda Cdamara, Acorddao 962/2011-TCU-Primeira
Camara; Acorddao 1777/2007-TCU- Primeira Camara, Acorddao 4393/2009 - Segunda Camara;
Acorddo 10046/2011 - Primeira Camara; Acorddo 10038/2011 - Primeira Camara). Em alguns casos,
acolhe recibos quando relativos a valores infimos (Acorddo 325/2010-TCU-Segunda Cdmara;
Acorddo 1619/2011 - Primeira Camara).

7.9. O exame da norma emanada da Justica Eleitoral que disciplinava a época a matéria
atinente a presta¢do de contas dos recursos do fundo partidario, de fato, revela a inexisténcia de
regra expressa quanto a imprescindibilidade da apresentagdo de nota fiscal para comprovagdo da
aplicagdo desses recursos. O art. 3°da Resolucao-TSE 19.768/1996 dispunha que:

Art. 3° Constituem obrigagoes dos partidos politicos, por intermédio de seus orgdos nacionais,
estaduais e municipais:

()
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§1° A comprovagdo das receitas e despesas de que trata o inciso 1I, deste artigo, deve ocorrer da
seguinte forma:

()

¢) as despesas realizadas devem estar acobertadas por documentagdo fiscal na forma exigida
legalmente.

7.10. A questdo é saber se recibo pode se enquadrar no conceito de documentagdo fiscal. Sob o
ponto de vista estritamente tributdrio, a principio, a resposta seria negativa, pois nesse prisma o que
vale ¢ a emissdo de nota fiscal por ser o documento que gera a incidéncia de tributos. Mas, sob uma
perspectiva mais ampla, deve-se lembrar que o recibo é documento idéneo para, por exemplo,
comprovar despesas do contribuinte do imposto de renda. Nesse aspecto, o recibo pode ser tido como
documentagdo fiscal, ao menos no sentido de ser considerado apto a provar, se requerido, a
realizag¢do de um gasto perante o fisco.

7.11. Seguindo essa linha, vale transcrever o seguinte artigo da Lei 8.846/1994, que dispoe
sobre a emissdo de documentos fiscais e o arbitramento da receita minima para efeitos tributarios, a
saber:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias, prestacdo de servicos ou operagoes de alienacdo de bens moveis, devera ser
efetuada, para efeito da legislacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
no momento da efetiva¢io da operagdo.
1° O disposto neste artigo também alcanga:

a) a locagdo de bens moveis e imoveis,

b) quaisquer outras transagoes realizadas com bens e servicos, praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas.
(destaques inseridos)

7.12. Como se percebe, com base na Lei 8.846/1994, recibo pode ser considerado documento
apto a ser usado para fins fiscais, sob o enfoque da legislacdo do imposto de renda.

7.13. No entanto, o recibo para ser aceito como documento fiscal ndo pode prescindir das
informagoes basicas atinentes ao que se propoe atestar, a exemplo da indica¢do da pessoa juridica
beneficiaria dos recursos e da identificagdo do signatario.

7.14. Nesses pontos, os recibos apresentados pelo recorrente foram falhos, pois ndo indicaram o
CNPJ da empresa e nem identificaram o responsavel pela assinatura (peca 2, p. 12-14).
Consequentemente, sdo comprovantes precadrios, na medida em que ndo se encontram acompanhados
de outros documentos que lhe confirmem a fidedignidade (ex.: copias de extratos bancarios, de

cheques etc), conforme ressaltou o Exmo. Ministro Valmir Campelo no voto condutor do Acorddo
6093/2010-TCU-1°Camara, verbis:

7. Exemplo é manifesta¢do do TRE/BA de que “os documentos anexados as fls. 47/49 ndo possuem
valor fiscal probatorio das despesas realizadas com recursos do fundo partidario” (fl. 67 - v. P),
do que resultou a desaprovagdo das contas (fl. 91/2 - v. P). Elementos adicionais, acostados pelo
Diretorio Regional do partido se mostraram insuficientes, conforme Sumula de Julgamento da
Sessdo de 8/5/2003 (fl. 133 -v. P).

[-]

11.Mostra-se, mais uma vez, necessdario repisar que tais documentos ndo se mostram compativeis
as normas disciplinadoras da prestagdo de contas dos partidos politicos, dispositivos legais
mencionadas no relatorio que antecede este voto.

12.Por fim, sequer existem nos autos documentos outros, a exemplo de extratos bancdrios ou
copias dos cheques emitidos em pagamento, que pudessem, subsidiariamente, dar suporte e
eficdcia aos recibos juntados.

(destaques inseridos)
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7.15. Portanto, ainda que ultrapassada a exigéncia de apresentacdo de nota fiscal, ndo se pode
considerar os recibos apresentados pelo recorrente como capazes de atestar a regular aplicagdo dos
recursos em questdo, visto que o recorrente ndo carreou aos autos outros elementos a comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos.

CONCLUSAO
8. Das andalises anteriores conclui-se que:

a) ndo houve a alegada nulidade processual, pois extrai-se claramente do conteudo do
oficio de citagdo que a conduta censurada pelo TCU foi a apresentagdo de documentos que ndo
possuiam valor fiscal e ndo traziam a identifica¢do de quem os assinou, tampouco o CNPJ da empresa
prestadora do servigo. Verificou-se que a conduta era subjacente aos fatos.

b) a andlise das razoes recursais do recorrente mostra que sdo improcedentes as
alegacgoes de que o exame pretérito do TCU teria sido omisso ao ndo levar em conta o depoimento do
tesoureiro Carlos Ribeiro Soares prestado no dmbito da Justica Eleitoral;

¢) ndo sdo aceitdveis as justificativas para ndo apresentagdo de nota fiscal — ao invés de
recibo - para demonstrar a regular aplica¢do de recursos publicos oriundos do Fundo Partidario,
repassados ao PDT/BA no exercicio de 2000. O recorrente ndo trouxe extratos bancarios, copias dos
cheques ou outros documentos que conferissem fidedignidade aos recibos apresentados, razdo pela
qual ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos.

8.1 Com amparo nessas conclusoes, propoe-se a negativa de provimento a este apelo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento no artigo 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia as partes e a Procuradoria da Republica na Bahia.
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