MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. — TC 020.647/2013-1
Tomada de Contas Especial
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilidade das Sras. Carla Magalhdes Caparica e
Ivonete Silva Baldez, ex-servidoras do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, decorrente de prejuizo
resultante da concessdo irregular de beneficios previdencidrios no dmbito do Posto do Seguro Social da
Tijuca, no Rio de Janeiro/RJ. A instrucdo alerta que, a época da ocorréncia dos fatos, a primeira responsavel
chamava-se Carla Magalhdes Esposito (peca 1, p. 1).

No entendimento da Secex/RJ, do qual compartilho, os segurados (beneficiarios) ndo devem ser
responsabilizados pelo débito, visto que ndo restou demonstrado que, por dolo ou culpa, concorreram para a
pratica dos atos fraudulentos. Em outras palavras, ndo existe qualquer indicio de conluio ou arranjo entre os
segurados e os servidores que consumaram as fraudes. O estabelecimento dessas condi¢cdes para a
responsabilizacao dos segurados advém da constatagao de que, em muitos casos, e€ssas pessoas nao agiram
de ma-f&¢ ou ndo tinham conhecimento da irregularidade do beneficio. De regra, esses segurados eram
ludibriados por intermedidrios ou servidores do Instituto, a quem confiaram os documentos necessarios a
pratica da fraude.

Diversas decisdes do Tribunal de Contas da Unido estdo fundamentadas no sentido de que a
responsabilidade do segurado depende da comprovagdo de que, agindo com dolo ou culpa, contribuiu
efetivamente para a pratica da wregularidade (v.g. Acordaos 1035/2014-Segunda Céamara, 1380/2014-
Plenario e 1602/2014-Plenario). Sobre o assunto, oportuno mencionar trecho do esclarecedor Voto do Exmo.
Ministro Aroldo Cedraz, condutor do recente Acordao 1380/2014-Plenario:

“7. Cabe aqui abrir um paréntese para esclarecer porque somente o ex-servidor figurou no polo passivo
desta TCE. A linha de argumenta¢do que respalda o entendimento de ndo promover a citagdo de segurados do INSS,
que se beneficiaram destas irregularidades, defende que sua permanéncia na relagdo processual depende da
comprovagdo de que concorreram para a pratica do ato fraudulento, seja por dolo ou culpa. A jurisdi¢ao do TCU so
alcangaria particular, estranho a Administragdo, caso fosse comprovado que contribuiu de modo decisivo e em
concurso com o agente publico para a produgdo do dano, seja pela adultera¢do de documentos ou emissdo de
declaragoes falsas, por exemplo. Tal entendimento baseia-se no art. 16, paragrafo 2°, da Lei n°8.443, de 16 de julho
de 1992 e na jurisprudéncia desta casa, a saber, 859/2013, 2.369/2013, 2.449/2013, 2.553/2013, 3.308/2013,
3.112/2013 e 2.626/201 3, todos de Plendrio.

8. Das inumeras TCEs instauradas, observou-se que o comportamento dos segurados varia em cada caso. As
investigagoes demonstram que ha casos em que se beneficiam conscientemente de beneficios a que ndo fazem jus. Em
outros, sao ludibriados por quadrilhas compostas por advogados, despachantes e servidores publicos, que se utilizam
de seus documentos para cometerem as irregularidades. Assim, ha que ser avaliada sua participagdo caso a caso.

9. E importante deixar consignado que a exclusio dos segurados da relacdo processual ndo tem o conddo de
obstaculizar eventual cobran¢a administrativa e/ou judicial, de iniciativa do INSS, dos valores recebidos
indevidamente e que geraram o dever de o segurado ressarci-los para a Previdéncia Social, sob pena de
enriquecimento sem causa, a teor do que dispoe o art. 884 do Codigo Civil.”

Pelas razdes acima, aquiesco ao posicionamento da Secex/RJ no sentido de que, nas presentes contas,
ndo cabe a responsabilizacdo dos segurados.

A Sra. Ivonete Silva Baldez foi citada mediante Oficio 34/2014-TCU/SECEX-RJ, de 15/1/2014,
porém, ndo apresentou alegacdes de defesa nem promoveu o pagamento do valor devido (pecas 9 e 12). A
Sra. Carla Magalhdes Caparica foi citada mediante Oficio 674/2014-TCU/SECEX-RJ, de 24/3/2014 e, por
conseguinte, apresentou as alegacoes de defesa constantes da peca 24.
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Em sintese, a Sra. Carla Magalhdes Caparica sustenta que as questionadas concessoes e habilitagdes
estdo sendo apreciadas no processo 2003.51.01.513644-8, que estaria em grau de apelagdo perante do TRF
da 2* Regido. Consultando o andamento do referido processo, verifico que, em 13/8/2014, foi proferida
sentenca que extingue a punibilidade de determinado réu e da provimento aos recursos dos demais. Entre
esses demais apelantes, consta Carla Magalhdes Esposito, que era o nome da responsavel a época dos fatos
(peca 1, p. 1).

Saliento que a ultima movimentacdo no mencionado processo, ocorrida em 25/8/2014, indica a
apresentacdo de incidente (questdo de ordem) por parte de um juiz federal convocado. Por ora, inexiste
informagdo sobre a interposicdo de algum remédio recursal por parte do Ministério Publico. A questdo de
ordem diz respeito a incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia suscitado com o fim de unificar
entendimento de determinada turma com o entendimento de outras turmas, de sumula ou da jurisprudéncia
dominante no Superior Tribunal de Justica, mas sempre acerca de determinada questdo de direito material
(art. 14 da Lei n° 10.259/2001).

Sabe-se, todavia, que, no ambito da Justica Federal, o incidente de uniformizacio de
jurisprudéncia tem a natureza de recurso e pode fundamentar a reforma de sentencas. Alias, ¢ sobre
isso que trata a Questdo de Ordem n° 1 da Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais — TNU, in verbis:

“1. Os Juizados Especiais orientam-se pela simplicidade e celeridade processual nas vertentes da logica e da politica
Jjudiciaria de abreviar os procedimentos e reduzir os custos.

2. Diante de divergéncia entre decisoes de Turmas Recursais de regides diferentes, o pedido de uniformizagdo tem a
natureza juridica de recurso, cujo julgado, portanto, modificando ou reformando, substitui a decisdo ensejadora do
pedido provido.

3. A decisdo constituida pela Turma de Uniformizacdo servira para fundamentar o juizo de retratagdo das a¢ées com
o processamento sobrestado ou para ser declarada a prejudicialidade dos recursos interpostos”. (destaquei)

Ja a Questdo de Ordem n° 2 da TNU descreve os efeitos do acolhimento do incidente:
“O acolhimento do pedido de uniformizacdo gera dois efeitos: a reforma da decisio da Turma Recursal e a
consequente estipulagdo de honorarios advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade do recurso
extraordindrio, se interposto.” (destaquei)

Logo, constata-se que a sentenca de 13/8/2014, seja qual for o seu contetido, ainda podera ser
reformada, inclusive por for¢ca do acolhimento do mencionado pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia.

Ressalto que a simples pesquisa no sistema de acompanhamento de processos do TRF da 2* Regido,
porém, nao ¢ suficiente para que se conhega o teor do pedido formulado na apelagdo ou o fundamento da
absolvicdo Sem embargo, ainda que a sentenca ndo tivesse sido atacada, o provimento de sua apelagdo,
eventualmente, poderia ndo repercutir no julgamento das presentes contas. Em outras palavras, caso o
provimento dessa apelagdo tenha levado a absolvicdo da responsavel, ainda assim, a sentenca poderia niao
vincular outras instincias. E o que ocorre, por exemplo, na absolvigio exclusivamente baseada na
insuficiéncia de provas ou na ausé€ncia de tipificacao penal.

Caso a responsavel, no futuro, venha a demonstrar que determinada deliberagao judicial, que lhe seja
favoravel e que ja tenha transitado em julgado, vincula a instincia administrativa (por exemplo, sentenga
criminal absolutoria que negue a ocorréncia dos fatos ilicitos ou afaste sua autoria), poderda manejar o
instrumento processual adequado. Sobre o assunto, vale lembrar que o art. 126 da Lei n° 8.112/90 determina
que "a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigdo criminal que negue
a existéncia do fato ou sua autoria”

Por essas razdes, entendo que as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Carla Magalhdes
Caparica ndo devem ser acolhidas.

Por fim, tendo em vista a gravidade das irregularidades, sugiro a aplicagdo, aos responsaveis, da pena
de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no d&mbito da Administracao
Publica.
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Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se favoravelmente a
proposta da unidade técnica, consignada na peca 14, p. 3-12, sugerindo, em acréscimo, que, com base no art.
60 da Lei 8.443/92, seja aplicada as Sras. Carla Magalhdes Caparica ¢ Ivonete Silva Baldez a pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianca no ambito da Administracao
Publica.

Brasilia, em 17 de outubro de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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