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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 066/2014/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria :  Avaliagdo de Gestdo
Exercicio . 2013
Processo n° : 60540.000219/2014-37 ,
~ Unidade Agregadora . Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG) - 110622
Cidade ’ :  Brasilia-DF
Senhor Gerente,

Em cumprimento & determinagio contida na Ordem de Servio n°

1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 11/2/2014, apresentamos a Vossa Senhoria os resultados da
auditoria realizada com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pela administragédo
da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG/MD), no periodo de 22 de abril a 31 de
dezembro de 2013, objeto da prestagdo de contas, agregando as informagdes sobre a gestdo do
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA), do Departamento do Programa Calha
Norte (DPCN), da Secretaria de Organizagdio Institucional (Seori), da Secretaria de Pessoal,
Ensino, Saude e Desporto (Sepesd) e da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), concernente
ao exercicio de 2013.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Ministério da Defesa, instalada em
Brasilia-DF, no periodo de 28/3 a 17/4/2014, em consonéncia com as normas e técnicas adotadas
no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem assim com as
diretrizes estabelecidas no art. 7° da Decisdo Normativa n°® 132, de 2/10/2013, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Nenhuma restrigdo foi imposta ao nosso trabalho, procedido mediante andlise de
informagdes contidas no Relatério de Gestdo da Unidade, nos relatérios técnicos produzidos no
ambito da Geréncia de Acompanhamento Financeiro e Orgamentario (Geafo) e da Geréncia de
Orientagdo e Avaliagdo (Geori), ambas desta Secretaria, bem assim a vista dos dados
consignados na LOA/2013 (Lei n° 12.798, de 4/4/2013 - Vol. II) e das diretrizes estabelecidas no
PPA 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.593, de 18/1/2012. '

De inicio, cumpre esclarecer que a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa foi
~ criada com a edig¢do do Decreto n° 7.974, de 1°/4/2013, cujo artigo 24 assim dispde:

Art. 24. A Secretaria-Geral compete:

I - assistir o ministro de estado da defesa na defini¢do de diretrizes;

II - coordenar as atividades das secretarias, do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢dio da Amazdnia e do Departamento do Programa Calha
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Norte, que lhe séo subordinados; e
II1 - planejar e coordenar as atividades do Programa Calha Norte.

Dessa forma, a Secretaria-Geral detém a responsabilidade de exercer as atividades de
planejamento e de coordenagdo do Departamento do Programa Calha Norte, bem assim de
promover a coordenagdo da Secretaria de Organizagdo Institucional (Seori), da Secretaria de
Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (Sepesd) e da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), as
quais apresentam prestagdes de contas agregadas a unidade em referéncia, todas avaliadas
individualmente por este 6rgdo setorial de controle interno, além do Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Prote¢do da Amazdnia (Censipam), dispensado, no exercicio em pauta, da
apresentagdo de prestagdo de contas formal ao Tribunal de Contas da Unifo, para efeito de
julgamento.

Os resultados da gestdo do Departamento do Programa Calha Norte e das
mencionadas secretarias, tratados nos laudos de auditoria individuais, agregados ao presente
relatdrio, serviram de subsidio para manifestagdo deste 6rgdo setorial de controle interno quanto
aos resultados da Secretaria-Geral, ora em pauta.

Com relagdo a Secretaria de Organizagdo Institucional, cujas contas encontram-se
agregadas a Secretaria-Geral, na condi¢do de responsavel pela coordenagdo e execugdo da gestéo
interna da administragdo central do Ministério da Defesa, voltada ao suprimento das
necessidades das areas finalisticas da Pasta Ministerial, os exames de auditoria abrangeram,
principalmente, a avaliagdo sobre a aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos, a gestdo de
tecnologia da informagdo e de pessoas, conforme tratado no respectivo relatdrio.

No que diz respeito ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, embora tenha
suas contas agregadas a Secretaria-Geral, em cumprimento ao disposto no Anexo I, da Decisdo
Normativa TCU n°® 132, de 2/10/2013, vale registrar que se trata de unidade diretamente
vinculada ao Ministro de Estado da Defesa, consoante o previsto no art. 2°, do Decreto n°® 7.974,
de 1°/4/2013, portanto, sem qualquer subordina¢do a unidade agregadora das contas de que se
trata.

Assim, coube a Secretaria-Geral, segundo as diretrizes adotadas quando da
elaborag@o do Plano de Trabalho Anual da Secretaria-Geral para 2014 (PTA-SG/2014), apoiar o
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), na implementagdo do Plano de
Articulagdo e Equipamentos de Defesa (PAED), previsto na Estratégia Nacional de Defesa
- (END), de forma a conduzir os correspondentes estudos or¢gamentarios.

Embora tenha sido solicitado no relatério preliminar de auditoria informagéo no
tocante ao estagio atual do Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa, indicando a atual
fase de implantagdo do cronograma de execucdo e as expectativas de conclusdo, a Secretaria-
Geral, por meio do Memorando n°293/SG-MD, de 4/8/2014, limitou-se a apresentar os seguintes
esclarecimentos, o que inviabiliza o completo entendimento, por parte da auditoria, a respeito do
assunto:

A concepgdo do Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa (PAED)
alicerga-se nas orientagGes estratégicas contempladas na Politica Nacional de
Defesa, na Estratégia Nacional de Defesa e no Livro Branco de Defesa,
aprovados pelo Congresso Nacional, por intermédio do Decreto Legislativo n°
373, de 25 de setembro de 2013.

Tendo como fulcro a consolidagdo das necessidades de articulagdo e
equipamentos das For¢as Armadas, com vistas & sua capacitag@o operacional, o
PAED ¢ coordenado pela Chefia de Logistica (Chelog) do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas, 6rgéo que recebe apoio da Secretdria-Geral, por
intermédio da Secretaria de Organizagdo Institucional (Seori) no que concerne
as atividades especificas de planejamento orgamentario e de ligagdo com os elos
do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia de assuntos proposta no ATEX
IV da Decisdo Normativa n° 132/2013, do Tribunal de Contas da Unifo, em cujos topicos
contemplam tdo somente os quesitos aplicéveis & Secretaria-Geral, no exercicio 2013, e levam
em conta as peculiaridades da unidade recém-instituida.

2.1. AVALIACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

A vista do disposto no item 1 do Quadro 1 do Anexo IV a Decisdo Normativa - TCU
n°® 132/2013, examinamos as pegas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da Instru¢do Normativa
TCU n° 63/2010, tendo verificado que, no caso do rol de responsaveis (inciso I), o expediente
elaborado pela administragdo da unidade guarda conformidade com o disposto nos arts. 10 e 11
da aludida Instrugdo Normativa. '

No que concerne ao relatério de gesto, tendo como referéncia as exigéncias contidas
no Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 127, de 15/5/2013, e as orienta¢des contidas na
Portaria TCU n°® 175, de 9/7/2013, verificamos que a estrutura das pegas elaboradas observa as
diretrizes estabelecidas no Anexo III da referida Decisdo Normativa, e que, exceto pelas
situagbes comentadas nas alineas a seguir, o documento elaborado pela Secretaria-Geral atende
os requisitos exigidos nos itens relacionados no Anexo II, alinea b, Quadro Al do citado
normativo.

i) falta de utilizagdo do Quadro A.1.1.4 (subitem 1.1.4 da Portaria TCU n°
~175/2013), que tem por finalidade identificar a unidade agregadora e suas
agregadas, nos relatorios de gestdo do tipo consolidado e agregado; e

i) falta de apresentagfo de informago no tocante aos indicadores da unidade,
relativamente ao exercicio.

A proposito, vale ressaltar que, em razdo da falta de indicadores necessérios ao
processo de monitoramento e avaliagdo do desempenho da unidade, ficamos inviabilizados de
proceder & avaliagdo incumbida a esta setorial de controle interno, em cumprimento ao contido
no item 3 do Anexo IV a Decisdo Normativa TCU n°® 132/2013.

2.2, AVALiAC!&O DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS
DA GESTAO

Neste ponto, em obediéncia ao disposto no item 2 do Anexo IV a Decisdo Normativa
TCU n° 132, de 2/10/2013, estdo consignadas as avaliagdes promovidas no decorrer dos
trabalhos de auditoria, relativamente aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo
examinada.

 As andlises levaram em conta a eficdcia e a eficiéncia com que a unidade executou

seu planejamento e os reflexos das agdes adotadas com vistas ao cumprimento dos objetivos e
das metas previstas no PPA 2012-2015 (Lei n® 12.593, de 18/1/2012).

O trabalho foi dividido em duas etapas, sendo que, na primeira, averiguou-se, nos
procedimentos de auditoria, a qualidade do planejamento da unidade em referéncia, e, na
segunda, a eficacia da execugdo fisica e orgamentaria.

2.2.1. Planejamento

Com relagdo ao planejamento, a Secretaria-Geral elaborou' o documento intitulado
Plano de Trabalho Anual da Secretaria-Geral para 2014 (PTA-SG/2014), tendo como pardmetro
as diretrizes apresentadas a seguir:

! Relatério de Gestdo, pag. 20 e 21.
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a) planejar, organizar, controlar e avaliar as atividades relacionadas com as
competéncias da Secretaria-Geral, no intuito de dotar a estrutura organizacional
do Ministério da Defesa de condigdes para o cumprimento de sua missdo, diante
da realidade atual e dos desafios impostos;

b) ampliar as iniciativas voltadas para a capacitagdo da industria de defesa
nacional, com base na Lei de Produtos de Defesa e seus decretos de
regulamentagdo, visando conquistar a autossuficiéncia das cadeias produtivas
nacionais de defesa, contribuindo para o aparelhamento das For¢as Armadas e o
desenvolvimento do Pais e gerando inovagdo e exportacdes;

c) apoiar o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) na
implementagdo do Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa (PAED),
previsto na Estratégia Nacional de Defesa (END), de forma a permitir os
correspondentes estudos orgamentarios;

d) estudar a concep¢do de um modelo que permita viabilizar os recursos
orgamentarios para o atendimento das demandas previstas no PAED, de modo a
oferecer a area econdmica do Poder Executivo proposta exequivel quanto aos
recursos necessarios a area de Defesa;

e) dotar a administragdo central de recursos de tecnologia da informagéo
compativeis com sua dimensdo ¢ que atendam aos requisitos de seguranga,
velocidade e transparéncia aos diversos publicos de interesse do Ministério da
Defesa;

f) dar celeridade as providéncias que visam & criagdo da carreira de defesa
‘nacional, que tem como objetivo dotar o Ministério da Defesa de quadro proprio
de profissionais civis especializados na 4rea de defesa;

g) adotar providéncias que aprofundem a valorizagdo da carreira militar, de forma
a estimular o ingresso € a permanéncia nas For¢as Armadas;

h) recompor a for¢ca de trabalho das carreiras de pessoal civil destinadas ao
Ministério da Defesa e aos comandos das For¢as Armadas, de modo a reduzir a
grande defasagem existente em relagéo ao efetivo aprovado;

1) apoiar a organizagéo dos jogos olimpicos e paraolimpicos Rio 2016 e promover
o programa de alto rendimento para os atletas que participardo dos VI Jogos
Mundiais Militares, a serem realizados em 2015, na Coreia do Sul;

j) ampliar o alcance do Projeto Rondon, considerado exitoso, aumentando o
quantitativo de universitarios atendidos pelo projeto, por semestre; '

\

k) dar prosseguimento as providéncias destinadas a ampliagdo do Instituto
Tecnologico de Aerondutica (ITA) e do Instituto Militar de Engenharia (IME), a
fim de duplicar o nimero de vagas nos cursos de graduagio, em articulagdo com
os comandos da Aerondutica e do Exército, respectivamente, € em parceria com o
Ministério da Educagéo;

1) aperfeicoar a integragdo logistica e o apoio mutuo entre os orgdos militares de
saude, no "intuito de prover assisténcia médico-hospitalar com padrdo de
exceléncia e elevada satisfagdo do seu publico-alvo;

m) estimular o processo de coordenagdo e interagdo do ensino militar entre as
For¢as Armadas e a difusdo dos assuntos de interesse da defesa nacional no meio
académico civil;

n) coordenar os estudos para a adaptag@o dos curriculos das escolas de formagéo e
pés-graduagdo das Forgas, de modo a contemplar programa sobre direitos

6/21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51796869. @



humanos, com énfase aos militares designados para missdes de paz e de ¥
da lei e da ordem;

0) incrementar as agdes do Censipam na regifio amazdnica para disponibilizagdo
de informacdes sistematizadas de carater técnico, visando apoiar, com eficicia, a
atuag¢do dos orgios publicos sediados na regido; e

p) aumentar a presenga do Poder Publico na Regido Norte, por intermédio do
Programa Calha Norte, com a finalidade de produzir resultados geradores de
renda e emprego, bem como o fortalecimento da cadeia produtiva, a melhoria das
condicdes de vida e a fixagdo do homem em suas localidades, contribuindo com a
defesa nacional.

A Secretaria-Geral, no exercicio de 2013, direcionou suas atividades para a
elaboracgio do planejamento organizacional, referente as agdes realizaveis em 2014, decisdo que
consideramos justificavel, tendo em vista a recente criagdo da unidade, ocorrida com a edigéo do
Decreto n° 7.974, de 1°/4/2013, publicado no Diario Oficial da Unidio do dia 2, subsequente.
Desse modo, € por se tratar de um plano operacional para 2014, deixamos de nos manifestar
sobre os aspectos qualitativos do PTA-SG/2014.

A proposito, cumpre ressaltar que a Secretaria-Geral, em seu relatério de gestdo, faz
referéncia a elaboragdo do Plano de Trabalho Anual relativo ao exercicio de 2014 — documento
que consolida as diretrizes e os principais macroprocessos da Secretaria — sem, entretanto,
mencionar o atual estagio das atividades referentes ao Sistema de Planejamento Estratégico de
Defesa (SISPED), objeto de estudo do grupo de trabalho instituido pela Portaria MD n° 1.789, de
24/11/2010.

A respeito do assunto, vale registrar que, conforme informacdo prestada pela
administragdo da Secretaria, o Ministério da Defesa, desde o exercicio de 2011, vem atuando no
desenvolvimento de projeto voltado & estruturagdo e a institucionalizagdio do Planejamento
Estratégico, alicergado na metodologia do Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa
(SISPED), aprovada por meio da Portaria Normativa n° 3.962/MD, de 20/12/2011.

A referida metodologia adota como referéncia a missdo, a visdo de futuro € os
valores institucionais do Ministério da Defesa, compreendendo, para tanto, as fases indicadas nas
alineas a seguir, que contemplam todo o ciclo de planejamento:

a) analise, formulag¢do da Politica e da Estratégia Nacionais de Defesa;
b) formulagfo da Politica e da Estratégia Setoriais;
¢) formulag¢do de planos, com destaque para o Plano Estratégico de Defesa; e

d) gestdo do processo de planejamento.

Nesse proposito, a missdo e a visdo de futuro do Ministério da Defesa foram
estabelecidas por meio da Portaria Normativa n° 1.797/MD, de 25/11/2010, tendo como
referéncia os valores definidos na propria metodologia do Sistema de Planejamento Estratégico
de Defesa (SISPED), aprovada pela Portaria n® 3.962/MD/2011, retrocitada.

Por meio do Decreto Legislativo n® 373, de 25/9/2013, foram aprovadas a Politica
Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa,
documentos que abordam o tema Defesa, sob a 6tica do Estado Brasileiro. A PND estabelece os
objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da capacitagéo nacional, com o envolvimento
dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional, enquanto a END contempla as
diretrizes, eixos estruturantes e agOes estratégicas, voltados para a consecucdo da Politica
Nacional. O Livro Branco de Defesa trata-se de documento abrangente que visa esclarecer a
sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre as politicas e agdes que norteiam os
procedimentos de seguranga e prote¢o a soberania nacional.
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Obedecendo ao encadeamento logico contemplado na metodologia do Sistema de
Planejamento Estratégico, o Ministério da Defesa, representado pela Assessoria Especial de
Planejamento (ASPLAN), desde o inicio do exercicio em curso, vem trabalhando na elaboragdo
da Politica Setorial de Defesa (PSD) e na Estratégia Setorial de Defesa (ESD), documentos que
deverdo conter, respectivamente, os objetivos estratégicos e as correspondentes agdes
estratégicas da Pasta Ministerial, voltados a viabilizagdo do direcionamento estratégico superior,
emanado da Politica Nacional de Defesa ¢ da Estratégia Nacional de Defesa.

Esclarega-se que, de acordo com a administragdo da Secretaria-Geral, o processo de
planejamento estratégico, no que concerne a Politica ¢ Estratégia Setoriais, tende a permitir que
as diferentes politicas tematicas elaboradas ao longo do tempo sejam consolidadas em
documento Unico, o qual devera evidenciar a orientagdo estratégica do Ministério da Defesa, e,
por conseguinte, servir como referéncia nos procedimentos de elaboragdo dos planos € na
conducdo dos respectivos projetos e atividades.

No exercicio de 2013, tendo em vista que a Politica e a Estratégia Setoriais ainda ndo
se encontravam disponiveis, os projetos e atividades desenvolvidos no dmbito do Ministério da
Defesa tiveram por base, além das orientagdes de nivel superior, provenientes da Politica e da
Estratégia Nacionais de Defesa, as diretrizes estabelecidas pelo Ministro da Defesa para o
periodo de 2012 a 2014, na Portaria Normativa n°® 1.967/MD, de 20/7/2012.

2.2.2. Avaliacio da Execucio Fisica e Orcamentaria

Em 2013, a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (Sepesd), a Secretaria de
Produtos de Defesa (Seprod) e o Departamento do Programa Calha Norte (DPCN), cujas contas
encontram-se agregadas a Secretaria-Geral, tratadas no processo em referéncia, foram
responsaveis pela implementagdo de agdes relacionadas aos programas temdticos 2055 -
Desenvolv1mento Produtivo e 2058 - Politica Nacmnal de Defesa.

Nos paragrafos subsequentes, apresentamos resurmdamente 0 comportamento do
desempenho de tais unidades, as quais, nos termos do art. 24 do Decreto n°® 7.974, de 1/4/2013,
para efeito de coordenagfo institucional, encontram-se vinculadas a Secretaria-Geral:

a) Acdes Gerenciadas pela Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto

Dados Gerais - Programa 2058

Objetivo: 0502 - Contribuir para a inclusfo social de segmentos carentes ou isolados da populacdo brasileira e
apoiar o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Iniciativa: 01QX — Apoio a comunidades carentes.

Acio: 8425 — Apoio das Forgas Armadas ao Projeto.Rondon.

Iniciativa: 01RO - Desenvolvimento de atividades de esporte e lazer para criangas.

Agio: 201G - Apoio das Forgas Armadas ao Desenvolwmento do Esporte
Fontes: LOA/2013 -Vol. IL. '
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Dados Or¢camentarios

R 1 betaggo | o -] - ] o
. : - Titulo . . . " Crédito ) ) . o et . .,/o de
Aglio | - A Autorizada -+ Disponivel * 'Em)pe‘n,ha_d_o __ngy:déﬂo : Redlizag:ﬁo’_g
; LOAY | VT » ; ! :
g4ps | Apoio das Foras Armadas | 4 46 600,00 | 4.000.000,00 | 3.998.453,93 | 2.864.893,50 |  71,6%
ao Projeto Rondon
Apoio das Forgas Armadas
201G ao Desenvolvimento do 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 1.962.907,99 | 1.812.927,87 90,6%
Esporte
Fontes: Portal do Orgamento do Senado Federal e Siafi.
No que diz respeito ao cumprimento das agdes governamentais, sob a

responsabilidade da Sepesd, no competente relatério de auditoria (Anexo IV) avaliou-se os
resultados obtidos na execucgdo das A¢des 8425 — Apoio das Forgas Armadas ao Projeto Rondon
e 20IG — Apoio das Forcas Armadas ao Desenvolvimento do Esporte, ambas vinculadas ao
Programa Tematico 2058 — Politica Nacional de Defesa, as quais englobam as principais
atividades que déo suporte ao desenvolvimento das atribui¢des regimentais da Unidade.

Consoante os resultados dos exames realizados, a Agéio 8425 alcangou execugdo
orcamentaria de 71,6%, comparativamente & dotagdo disponivel, cujo resultado foi influenciado
pelo fato de as atividades do Projeto Rondon serem realizadas em etapas que abrangem tanto os
exercicios para os quais foram planejados, quanto os subsequentes, com reflexo no percentual de
realizagfio da agdo. Ndo obstante, tendo como pardmetro a meta fisica reprogramada, a unidade
alcangou o indice de execugdo equivalente a 95,7% da meta prevista para o exercicio de 2013.

Com relagéo a A¢do 20IG, a meta fisica reprogramada, que previa beneficiar 15.000
criancas e 1.400 atletas, foi integralmente atingida, principalmente em fun¢do de recursos
complementares, aportados pelo Ministério do Esporte € pelo Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ de Combate a2 Fome, em face da insuficiéncia da dotagdo alocada ao Ministério da
Defesa, na LOA/2013, por conta da referida agéo.

Os trabalhos de auditoria evidenciaram a ocorréncia de impropriedades que ndo
impactaram a gestdo da Unidade, notadamente pela ocorréncia de fragilidades na elaboragdo do
planejamento anual, a insuficiéncia dos indicadores utilizados para fins de medi¢do do
desempenho € a auséncia de mecanismos de controle interno administrativos, capazes de
gerenciar a efetiva aplicagdo de recursos descentralizados para os Comandos Militares, a conta
das a¢Bes orgamentdrias supracitadas.

A propdsito, vale esclarecer que, em face das ocorréncias mencionadas no paragrafo
precedente, a administragdo da Unidade noticiou a adogfo de medidas voltadas a mitigagdo das
falhas encontradas, cuja eficdcia serd avaliada, oportunamente, por este 6rgéo setorial de controle
interno.

b) Acdes Gerenciadas pela Secretaria de Produtos de Defesa

Dados Gerals Programa 2055 _

Descrncﬁo

Programa Tematico: 2055 - Desenvolvimento Produtivo

Objetivo: 0196 - Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do complexo industrial da defesa, inclusive
mediante a utilizagdo do poder de compra governamental e de instrumentos fiscais e crediticios, para alcancar

' 9% de Realizaggio = (Liquidado/Dotagdo Autorizada) x 100
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maior autonomia tecnolégica e produtiva.

Meta do PPA: Fabricar o Fuzil brasileiro

Iniciativa: OOND - Catalogag¢fo de materiais e produtos com padrdo internacional (SOC/OTAN)

| Ag¢do: 20T4 — Sistema militar de catalogacdo

Iniciativa: 0ONH - Incentivo & ampliag&o do contetido tecnolégico nacional nos produtos para a Defesa Nacional

Acdo: 2B28 — Apoio ao Desenvolvimento de Produtos de Defesa
Fontes: LOA/2013 - Vol. 1L '

Quadro II: Dados Financeiros

Valor em RS 1,00

L

20T4 | Sistema Militar de Catalogagdo | 1.800.000,00 | 866.705,00 | 851.896,79 | 550.131,21 30,6%

Apoio ao Desenvolvimento de

2B28 Produtos de Defesa

900.000,00 | 900.000,00 | 844.328,20 | 798.842,69 88,8%

Fontes: Portal do Or¢camento do Senado Federal e Siafi.

No tocante ao cumprimento das a¢des governamentais, sob a responsabilidade da
SEPROD, no respectivo relatério de auditoria (Anexo III) avaliou-se os resultados obtidos na
execucdo das Agles 20T4 - Sistema Militar de Catalogagdo e 2B28 — Apoio ao
Desenvolvimento de Produtos de Defesa, ambas vinculadas ao Programa Temaético 2055 —
Desenvolvimento Produtivo, em razdo de abrangerem as principais atividades que ddo suporte ao
desenvolvimento das atribuigdes regimentais da Secretaria.

Consoante os resultados dos exames realizados, a A¢do 20T4 alcangou execugdo
orcamentaria de 63,5%, em comparagdo a dotacdo disponivel, influenciada pelo
contingenciamento de recurso imposto no decorrer do exercicio, bem assim pelo atraso na
realizacdo de estudos necessarios & contragdo de servigos, visando & melhoria da eficacia do
Sistema Militar de Catalogacdo, com consequente reflexo na execucdo da meta fisica.

Com relagdo a Acdo 2B28, cuja execugdo financeira portou-se em 88%,
comparativamente a dotagdo aprovada, os resultados dos exames revelaram que as despesas
incorridas estdo em conformidade com os normativos e atividades relativos 4 mencionada agdo
governamental, bem assim que o indice de execugdo registrado no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento (Siop) ndo representa a efetiva realizagdo da a¢do, uma vez que parte
das atividades previstas nos planos operacionais da Seprod, por questdo de contingenciamento
orgamentario, deixou de ser implementada no decorrer do exercicio.

Os trabalhos de auditoria evidenciaram a existéncia de impropriedades que ndo
impactaram a gestdo da Unidade, notadamente pela ocorréncia de fragilidades na elaboragéo do
planejamento anual, a insuficiéncia dos indicadores utilizados para fins de medi¢do do
desempenho ¢ a auséncia de mecanismos de controle internos administrativos, de modo a
gerenciar a efetiva aplicagdo dos recursos descentralizados aos Comandos Militares, a conta das
acdes orcamentdrias antes mencionadas. '

Sobre o assunto, vale esclarecer que, em face das ocorréncias comentadas no
paragrafo precedente, a administragdo da Unidade anunciou medidas voltadas & mitigagdo das

' % de Realizagio = (Liquidado/Dotagio Autorizada) x 100
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falhas, devendo a eficacia ser avaliada, oportunamente, por este 6rgdo setorial de controle
interno. :

¢) Acdes administradas pelo Departamento do Programa Calha Norte

_Dados Gerais - Programa 2058
‘ .. Descrigio .. - -

Objetivo: 0520 - Fortalecer o programa Calha Norte de modo a contribuir para o desenvolvimento e a manutengdo
da soberania ¢ integridade territorial na regido amazdnica.

Iniciativa: 01ZA - Logistica operacional para apoio s atividades do Calha Norte.

Acdo: 20X6 - Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Calha Norte.

Iniciativa: 01ZC - Implantagio e melhoria da infraestrutura bésica nos municipios atendidos pelo Calha Norte.

Agdo: 1211 - Implementagdo de Infraestrutura Bésica nos Municipios da Regido do Catha Norte.
Fontes: LOA 2013, Vol. IL.

Dados Or¢amentarios
Valor em RS 1,00

1 ovwe
‘Realizagio'

b U Dotage -
Acio | Titwlo < | Autorizada | - CTédito
b T - Disponivel -

 Empenhado | - quuldado
C(LOA) + | e T

Desenvolvimento

20X6 Sustentével da 59.234.520,00 | 52.648.009,44 | 52.604.935,84 | 15.884.650,68 |  26,8%
Regido do Calha

Norte

| ImplementacHo de

| Infraestrutura Bésica |~ 0 | 2 o ) o .
1211 | -nos Municipios da | 707:710:310,00 | 707.710.310,00° | 312.080.644,40 | - 3.380.000,00 | . 0,48% -
. Norte '

Adequagdo da
Infraestrutura dos
Pelotdes Especiais

de Fronteira da

Regifio do Calha
Norte

2452 12.765.480,00 | 11.151.990,56 | 11.151.160,85 | 2.223.213,67 17,4%

Fontes: Portal do Orgamento do Senado Federal e Siafi.

No que tocante ao cumprimento das agdes governamentais sob a responsabilidade do
DPCN, no correspondente Relatério de Auditoria (ANEXO V), avaliou-se os resultados obtidos
na execugdo das Ag¢des 20X6 - Desenvolvimento Sustentavel da Regifo do Calha Norte, 2452 -
Adequagio da Infraestrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira da Regido do Calha Norte, e
1211 - Implementagéo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte, todas
vinculadas ao Programa Tematico 2058 - Politica Nacional de Defesa, as quais englobam as
principais atividades que ddo suporte ao desenvolvimento das atribuigdes regimentais do
Departamento do Programa Calha Norte.

' 9% de Realizagfio = (Liquidado/Dotagdo Autorizada) x 100
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De acordo com as avaliagdes promovidas, as A¢des 20X6, 2452 e 1211 alcangaram,
respectivamente, a execu¢do or¢camentaria de 26,82%, 17,42% e 0,48%, em comparagdo as
dotagdes disponiveis, resultados esses influenciados, principalmente, pela indisponibilidade de
créditos necessarios a implementagdo dos projetos referentes aos convénios celebrados no
exercicio de 2013, a conta da Ac¢8o 1211 - Implementagdo de Infraestrutura Bésica nos
Municipios da Regido do Calha Norte.

Em consonéncia, ainda, com os resultados dos exames realizados pelo corpo técnico
desta Ciset, a execugdo financeira ocorrida no exercicio de 2013, objeto da prestagéo de contas,
relativamente a A¢do 1211 - Implementagdo de Infraestrutura Béasica nos Municipios da Regido
do Calha Norte, consistiu basicamente no pagamento de restos a pagar ndo processados,
referentes a convénios celebrados nos exercicios compreendidos de 2008 a 2012.

Nesse caso, também, os trabalhos de auditoria evidenciaram a existéncia de
impropriedades que ndo impactaram a gestdo da Unidade, notadamente pela ocorréncia de
fragilidades na elaboragdo do planejamento anual, & inexisténcia de indicadores de eficiéncia e
de eficacia para fins de medigdo do desempenho da gestdo, a auséncia de avaliagdo dos riscos
sobre suas operagdes e as fragilidades nos mecanismos de controle interno, que refletem na
capacidade de fiscalizagfo e de analise das prestagdes de contas dos convénios.

d) Ag¢gGes Administradas pela Secretaria de Organizagéo Institucional

No exercicio de 2013, a Secretaria de Organizagio Institucional administrou recursos
do orgamento da Unido, destinados ao Ministério da Defesa (UO 52101), nos Programas 2108
(Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa) e 0089 (Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido).

Em face da representatividade, bem assim por englobar as principais atividades que
ddo suporte ao desenvolvimento das atribui¢Ges regimentais da Secretaria de Organizagdo
Institucional, avaliou-se os resultados obtidos na execugdo da A¢do 2000 — Administracdo da
Unidade (ANEXO I).

De acordo com os resultados da avaliagdo do corpo técnico deste orgdo setorial de
controle interno, a Ag¢do 2000 alcangou execu¢do orcamentaria de 53%, em comparagdo a
dotagdo disponivel, situacdo justificada pela administragdo, como sendo decorrente da existéncia
de um consideravel quantitativo de processos licitatdrios concluidos e/ou aditivados no final do
exercicio, sugerindo fragilidade no planejamento das atividades da unidade ao longo do
exercicio.

e) Ag¢des Administradas pelo Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas

Com relagdo ao cumprimento das a¢des governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, em func¢do da representatividade, e, ainda, por atender suas principais atividades
finalistica, avaliou-se os resultados da execugdo das Ag¢des 20X1 — Participagdo Brasileira em
Missdes de Paz, vinculada ao Programa Tematico 2057 — Politica Externa, e 20X7 — Emprego
Conjunto ou Combinado das Forgas Armadas, parte do Programa Tematico 2058 — Politica
Nacional de Defesa.

A Acdo 20X1, consoante os resultados os exames promovidos, alcangou execugéo
orgamentaria de 69,3%, em comparagdo a dotagdo disponivel, resultado esse influenciado pelo
contingenciamento de recurso imposto.no decorrer do exercicio e, ainda, pendéncia de
liquidagdo de despesa, equivalente a 30,4% dos recursos disponiveis. Agédo 20X7, por sua vez,
cuja execugdo financeira portou-se em 87,2%, comparativamente a dotagdo aprovada, os
resultados dos exames revelaram que as descentralizagdes foram realizadas em atendimento as
atividades inerentes a agdo governamental em comento e observaram os normativos proprios.

Quanto ao cumprimento das diretrizes fixadas no PPA 2012-2015, vinculadas ao
Programa Tematico 2058 — Politica Nacional de Defesa, verificou-se que as metas sequenciais 1,
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2 e 3 alcancaram baixo indice de realizagfo no exercicio de 2013 e que, se mantido tal
comportamento, as metas previstas no PPA nfio serfio alcangadas, fato que enseja esforgos, por
parte da administragdo da unidade, com vistas a ampliar o nivel de execugdo nos préoximo

anos de execugdo do PPA. o= Ay
2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO ¢ AL aaj‘_ﬁ\
Neste tépico, promovemos, em obediéncia ao disposto no item 3 do An:\%\

Decisio Normativa TCU n° 132/2013, a avaliagdo dos indicadores, instituidos pela
administracdo da Unidade em referéncia, com a finalidade de medir o desempenho de sua gestdo
no exercicio em exame.

De inicio, vale ressaltar que o projeto 7.1 do Plano de Trabalho 2014 da Secretaria-
Geral faz mengdo a necessidade de serem desenvolvidos indicadores para “os macroprocessos
finalisticos constantes da cadeia de valor do MD”, sugerindo que a criagdo de tais indicadores
devem integrar as metas a serem alcangadas no presente exercicio.

Em relagdo as unidades sob a supervisdo da Secretaria-Geral, somente a Secretaria de
Produtos de Defesa apresentou indicadores proprios, instituidos com o intuito de avaliar o
desempenho de sua gestdo, os quais, porém, de modo geral, como ficou consignado no relatério
de auditoria anual de contas da Unidade, ensejam medidas de aprimoramento.

Apenas para fins de esclarecimento, cumpre informar que o Ministério da Defesa
vem desenvolvendo projeto objetivando a elaboragdo de indicadores de desempenho
institucional, com fundamento na estrutura dos macroprocessos finalisticos da administragdo
central da Pasta Ministerial, iniciativa resultante da abordagem de gerenciamento de processos,
introduzida no ceio do Ministério no exercicio de 2013.

Nesse sentido, entre os meses de julho e agosto de 2013, foram realizados amplos
treinamentos, bem como workshop, voltados a disseminagéo e discussdo de topicos relacionados
com a gestdo estratégica, com énfase na abordagem dos mecanismos de gerenciamento de
processos e os seus beneficios para a consecugéo de estratégias.

Na sequéncia dessa iniciativa, e mediante a atuagfo de Comité de Gerenciamento de
Processos, foram identificados os processos de negdcio mais significativos, envolvendo todos os
setores do Ministério da Defesa, os quais foram consolidados por meio da elaboragéo da cadeia
de valor da administrag¢do central da Pasta Ministerial, fase essa, concluida em outubro de 2013.

Com base nessa diretriz, iniciou-se o ciclo de discussdes sobre possibilidades de
melhorias em processos, resultando na identificagdio de diversas tratativas que, submetidas a
processo de priorizagdo e de sele¢do no Ambito da Secretaria-Geral, deram origem aos projetos
contemplados no Plano de Trabalho de 2014.

Dentre os citados projetos, vale destacar a iniciativa de desenvolvimento do catalogo
de indicadores de desempenho institucional do Ministério da Defesa, inserido no mencionado
Plano de Trabalho da Secretaria-Geral (Projeto 7.1).

O desenvolvimento dos indicadores alicergou-se na cadeia de valor do Ministério da
Defesa, abordando-se o desempenho institucional como reflexo direto do desempenho dos seus
macroprocessos finalisticos. Nesse propoésito, foram realizadas jornadas de discussdes sobre o
desempenho dos macroprocessos, no total de 8 (oito), permitindo a construgdo da primeira
versdo do catalogo de indicadores, em fase final de revisdo pelos dirigentes das diferentes areas.
Nesse catalogo, além das informagdes que proporcionam a contextualizagdo dos indicadores no
cendrio da gestio estratégica da Pasta Ministerial, sfo apresentados dados detalhados sobre cada
indicador, incluindo designagdo, objetivo, variaveis, formulas ou métricas, periodicidade, area
responsavel, modelo grafico e modelo das tabelas de apoio.

d
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Preliminarmente, as informagdes prestadas pela administragdo da Secretaria-Geral
foram no sentido de que, embora alguns dos indicadores propostos refiram-se a dados
disponiveis desde os exercicios anteriores, a expectativa era de que o catdlogo estivesse
formalmente aprovado até o final do exercicio em curso, em condi¢des de evidenciar plenamente
os resultados estruturados da gestdo nas contas da Pasta Ministerial a partir do exercicio de 2015.

Posteriormente, frente ao contetido da versdo preliminar do presente relatorio, os
esclarecimentos trazidos foram no sentido de que “[...] o desenvolvimento de indicadores de
desempenho institucional da administragdo central do Ministério da Defesa encontra-se
contemplado no Plano de Trabalho Anual da Secretaria-geral para 2014 no seu Projeto 7.1,
tendo como objetivo a identificagdo de pardmetros de mensuragdo do desempenho da
organizagdo com base nos macroprocessos finalisticos da cadeia de valor do MD” e que o
“projeto tem conclusdo prevista para o segundo semestre de 2014, com a aprovagdo do
catdlogo de indicadores do MD/Administracdo Central, a ser efetivado a partir de 2015 .

24. AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Em obediéncia ao disposto no item 5 do Anexo IV a Decisdo Normativa TCU n° 132,
de 2/10/2013, consignamos, neste topico, as avaliagdes promovidas no tocante a gestdo das
transferéncias, notadamente aquelas sob a responsabilidade do Departamento do Programa Calha
Norte, diretamente vinculado & Secretaria-Geral.

No exercicio de 2013, foi realizada auditoria de acompanhamento nas transferéncias
voluntarias, sob responsabilidade do DPCN, cuja amostra contemplou 30 (trinta) processos
relativos a formalizagdo de convénios e 30 (trinta) concernentes & prestagdo de contas de
descentralizagdes promovidas a conta do or¢amento da Unifo, de diferentes exercicios,
envolvendo recurso no montante de R$ 44.217.284,30.

Como resultado desse trabalho, na parte atinente a formalizagdo, constatamos que
tais convénios encontravam-se instruidos com a documentagdo basica exigida & matéria e
alinhados aos objetivos da a¢d3o governamental, cujos aportes comprometidos a conta do
orgamento da Unido, devidamente empenhados, aguardavam o recebimento dos pareceres
técnicos conclusivos, a cargo das areas técnicas do Departamento do Programa Calha Norte, a
ocorrer com base na dotagdo autorizada pelo Governo Federal, no bojo da Agdo 1211 -
Implementagdo da Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte.

Nas avaliagdes promovidas, verificamos, também, que o DPCN, em fungdo de
limita¢Ges de recursos humanos e logisticos, sofre dificuldade na realizagfo de fiscaliza¢Ges nos
projetos conveniados, dada a localizagdo dos municipios, as quais vem ocorrendo, basicamente,
quando da apresentacdo das prestagSes de contas, fato que inviabiliza eventual correg@o de rumo,
por atuagdo da concedente, na fase de implantagdo dos projetos conveniados, adicionada a
ocorréncia de fragilidade nos mecanismos de controle interno adotados pelo Departamento, com
medidas de saneamento em curso.

2.5. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A gestdo de licitagbes voltadas a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos,
necessarios a conducio das atividades meio e fim deste Ministério, encontra-se a cargo da
Secretaria de Organizagdo Institucional, em cujos exames de auditoria verificamos a ocorréncia
de impropriedades, detalhadas no relatério especifico, parte do presente processo de prestagdo de
contas (ANEXO 1), das quais destacamos as constatagdes sintetizadas a seguir:

i) realizagdo de pesquisa de mercado, destinada ao levantamento de pregos de
referéncia das aquisigdes ou contratagdes, de cunho meramente formal, podendo
refletir negativamente na escolha da proposta mais vantajosa para a
administra¢&o;

14/21 @

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51796869.



licitagio realizada por Orgdo sob supervisdo ministerial, desperdi¢ar
possibilidade de adesdo, e, ainda, realizagdo de pesquisa de pre¢os com empresas
pertencentes a0 mesmo grupo empresarial;

iii) falta de competitividade, na maioria dos itens licitados, em determinado
processo de aquisigio de géneros alimenticios, cujo resultado pode ter sido
influenciado por atuagéo de empresas concorrentes;

iv) aumento significativo dos pregos dos servigos contratados, em comparagdo ao
contrato anterior;

v) adesdo a ata de registro de pregos, para fins de aquisigdo solucdo de ativos de
redes e de infraestrutura de rede, sem a devida comprovagéo da vantajosidade da
contratacio; €

vi) aquisi¢do, mediante adesdes & ata de registro de pregos, de produtos de
informatica diferentes daqueles adquiridos pelos Orgdos gerenciadores,
caracterizando fuga a licitagdo, e, ainda, sem comprovagdo da vantajosidade da
contratacdo.

2.6. AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Na avaliagdio da gestdo da tecnologia da informag8o, também sob responsabilidade
da Secretaria de Organizagéo Institucional, nos exames promovidos, verificamos ocorréncias de
impropriedades que carecem de medidas corretivas, de forma a cumprir as diretrizes legais que
regem a matéria, citando-se, a titulo de exemplo, as ocorréncias sintetizadas a seguir:

i) falta de implementag8o de iniciativas estratégicas previstas no Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo 2012-2015 (PDTIC) do Ministério
da Defesa, apesar de sua relevéncia e do cronograma estabelecido;

ii) falta de atuagdo do Comité de Tecnologia da Informagdo, com vistas a
acompanhar a implementagdo do PDTIC 2012-2015, e, por conseguinte, garantir
que sua execugdo represente um processo interativo de governanga, abrangendo
conjuntamente as d4reas or¢amentarias, de seguranga, de infraestrutura, de
contratos ¢ de gestdo, alinhado a Politica da Informagdo e Comunicagdo do
Ministério da Defesa (Posic); €

iii) falta de atuagdo do Comité de Seguran¢a da Informagfo, com vistas ao
assessoramento - € suporte administrativo necessdrio a gestdo da Posic,
notadamente no que se refere as contratagdes inerentes a seguranga da
informagdo, ocorridas no exercicio de 2013. '

27.  AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS

A avaliagfo sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela Secretaria-Geral foi realizada por meio do cotejamento entre a autoavaliagdo
realizada pelo gestor - em atendimento & exigéncia contida no subitem 3.2 do Anexo II a Decisdo
Normativa TCU n° 127, de 15/5/2013 — e as informagdes e documentos colhidos no decorrer dos
exames de auditoria, adotando-se, como subsidio tedrico, a publicagdo dos Critérios Gerais de
Controle Interno na Administragdo Publica, do Tribunal de Contas da Unido, disponivel no
portal do TCU na internet'.

Uhttp://portal2. tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/publicacoes_institucionais?tema=501 587
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Dos exames realizados, consideramos coerentes a autoavalia¢do realizadas pelos
dirigentes da Secretaria-Geral, na qualidade de unidade incumbida das atribui¢des de coordenar
as atividades das demais unidades da Pasta Ministerial, nos termos do art. 24 do Decreto n°
7.974/2013, no intuito de dotar a estrutura organizacional do Ministério da Defesa de condigdes
para o cumprimento de sua misséo. '

Quanto as unidades supervisionadas, discordamos, contudo, das autoavalia¢des
promovidas pela Sepesd, no que diz respeito as avaliagdes de risco e monitoramento; pela
Seprod, notadamente quanto aos quesitos avaliagdo de risco e procedimentos de controle e
monitoramento; e, ainda, pelo DPCN, no quesito ambiente de controle e avaliagdo de riscos,
conforme registros detalhados, expostos nos correspondentes relatorios de auditoria, anexos ao
presente relatorio. ‘

No que se refere as auto avaliagdes realizadas pela Seori, nossa discordéncia recai
sobre a autoavaliagdo dos critérios ambiente de controle, da avalia¢do de riscos e dos
procedimentos de controle e monitoramento, conforme registros detalhados expostos no
correspondente relatdrio de auditoria, anexo ao presente relatdrio.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que foram evidenciados fatos que
comprometem a gestdo dos recursos publicos geridos pela Secretaria-Geral, concluimos pela
REGULARIDADE das contas dos dirigentes da Unidade, nos respectivos periodos de gestdo.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatério a
consideragéo superior, de modo a possibilitar a emissfo do competente certificado de auditoria.

Brasilia, 19 de agosto de 2014

é;I‘LHERME FIORINI R. CARVALHO  ANTENO GA F. FILHO
Analista de Finangas e Controle : Analista de Finangas e Controle
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51796869.



