MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

Anexo III ao Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 66/2014/Geaud/Ciset-MD, de 19/8/2014

Tipo de Auditoria: | ~ Avaliagio de Gestdo
Exercicio: 2013
Processo n’: | 60540.000219/2014-37
Unidade Agregadora: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG)
Unidade Agregada: Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod) - 110279
Cidade: | Brasilia-DF

Senhor Gerenfe,

Em cumprimento & determinagio contida na Ordem de Servigo n°

1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 11/2/2014, apresentamos a Vossa Senhoria os resultados da
auditoria realizada com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes da
Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), no periodo compreendido de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2013, objeto da prestagédo de contas 1nstru1da de forma agregada & Secretaria-Geral
do Ministério da Defesa

1. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Ministério da Defesa, em Brasilia-DF, no
periodo de 28/3 a 17/4/2014, em consonancia com as normas e técnicas adotadas no dmbito do
‘Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem assim com as diretrizes
estabelecidas no art. 7° da Decisfio Normativa n° 132, de 2/10/2013, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames, procedidos, por amostragem, nos
documentos de suporte dos atos de gestdo praticados pelos dirigentes da unidade auditada,
compreendendo, dentre outros elementos, o planejamento institucional e os mecanismos de
controles internos mantidos pela unidade.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia de assuntos proposta no Anexo
IV da Decisdio Normativa n° 132/2013, do Tribunal de Contas da Unifio, em cujos topicos
contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis & Secretaria de Produtos de Defesa.

2. RESULTADOS DOS EXAMES
2.1 AVALIACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

Em consonancia com o disposto no item 1 do Quadro 1 do Anexo IV 8 DN-TCU n°
132/2013, examinamos a conformidade das pegas elaboradas pela administragéo, constantes da
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prestagdo de contas, a vista das disposi¢des contidas nos incisos I e II do art. 13 da Instrugéo
Normativa TCU n° 63/2010, tendo constatado que o rol de responsaveis (inciso I) atende os
requisitos exigidos nos arts. 10 e 11 da IN-TCU aludida.

No que concerne ao relatdrio de gestdo, tendo como referéncia as exigéncias contidas
no Anexo II da Decisdo Normativa — TCU n° 127, de 15/5/2013, e as orientagdes consignadas na
Portaria — TCU n°® 175, de 9/7/2013, verificamos que o gestor abordou os itens previstos na
alinea “b” do Quadro Al do Anexo II da DN-TCU n° 127/2013, bem assim que a estrutura das
pecas elaboradas observa as diretrizes estabelecidas no Anexo III do referido normativo, exceto
pela falta de informag&o sobre a estrutura orgénica de controle da unidade, requerida no subitem
3.1 do Anexo II, parte A, da Decisdo Normativa TCU n°® 127/2013.

2.2. AVALIAC:&O DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS
DA GESTAO

Neste ponto, em obediéncia ao disposto no item 2 do Anexo IV a Decisdo Normativa
TCU n° 132, de 2/10/2013, estdo consignadas as avalia¢gBes promovidas pela auditoria no tocante
aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo examinada.

As andlises sob esse topico levaram em conta a eficicia e a eficiéncia com que a
unidade executou seu planejamento e os reflexos de suas agdes no cumprimento dos objetivos e
das metas previstas no PPA 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.593, de 18/1/2012.

O trabalho foi dividido em duas etapas, sendo que, na primeira, averiguou-se, nos
procedimentos de auditoria, a qualidade do planejamento da unidade em referéncia, e, na
segunda, a eficacia da execugdo fisica e or¢amentaria.

2.2.1. Planejamento

O subitem em evidéncia trata do planejamento da unidade auditada, em cuja
avaliacdo, quanto ao alinhamento com os requisitos exigidos, levamos em consideragdo os -
seguintes aspectos técnicos':

1) defini¢do e andlise dos objetivos e metas;

il) programagdo das atividades ao longo do tempo;
iii) planejamento dos recursos necessarios;

iv) avalia¢do dos riscos; e

v) defini¢do dos meios de controle e avaliagéo.

Instada’® a apresentar, para andlise, o plano de agéo, relativo ao exercicio de 2013,
acompanhado das informagdes concernentes aos correspondentes planos estratégico, tatico e
operacional, a Secretaria de Produtos de Defesa encaminhou® documentos sem data, intitulados
Plano de Agdo 2B28, elaborado pelo Departamento Ciéncia e Tecnologia Industrial (DECTI), e
Plano de Acdo do Departamento de Catalogacdo (DECAT), além de expediente denominado

Plano de Ag&o Seprod, o qual ndo considera a integralidade das ag¢des desenvolvidas no ambito
da Secretaria.

Na oportunidade, a unidade nada informou com relagdo aos planos tatico e
estratégico solicitados pelo Orgdo setorial de controle interno. Ndo obstante, ressaltamos a
informagdo contida no relatério de gestdo, pega da prestacdo de contas, na linha de que o
planejamento estratégico da Secretaria de Produtos de Defesa encontra-se em fase de elaboragéo.

O documento relativo ao Plano de Agdo 2B28 iniciou-se com a apresentagdo da agdo

'Fonte: Planejamento Governamental e Execugfio Orgamentiria e Financeira, 2* edigdo, Tribunal de Contas da
Unido, Instituto Serzedello Corréa, 2012.

2 Memorando n° 168/2013/Geori/Ciset-MD, de 11/6/2013.

> Memorando n° 161/Seprod-MD, de 11/7/2013. L@
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faz o cadastro de agdes da Secretaria de Orgamento Federal (SOF). A referida pega docurhgntal

descreve, ainda, de forma sintética, a denominagdo das metas e etapas, bem assim contem Faaeme

informacdo quanto a dotagdo autorizada na Lei n® 12.798, de 4/4/2013 (LOA/2013), ao custo
estimado, as etapas realizadas entre janeiro a junho de 2013, e aos indicadores de desempenho a
serem utilizados.

Registre-se, no entanto, que o texto do mencionado Plano de A¢do 2B28 néo dispoe
sobre o0s riscos € as agdes para minimiza-los, a programagéo das atividades ao longo do tempo,
os meios de controle e avaliagdo (cita apenas seus indicadores) e os valores unitarios que
compdem a totalidade dos recursos financeiros de que a unidade necessitaria. Ademais, a
estrutura do mencionado documento, que se limita a listar as atividades desenvolvidas nos seis
primeiros meses do exercicio em causa, sugere que sua elaboracéo se deu ao final do semestre,
portanto, nfo serviu de diretriz para o cumprimento da programagdo da unidade.

Concernente ao Plano de A¢do Seprod, trata-se de compilagdo de dados semelhantes
aqueles que a Secretaria deve apresentar em seu relatorio de gestdo, ou seja, contém o quadro de
identificagdo da unidade, a descrigdo de suas finalidades e competéncias, o organograma
funcional e a identificagdo de seus macroprocessos finalisticos e de apoio, o que, por
conseguinte, ndo lhe confere a condigdo de plano de agéo ou operacional.

O Plano de Agdo do Departamento de Catalogagdo, por sua vez, inicia-se com a
apresenta¢do da Agdo 20T4 — Sistema Militar de Catalogag8o, descrevendo-a e detalhando seu
modo de implantagdo, na forma exposta no cadastro de agdes da Secretaria de Org¢amento
Federal (SOF). O documento contempla, ainda, a parte denominada diretriz para atividade de
catalogagdo, na qual estdo descritas quatro “iniciativas estratégicas”; dois itens denominados
objetivos estratégicos; a dotagdio autorizada na LOA 2013; o custo estimado e os indicadores de
desempenho a serem utilizados. Nesse caso, também, a pega documental ndo dispde sobre os
riscos € as a¢des para minimiza-los; a programagio das atividades ao longo do tempo; os meios
de controle e avaliagfo (cita apenas seus indicadores); € os valores unitarios que compdem a
totalidade de recursos financeiros de que a unidade necessitaria.

Conclui-se dos instrumentos apresentados que a Secretaria de Produtos de Defesa
nfio dispds de plano operacional unificado, para o exercicio de 2013, e que as pegas produzidas
pelo DECTI e DECAT s&o frageis como expressdo de um planejamento estruturado, capaz de
servir de guia ao alcance dos objetivos institucionais da unidade.

Ao se manifestar sobre o contetido do relatério preliminar, o gestor esclareceu que,
no exercicio de 2013, a Secretaria ndo contou com setor especifico, de modo a orientar os
departamentos na montagem dos respectivos planos de ag@io, bem como promover a devida
integracdo, a fim de apresentar um plano operacional unificado. Em complemento, a
administraciio da Secretaria informou que solicitou, comprovando mediante a apresentagéo de
documentos de suporte a esta Ciset-MD, que cada departamento encaminhasse novo plano de
acdio referente ao exercicio de 2014, contemplando as informagdes necessarias para torni-lo um
guia capaz de conduzir ao atingimento dos objetivos institucionais da Seprod em 2014.

Na avaliagio da auditoria, tais medidas ndo superam as falhas identificadas no
planejamento operacional da Seprod referente ao exercicio de 2013, contudo, sinalizam para o
saneamento da situagdo no decorrer do exercicio em curso.

2.2.2, Avaliacio da Execucéo Fisica e Or¢camentaria

Neste topico, estdo consignadas as avaliagdes promovidas com relagdo a execugido
fisica e or¢camentdria da Seprod, analisadas em conjunto com as informagdes contidas no
relatorio de gestdo, nos relatérios técnicos produzidos pela Geréncia de Acompanhamento
Financeiro e Orgamentério (Geafo) e pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo (Geori) deste
6rgdo setorial de controle interno, bem como os dados disponiveis na LOA/2013 (Lei n® 12.798,
de 4/4/2013 - Vol. II) e no PPA 2012-2015.
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No exercicio em andlise, a Seprod administrou recursos das A¢bes 20T4 — Sistema
Militar de Catalogag@o e 2B28 — Apoio ao Desenvolvimento de Produtos de Defesa, ambas
vinculadas ao Programa Tematico 2055 — Desenvolvimento Produtivo.

Nos quadros a seguir, apresentamos os principais dados concernentes as realizagdes e
informagdes associadas as mencionadas a¢des orgamentarias:

Quadro I: Dados Gerais do Programa

Programa Tematico: 2055 - Desenvolvimento Produtivo

Objetivo: 0196 - Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do complexo industrial da defesa,
inclusive mediante a utilizagdo do poder de compra governamental e de instrumentos fiscais e
crediticios, para alcangar maior autonomia tecnolégica e produtiva.

Iniciativa: 0OND - Catalogacdo de materiais e produtos com padrdo internacional (SOC/OTAN)

Agido: 20T4 — Sistema militar de catalogagdo

Iniciativa: OONH - Incentivo a ampliagdo do contetdo tecnologico nacional nos produtos para a Defesa
Nacional

Acdo: 2B28 — Apoio ao Desenvolvimento de Produtos de Defesa

Fontes: LOA 2013, Vol. I

Quadro II: Dados Financeiros

Sistema Militar de
Catalogacdo

20T4 1.800.000,00 | 866.705,00 | 851.896,79 | 550.131,21 30,6%

Apoio ao '
2B28 Desenvolvimento de 900.000,00 | 900.000,00 | 844.328,20 | 798.842,69 88,8%
Produtos de Defesa ‘

Fontes: Portal do Orgamento do Senado Federal ¢ Siafi.

Como podemos observar as Ag¢des 2B28 - Apoio ao Desenvolvimento de Produtos
de Defesa e 20T4 - Sistema Militar de Catalogag&o estdo vinculadas ao Objetivo 0196, cuja meta
prevista no PPA 2012-2015 consiste na “fabricag@o do fuzil brasileiro”.

No que diz respeito & Agdo 20T4, vale esclarecer que, da dotagdo autorizada na
LOA, da ordem de R$ 1.800.000,00, a quantia de R$ 933.295,00 foi bloqueada por meio da Nota
de Dotagdo n° 2013ND003174, de 12/12/2013, emitida pelo Departamento de Planejamento,
Or¢amento e Finangas deste Ministério, por indicagdo da Seprod, em face da politica de
contengdo de despesa, imposta pelo Governo Federal. Em decorréncia, o percentual de realiza¢do
orcamentdria da citada ag#o, calculado com base no crédito disponivel, portou-se em 63,5%.

’

A Agdo 20T4 - Sistema Militar de Catalogacdo tem como produto a manuteng¢do de 1
(um) sistema. A Ac¢do 2B28 - Apoio ao Desenvolvimento de Produtos de Defesa, por sua vez,
tem como meta apoiar 2 (dois) projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, metas fisicas, que,
segundo dados registrados no Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (Siop), atingiram

!'9% de Realizagio = (Liquidado/Dotagio Autorizada) x 100
417
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100% de realizagdo.

No intuito de melhor compreender o comportamento da dotagdo autorizadieemNe
funcdo da Ac¢do 20T4, solicitamos' justificativa, por parte da Seprod, com relagdo aos indices de
execugdio orgamentdria, detalhados no quadro a seguir, por Grupo de Natureza da Despesa
(GND), bem assim informagdo quanto aos reflexos no cumprimento das metas institucionais da
unidade e daquelas previstas no PPA 2012-2015.

Quadro III: (A¢do 20T4 por GND)

20T4 (GND 3) _ 500.000,00 473.273,51 429.345,21 86%

20T4 (GND 4) 1.300.000,00 378.623,78 120.786,00 9%

*Relagdio valor liquidado/dotagdo autorizada. Fonte: Portal do Orgamento do Senado Federal.

Em respostaz, o gestor esclareceu que, dos R$ 1.300.000,00 provisionados no GND
4, a quantia de R$ 378.705,00 foi destacada para outras unidades gestoras, tendo a importancia
de R$ 921.295,00 sido contingenciada em razdo da suspensio do certame licitatério, objetivando
a modernizacdo e a manuten¢do do sofiware SISCAT-BR, mediante a contratagdo de servigos
especializados de tecnologia da informagéo, consistindo nas atividades de desenvolvimento de
software, manutengio e customizagfo, destinado a atender as atividades de catalogacdo, de modo
a garantir o aumento da qualidade dos registros entre os paises membros do Sistema Organizac@o
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Em conformidade com os esclarecimentos prestados pela Seprod, por for¢a da
mudanga de direcionamento politico advindo da Lei n° 12.598/2012 e do Decreto n® 7.970/2013, o
os quais conferiram novas atribui¢des ao Centro de Catalogagéo das Forgas Armadas (Cecafa),
fez-se necessario definir outros modelos tecnoldgicos, em termos de hardware, sofiware e
metodologias, a serem empregados nos ambientes de produgdo e desenvolvimento, para o
cumprimento das recentes atribuigdes conferidas ao Cecafa.

Em suas colocagdes, diz, também, a Seprod, que as diretrizes trazidas nos citados
diplomas legais obrigaram a “[...] realiza¢do de estudos objetivando a elaborag¢do do competente
Termo de Referéncia, capaz de contemplar os requisitos exigidos, bem como mitigar os riscos
operacionais a seguranga digital e cibernética do Centro de Dados do CECAFA”, bem assim
que “[...] apesar do postergamento do inicio da licitagdo, o sistema esta mantido”.

Ao tempo, informou, ainda, que contribuiu para o baixo indice de liquidacdo da
despesa a falta de recebimento de bens adquiridos no exercicio, sem, porém, nada esclarecer no
tocante ao impacto do ocorrido no cumprimento das metas fisicas estabelecidas em fungéo da
sobredita agdo orgamentaria.

Diante do contetido do relatério preliminar de auditoria, o gestor informou que “[...]
apesar dos recursos contingenciados na Ag¢do “20T4” representarem 51% da Dotag¢do
Autorizada, ndo houve impacto no cumprimento das demais metas fisicas previstas para serem
realizadas em 2013”. Acrescentou, ainda, que, ndo obstante o contingenciamento de recurso, no

~ valor de R$ 921.295,00, em detrimento da Modernizagdo do Sistema Militar de Catalogagdo
(Sismicat), na forma prevista no Plano de A¢3o do Cecafa, as metas estabelecidas pelo
mencionado Centro de Catalogagfo para elevar o indice de produtividade de catalogagdo, bem

! Solicitagdo de Auditoria n® 12.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item iv.
2 Anexo a0 Memorando n° 147/Seprod/SG-MD, de 29/5/2014.
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como elevar e manter a qualidade de catalogagdo, foram cumpridas, conforme se observa nos
indicadores de desempenho apresentados no Relatéorio de Gestdo.

Como vemos, a argumentagdo apresentada pelo gestor defende que as metas
estabelecidas, relativamente ao Cecafa, voltadas & elevagdo do indice de produtividade de
catalogacdo, além da elevago e manutengéo da qualidade de catalogagdo, foram cumpridas. No
obstante, cumpre lembrar que os investimentos para a melhoria da eficiéncia do citado sistema
militar de catalogag8o, previstos para realizagdo no decorrer de 2013, na parte do sofiware
SISCAT-BR, ficaram comprometidos, em razdo de aguardar os estudos, de modo a definir o
modelo tecnoldgico, necessario & promogdo do certame licitatorio, objetivando a contratagdo de

servigos especializados.

Além do mais, o alcance 100% da meta fisica estabelecida na LOA, indicado no
Siop, tendo em vista o volume de recurso liquidado, comparativamente a dotag¢do aprovada para
o exercicio, ndo condiz com a esséncia do “sistema mantido”, considerando-se a meta fisica
originalmente prev1sta

No que concerne a Agao 2B28, a vista das informagdes contidas no Relatério de
Gestdo, €, considerando, ainda, as atividades para as quais os recursos concorreram, concluimos
que as despesas incorridas estdo em conformidade com os normativos e as diretrizes atinentes a
mencionada ag@o governamental.

Com relagdo a meta fisica desta ultima, a exemplo da situag¢do anterior, o indice de
execugdo registrado no Siop ndo representa a efetiva realizagdo da agdo, posto que, parte das
atividades previstas nos planos operacionais da Seprod, por questdo de contingenciamento
or¢amentario, deixou de ser implementada no decorrer do exercicio.

2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

No presente topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo IV a Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, serdo avaliados os indicadores instituidos pela administra¢do da
Secretaria de Produtos de Defesa com o intuito de medir o desempenho de sua gestdo no
exercicio em exame.

Nesse proposito, adotou-se como referencial tedrico a publicagdo denominada
Indicadores - Orientagdes Basicas Aplicadas a Gestdo Piblica, do Ministério do Planejamento,
Orcamento - e Gestéo, disponivel no endereco eletrdnico
http://www.planejamento.gov.br/central.asp?p=publicacoes.

Indicadores utilizados pela Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod)

No exercicio de 2013, buscando aferir o desempenho da gestdo da unidade, foram
utilizados cinco indicadores classificados pelo gestor como medldores de efetividade, eficiéncia
e eficacia, quais sejam:

a) Efetividade

Foérmula: Recurso executado/Recurso disponibilizado
para o periodo x 100.

Critério de avaliacdo: 80% a 100% - Excelente;

60% a 79,99% - Muito bom;

40% a 59,99% - Bom,;

<39,99% - Regular.

Meta para 2013: excelente. - Indice alcan¢ado: 93,81%

Fonte: Relatério de Gestdo da Seprod. ' '

Tipo: efetividade.

Metodologia: quociente entre o valor do recurso
empenhado ou repassado as for¢as e o recurso
recebido em 2013.

6/17 | %

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51797059.




De acordo com o gestor os dados para o célculo do indice foram coletados msd}lf, 5 f@
oportunidades, sendo a primeira em julho, abrangendo o periodo de janeiro a Julho cujo
percentual de realizag@io apurado foi de 19,44%, e, a segunda, em dezembro, quando se obteye o
indice do exercicio na margem de 93,81%.

Nas avaliagSes promovidas, podemos observar que o indicador em causa tem
férmula simples, é objetivo, utiliza fonte de dados confidveis (Siafi) e tem baixo custo de
obtengdio e manutengdo. Ressalte-se, no entanto, o fato de que o mencionado indicador ndo mede
com precisio o “nivel de aplica¢do dos recursos gerenciados pela Seprod”, uma vez que o termo
antecedente da razdio é o montante de recursos empenhados, € ndo o montante de recursos
liquidados no periodo considerado.

A respeito do assunto, ndo se pode perder de vista o fato de que o orgamento ¢ anual
e o indice deve refletir a efetiva aplicagfo, no decorrer do exercicio, dos recursos que foram
disponibilizados 4 unidade, o que sé ocorre com a liquida¢o da despesa, ou seja, o recebimento
do material ou a prestagio do servigo contratado, cuja aquisi¢iio, em tese, foi previamente
planejada para satisfazer as necessidades da Secretaria no transcurso do exercicio a que se refere.

Destaque-se, ainda, que o gestor, em sua base de célculo, considera a transferéncia de
recurso as Forcas Armadas, outro fator que contribui para a distor¢do do indice apurado. Alias,
esse critério de calculo explica a divergéncia entre o indice do gestor (93,81%) e o apresentado
pela auditoria no Quadro II do subitem 2.1.2 do presente relatério (Agdo 2B28, 88,8%). No caso
da Acfo 20T4, o indice calculado pelo critério adotado pelo gestor seria de 98%, ante os 30,6%
apresentados pela auditoria.

b) Eficiéncia

Férmula: n° de metas fisicas realizadas no periodo/n°® total
de metas fisicas previstas para a agfo x 100.

Metodologia: Avaliar a realizagdo de suas metas Critério de avaliagao: 80% a 100% - Excelente;
gha: ¢ 60% a 79,99% - Muito bom;

Eee]l:do:::g; através de apoio aos projetos 40% a 59,99% - Bom;

) <39,99% - Regular.
Meta para 2013: bom. Indice alcangado: 100%
Fonte: Relatério de gestdo da Seprod.

" Tipo: eficiéncia.

Igualmente ao apontado no item precedente, o indicador IRA1 tem férimtla simples,
conta com fonte de dados confidveis (Siafi) e tem baixo custo de obtengio e manutengéo. Falha,
contudo, pela falta de objetividade. Nesse cerne, e, a titulo de exemplo, citamos a falta de
esclarecimento, considerando-se as dotagdes disponiveis, ao que o gestor considera como
“sistema mantido” ou “projeto apoiado”, em fungdo das metas fisicas fixadas para as Ag¢oes
20T4 e 2B28, respectivamente.

Especialmente no caso da Ag¢do 20T4, embora o gestor, no respectivo relatério de
contas, considere que a meta fisica foi 100% alcangada, cerca de 50% dos recursos sequer foram
aplicados, pois, como dissemos, a modernizagdo do SISCAT-BR foi adiada, o que impacta na
meta originalmente prevista na LOA/2013, afetando, por conseguinte, a confiabilidade do
resultado indicado. Observe-se, ainda, que o conceito de eficiéncia vincula-se a capacidade de
realizacdo de um determinado trabalho no menor tempo possivel, ou de méximo aproveitamento
de um recurso limitado. Assim, parece equivocado considerar o IRA1 - Indicador de Realizagéo
da A¢fo como medida de aferigdo de eficiéncia.

¢) Eficacia

! Relatério de Gestdo, pag. 259.
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Realizacdo da Acdo. | internacionais.

Férmula: n° de participagdes em eventos/nimero de
eventos previstos para o periodo x 100.

Critério de avaliac¢do: 80% a 100% - Excelente;
Metodologia: avaliar a participagdo em eventos de | 60% a 79,99% - Muito bom;

Tipo: eficécia.

organismos internacionais. 40% a 59,99% - Bom;
<39,99% - Regular.
Meta para 2013: bom. Indice alcancado: 38,89%

Fonte: Relatério de gestdo da Seprod.

O IRA2 tem férmula simples, dispde de fonte de dados confidveis e tem baixo custo
de obtencdo e manutencdo. Nio resta claro, porém, a utilidade de tal indicador, uma vez que néo
pode aferir a influéncia da simples participacdo da unidade num evento internacional sobre a
qualidade de sua gestdo, ou para a consecugdo de seus objetivos institucionais. Em outras
palavras, ndo se sabe como esse indicador contribui para suportar decisdes, sejam no nivel
operacional, tatico ou estratégico.

Objetivo: avaliar a realizacdo de seminério de ciéncia e
' tecnologia, reunides de acompanhamento de projetos da

Nome do indicador: IRA3 - Indicador de | FINEP, reunides sobre projetos de ciéncia e tecnologia de

Realizagfo da Agéo. ‘ interesse da defesa (REPID) eta reunidio das organizagdes

responséveis pelo controle do acesso ds normas técnicas

(ORCANT).

Férmula: eventos realizados/n® de eventos previstos para

o periodo x 100.

Critério de avaliagdo: 80% a 100% - Excelente;

Metodologia: avaliar as realiza¢Ges dos eventos | 60% a 79,99% - Muito bom;

Tipo: eficécia.

organizados pelo Departamento. 40% a 59,99% - Bom;
<39,99% - Regular.
Meta para 2013: bom. Indice alcangado: 8§0%

Consoante o gestor, o indicador destina-se a “[...] avaliar a realizagdo de semindrios
de ciéncia e tecnologia, reunibes de acompanhamento de projetos na Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), reunides sobre projetos de ciéncia e tecnologia de interesse da defesa e a
reunido das organizagdes responsaveis pelo controle do acesso as normas técnicas (ORCANT)”.

Nesse caso, também, o IRA3 tem férmula simples, dispde de fonte de dados
confidveis e tem baixo custo de obten¢do e manutengdo, ndo tendo, porém, restado claro sua
utilidade, notadamente com relagdo a contribuigdo para o suporte das decisdes no dmbito da
Seprod, seja no nivel operacional, tatico ou estratégico.

Objetivo: avaliar a participacio em workshop, comités,
projetos, visita técnica, cursos e palestras de ciéncia e
tecnologia.

Formula: n° de eventos participados/n® de eventos
previstos para o periodo x 100.

Critério de avaliacdo: 80% a 100% - Excelente;

60% a 79,99% - Muito bom,;

40% a 59,99% - Bom;

<39,99% - Regular.

Meta para 2013: muito bom. ' Indice alcangado: 95,34%

Nome do indicador: IRA4 — Indicador de
Realizagfio da Agfo.

Tipo: eficicia.

Metodologia: avaliar as participagGes em eventos
nacionais listados acima, voltados para ciéncia e
tecnologia.

Observa-se, com relagéo ao IRA4, que também usa formula simples, dispde de fonte
de dados confiaveis ¢ tem baixo custo de obteng¢do e manutengdo. Faz-se, porém, em relagdo a
esse instrumento, as mesmas consideragdes de mérito que foram tecidas em relagio ao indicador
IRA2.

Reportando-se ao conteudo do relatério preliminar de auditoria, a administragdo da
Seprod informou, fazendo acompanhar da documentagdo suporte, que solicitou junto aos
Departamentos competentes a adogdo de medidas voltadas a reavaliacdo dos Indicadores de
Desempenho atualmente empregados, para mensurar o desempenho das atividades realizadas

S
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pela Secretaria. Em acréscimo, informou que a Secretaria-Geral, por meio do Memoranﬁ
244/SG-MD, de 9/7/2014, submeteu a avalia¢do critica, por parte da Seprod, o Catal@,go de
Indicadores do Ministério da Defesa, abrangendo os Indicadores de Desempenho Institucionais ..
da Administragio Central do Ministério da Defesa, assim entendidos os indicadores dos
macroprocessos finalisticos.

Na oportunidade, ¢ como forma de melhor compreender a situagdo, o gestor
apresentou os futuros indicadores a serem empregados no processo de avaliagdo do desempenho
da gestdo da Secretaria, consoante estudo em processo de consolidagdo no 4mbito da Secretaria-
Geral deste Ministério.

A respeito dos futuros indicadores, em razéo do caréter de temporalidade que rege a
auditoria anual de contas, deixamos de avalid-los no presente relatorio. No que tange as medidas
anunciadas pelo gestor, a nosso ver, embora ndo sejam suficientes para corrigir os apontamentos
da auditoria, relativamente aos indicadores empregados em 2013, sinalizam para a resolugéo da
impropriedade a partir do ano em curso. -

24, AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Em consonincia com os escopos das auditorias elaborados para as unidades
agregadas a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, e seguindo as diretrizes previstas na alinea
“b” do Anexo I da Nota n° 11/2013/Geaud/Ciset-MD, de 22/11/2013, foram analisados os meios
utilizados pela Seprod para controlar e avaliar a eficiéncia da aplicagdo dos recursos
or¢amentarios disponibilizados, em especial aqueles consignados nas A¢des 20T4 e 2B28, cujas
execugdes fisica e orgamentdria encontram-se abordadas no subitem 2.2.2 deste relatério, bem
assim a eficacia de suas agGes para alcangar os resultados almejados, conforme comentado a
seguir:

Mecanismos de Controle e Avaliacdo da Seprod

Por meio da Solicita¢do de Auditoria n°® 12.01/2014/Geaud/Ciset-MD, de 21/5/2014,
requisitamos do gestor informagfo quanto a sistematica empregada no 4mbito da unidade para
controlar a aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados, bem assim o método utilizado para
avaliar o cumprimento dos objetivos institucionais da Secretaria, acompanhada da documentag@o
suporte.

Em resposta, o gestor informou' que “[...] ndo hd na estrutura regimental da Seprod
uma unidade de auditoria especifica, a fim de realizar o controle interno tempestivo das
atividades administrativas realizadas, bem como voltado a avalia¢do do cumprimento dos seus
objetivos institucionais e metas estabelecidas no PPA 2012-2015”. Acrescentou, porém, que:

i) o controle de suas atividades se da por meio de procedimentos formalizados
em documentos;

ii) as tarefas realizadas sio de conhecimento dos responsaveis, o que facilita a
identificagdo e avaliagdo dos riscos, visando & tomada de medidas para
elimina-los ou mitigé-los;

iii) os procedimentos de controle estdo institucionalizados por meio de
memorandos, que sdo divulgados a todos os envolvidos nos processos; que
“[...] a informagdo e a comunicag¢do sdo realizadas através de documentos
administrativos, meios eletronicos, quadros de avisos e reunioes;

iv) o acompanhamento dos resultados dessas atividades foi realizado por meio
de reunides periddicas conduzidas pela Seprod e seus departamentos, cujas
deliberagdes estdo registradas em atas e relatdrios; e

! Anexo ao Memorando n° 147/Seprod/SG-MD, de 29/5/2014. : (Q
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v) as informag®es produzidas podem ser acompanhadas em sistemas como Siafi,
Siop, SCDP, SisCaPED (Sistema de Cadastramento de Produtos ¢ Empresas
de Defesa) e Sismicat (Sistema Militar de Catalogagdo).

Em relagdo aos mecanismos de controle’ destinados a gerenciar a aplicagdio dos
recursos disponibilizados nas A¢des 20T4 e 2B28, as informagdes prestadas ddo conta de que
“[...] em 2013 ainda ndo havia um controle eficaz para gerenciar a aplicag¢do dos recursos das
referidas agdes, notadamente aqueles descentralizados aos comandos militares”, ressaltando,
porém, que o acompanhamento se deu por meio de visitas técnicas, do uso de indicadores e da
elaboracdo de relatorios.

Chamado a informar sobre os mecanismos utilizados pela Secretaria para avaliar a
eficacia das atividades desenvolvidas com recursos das agdes em pautaz, a Seprod assim se
expressou:

Como subsidios para avaliagdo da eficacia das atividades desenvolvidas da
Agdo "2B28", foram repassados relatdrios, atas e informag¢des a SEPROD sobre
as atividades desenvolvidas pelo DECTI, tais como: atividades realizadas,
resultados alcangados, principais dbices, dentre outras. Em relagio as atividades
realizadas pelas Forgas, sdo encaminhados relatorios periddicos pelos comandos
militares, especialmente referentes a situagdo atualizada dos projetos
estratégicos em desenvolvimento.

Em relagdo a Ag¢do "20T4", sdo realizadas visitas técnicas nas COA-EB e na
COA-MB, a fim de divulgar a reestruturagdo organizacional e a reorientacdo
das tarefas do DECAT/CECAFA, bem como visando acompanhar os parques de
informatica da COA-MB e COA-EB, em provimento do Sistema Militar de
Catalogag@o.

Sobre o cumprimento da meta estipulada no PPA 2012-2015 (fabricar o fuzil
brasileiro), o gestor informou que a Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), vinculada ao
Exército Brasileiro, “deu continuidade ao projeto de fabricagdo do fuzil 5,56 mm IA2, da
carabina 5,56 Imbel IA2 e do fuzil Imbel I42” tendo, no 1° semestre de 2013, sido apresentado o
“lote piloto” ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia, para avaliaggio. Esclareceu, ainda, que a
Portaria n® 211, de 23/10/2013, do Estado-Maior do Exército, tornou o fuzil 5,56 mm IA2 “arma
de dotacdo do Exército Brasileiro”. Acrescentou que o projeto do fuzil de assalto 7,62 mm IA2
sofreu alteragdes técnicas, devendo ser avaliado pelo Centro de Avaliagdo do Exército (CAEX).

Quanto a identificagio de riscos e respostas deles decorrentes, no bojo do processo
de planejamento da unidade®, o gestor declarou, em relagio a A¢do 2B28, que “[...] os riscos
foram identificados pela ndo contemplagdo de todos os recursos solicitados na pré-proposta
or¢amentdria”. Ao tempo, acrescentou que, com a concretizagdo da contemplacdo parcial foi
promovida a realocag@o financeira entre os planos orgamentérios, de forma a atender, ainda que
de maneira ineficiente, apenas um projeto de CT&I de interesse da defesa, atividade
caracterizada no Plano Orgamentario 1, ndo contemplado na LOA/2013.

Nesse cerne, defendeu que as metas fixadas para o exercicio 2013, conforme previsto
na Pré-Proposta Orgamentaria (PPO/2013), foram atingidas mesmo que de forma restrita, uma
vez que apenas cerca de 9% da necessidade de recursos prevista na PPO/2013 foi atendida com a
LOA/2013. No que diz respeito a Ag¢do 20T4, embora tenha apresentado informagdes diversas no
tocante ao funcionamento do Sistema Militar de Catalogagdo, o gestor ndo se manifestou com
relagdo as questdes apontadas no topico inicial do presente paragrafo.

No que concerne a frequéncia com que séo coletados e avaliados, pela administragéo
da unidade, os dados que compdem os indicadores de desempenho4 da Seprod o gestor assim

! Solicitagio de Auditoria n° 12.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item ii.

2 Solicitagdo de Auditoria n® 12.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item iii.
3 Solicitagdio de Auditoria n°® 12.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item vii.
4Solicitagdo de Auditoria n° 12.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item viii.
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manifestou-se:

Nas atividades executadas em 2013, houve a participagio do Dirgtor e
Coordenadores do DECTI, com coleta e avaliagdo de dados diretamen
representantes dos Comandos Militares em eventos (em maioria) coordenados
por este Departamento, possibilitando a elaboragdo de dados que compdem os
indicadores de desempenho. Quanto aos referidos documentos de suporte: ou as
atividades ndo demandavam; ou ainda ndo permitiram as suas elaboragdes
(questio 28 de calendario); ou foram classificados como reservados conforme
Lei de Acesso a Informagao e sua regulamentagéo.

Em relagio ao DECAT/CECAFA, os documentos supracitados foram
ressaltados na questio anterior.

As reunides mensais de avaliagdo setorial e geral do PTA-SG 2014 serdo
realizadas a partir de 28 de maio, por meio de apresentagdes a serem realizadas
por cada gerente de projeto. Porém, ainda ndo foram definidos os Indicadores
para o acompanhamento das referidas atividades e mensuragéo de resultados.

Em resumo, da andlise das informag¢des compiladas neste topico, conclui-se que a
Seprod, no que diz respeito a gestdo dos recursos das agdes em pauta, necessita aperfeigoar seus
instrumentos de controle e avalia¢do. No exercicio de 2013, conforme informagéo prestada pelo
gestor, a Secretaria ndo dispds de mecanismo de “[...] controle eficaz para gerenciar a aplicagdo
dos recursos das referidas agdes, notadamente aqueles descentralizados aos comandos
militares”.

Alias, nas avaliagBes promovidas pela auditoria na documentagio suporte, constatou-
se que ha uma preocupagdo, por parte da administragdo, com a operacionalidade e o
aprimoramento do sistema de catalogagdo (Sismicat); contudo, nenhum dos documentos
avaliados sugere a ideia de que exista, ou de que esteja em fase de elaboragéo, plano consistente
para enfrentar ou mitigar as ameagas detectadas. Digno de nota, ainda, ¢ que nenhum dos
documentos encaminhados — nem mesmo os relatorios de visitas técnicas — trata da aplicagdo
dos recursos orcamentarios disponibilizados, neste caso, os da Agfo 20T4, destinados, como ja
informado, a “[...] moderniza¢do do parque de informdtica e a manuteng¢do dos aplicativos
utilizados no processo de catalogagdo de itens”.

Por ocasido da manifestagdo sobre o contetido do relatério preliminar, o gestor
informou que, em 2013, nfo houve acompanhamento sistematico dos recursos descentralizados
aos Comandos Militares, de modo a propiciar a Seprod meios de realizagdo de monitoramento da
execugdo das referidas metas fisicas. Acrescentou que, com o objetivo de mitigar a fragilidade
no controle, a Seprod por meio do Memorando-Circular n° 20/SEPROD-MD, de 30/5/2014,
promoveu orientagdo no sentido de que cada Departamento/Cecafa apresente Relatorio Gerencial
- Anélise Qualitativa e Quantitativa, a fim de permitir o acompanhamento das metas fisicas a
serem cumpridas, notadamente aquelas relativas aos recursos destinados as Forgas.

Em nossos exames, verificamos que o Memorando-Circular n° 20/SEPROD-MD,
citado paragrafo precedente, contém instru¢Bes detalhadas sobre os procedimentos que devem
ser seguidos pelas unidades que compdem a Seprod, inclusive modelos de planilhas de controle
orgamentario e modelo de relatério gerencial. No referido expediente, constatamos, ainda, a
determinac#o para criagdo de setores internos especificos responsaveis por coordenar a execugdo
dos recursos geridos nas A¢des 20T4 e 2B28.

Essas agdes, a principio, demonstram a preocupagdo do gestor em mitigar as falhas
no acompanhamento dos créditos geridos pela unidade, devendo ser realizada a avaliagdo sobre a
eficacia e a eficiéncia dos mecanismos de controles anunciados, por este 6rgdo setorial de
controle interno, sobre a gestfo da Seprod, exercicio de 2014.

No que concemme & identificagio de riscos relacionados aos projetos sob
responsabilidade do Cecafa, o gestor informou que solicitou junto a Diretoria de Comunicagdes e
Tecnologia da Informagdo da Marinha (DCTIM) a realizagdo de auditoria no ambiente de Tl e, a
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luz dos riscos apontados pelos técnicos responsaveis pelo trabalho, bem assim das orientagoes
contidas no Relatério sobre a Situagdo do Ambiente de TI do Cecafa; elaborou o Plano de
Gerenciamento de Riscos no que tange a seguranca digital e cibernética, o qual se encontra em
fase de aprovagdo.

Nio resta duvida de que a adogdo de tal medida é necessaria ¢ serve de instrumento
para fortalecer os mecanismos de governanga do Sistema Militar de Catalogagdo. Entretanto,
vale frisar que a avaliacdo de risco deve abranger as fungfes mais relevantes desempenhadas
pelo Cecafa, que venham a compor o plano de agdo da unidade no exercicio seguinte.

Nesse contexto, temos a dizer que a realizagdo das ag¢es anunciadas pela Seprod,
levadas a efeito a partir de 2014, nfo sdo suficientes para alterar a avaliacdo da auditoria, em
relagdo aos mecanismos de controle interno da unidade, antes abordados, realizada com base na
situacdo identificada no exercicio de 2013.

Ante o exposto nos paragrafos precedentes deste item, proceder-se-4, deste ponto em
diante, a avaliagéio da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela Seprod, em atendimento ao exigido no item 11 do Quadro 1 do anexo IV a Decisdo
Normativa TCU n°® 132/2013.

A avaliagdo sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela Secretaria de Produtos de Defesa foi realizada por meio do cotejamento entre a
autoavaliacdo realizada pelo gestor - em atendimento & exigéncia contida no subitem 3.2 do
Anexo II & Decisdo Normativa TCU n° 127, de 15/5/2013 — e as informag¢les e documentos
colhidos no decorrer dos exames de auditoria, adotando-se, como subsidio teérico, a publicagéo
dos Critérios Gerais de Controle Interno na Administragdo Publica, do Tribunal de Contas da
Uniso, disponivel no portal do TCU na internet’, abrangendo, para tanto, os seguintes elementos
do sistema de controle avaliados.

Dos exames realizados na documentagdo encaminhada pelo gestor, damos como
coerentes as autoavaliagdes realizadas pelos dirigentes do Seprod, exceto em relagdo as indicadas
a seguir:

i) Avaliacio de Riscos

Diante do que ja foi dito sobre as atividades de planejamento da Seprod, considera-se
que ndo ha coincidéncia entre as constatagdes da auditoria e as afirmagées do gestor sobre a
situagéo deste elemento de controle no dmbito da unidade, em rela¢do ao qual atribuiu nota 5 em
praticamente todos os itens por ele julgados, ou seja, os itens 10 a 18 do quadro 3.2 (Avaliagdo
do Sistema de Controle Interno da UJ) de seu relatorio de gestdo. Em suma, este elemento de
controle requer aprimoramento, por parte da administrago da Seprod.

ii) Procedimentos de Controle

Considerando os resultados dos exames procedidos, avalia-se que, para este elemento
de controle, a Secretaria carece de aprimoramentos, nio obstante as notas maximas atribuidas
pelo gestor a todos os quesitos de avaliag8o propostos (itens 19 a 22 do quadro 3.2 - Avaliag@o
do Sistema de Controle Interno da UJ), haja vista a inexisténcia de mecanismos de controle sobre
a aplicacdo final dos recursos descentralizados aos Comandos Militares.

iii)Monitoramento

De forma andloga ao comentado nos itens i e ii anteriores, em face dos resultados dos
exames procedidos, € ndo obstante a autoavaliagdo promovida pelo gestor, conferindo notas
méximas a todos os quesitos propostos para julgamento, relativamente aos itens 28 a 30 do
quadro 3.2 - Avaliagdo do Sistema de Controle Interno da UJ, avalia-se que, também, este
elemento de controle requer aprimoramentos, por parte da unidade, notadamente por néo possuir
instrumentos de controle que garantam que os recursos descentralizados aos Comandos das

! hitp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/publicacoes_institucionais?tema=501587
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Forcas Armadas foram efetivamente aplicados nos objetivos a que se destinavam.

3. CONCLUSAO

et
Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que
comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos recursos piblicos geridos pela Secretaria de
Produtos de Defesa, concluimos pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes da Unidade,

nos respectivos periodos de gestdo.

Finalizando, € diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatdrio a
consideragio superior, de modo a possibilitar a emiss&o do competente certificado de auditoria.

Brasilia, 19 de agosto de 2014.

C{' ILHERME FIORINI R. CARVALHO ANTENOR ERAGA EERNANDES FILHO
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle
e
FABIOQ_DOS SANTOS SOARES
ervisor
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