MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

Anexo IV ao Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 66/2014/Geaud/Ciset-MD, de 19/8/2014

Tipo de Auditoria: .Avaliac;ﬁo de Gestdo
Exercicio: 2013
Processo n°: 60540.000219/2014-37

Unidade Agregadora: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG)

Unidade Agregada: Secretaria de Peséoal, Ensino, Satude e Desporto (Sepesd) - 110277
Cidade: Brasilia-DF
Senhor Gerente,

Em cumprimento & determina¢do contida na Ordem de Servico n°
1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 11/2/2014, apresentamos a Vossa Senhoria os resultados da
auditoria realizada com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes da
Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude ¢ Desporto (Sepesd), no periodo compreendido de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2013, objeto da prestagdo de contas instruida de forma agregada a
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Ministério da Defesa, em Brasilia-DF, no
periodo de 28/3 a 17/4/2014, em consonincia com as normas ¢ técnicas adotadas no ambito do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem assim com as diretrizes

~ estabelecidas no art. 7° da Decisdo Normativa n° 132, de 2/10/2013, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Nenhuma restrigio foi imposta aos nossos trabalhos procedidos por amostragem nos
documentos de suporte dos atos de gestdo praticados pelos dirigentes da unidade auditada,
especialmente aqueles referentes ao planejamento institucional e aos mecanismos de controles
internos mantidos pela unidade.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia de assuntos proposta no Anexo
IV da Decisdo Normativa n® 132/2013, do Tribunal de Contas da Unido, em cujos tdpicos
contemplam t30 somente os quesitos aplicdveis & Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e
Desporto (Sepesd).
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2 RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. AVALIACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

Em face ao disposto no item 1 do Quadro 1 do Anexo IV 4 DN-TCU n°® 132/2013,
examinamos a conformidade das pecas elaboradas pela administragdo, constantes da prestagéo
de contas, a vista das disposi¢fes contidas nos incisos I e II do art. 13 da Instru¢do Normativa
TCU n°® 63/2010, tendo constatado que o rol de responsavels (inciso I) atende os requisitos
exigidos nos arts. 10 e 11 da IN-TCU aludida.

. No que concerne ao relatdrio de gestdo, tendo como referéncia as exigéncias contidas
no Anexo II da Decisdo Normativa — TCU n° 127, de 15/5/2013, e as orienta¢des trazidas na
Portaria — TCU n° 175, de 9/7/2013, verificamos que contempla os assuntos previstos na alinea
“b” do Quadro Al do Anexo II da DN-TCU n° 127/2013, e que a estrutura das pegas elaboradas
pela administragdo observa as diretrizes estabelecidas no Anexo III do referido normativo,
exceto no que tange aos subitens: 1.4 — Macroprocessos finalisticos, com indicagdo dos
principais produtos e servigos; 1.5 — Macroprocessos de apoio; 1.6 — Principais parceiros
relacionados a atividade fim; 2.3 — Informagdes sobre outros resultados gerados pela gestéo; e
3.6 — Indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho da unidade.

A propésito, vale ressaltar que, em raziio da falta de indicadores, com vistas a
monitorar e avaliar o desempenho da unidade no exercicio em referéncia, ficamos inviabilizados
de proceder a avaliagdo incumbida ao Orgdo setorial de controle interno, em cumprimento ao
contido no item 3 do Anexo IV & Decisdo Normativa TCU n°® 132/2013.

2.2, AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS
DA GESTAO -

Neste ponto, em obediéncia ao disposto no item 2 do Anexo IV a Decisdo Normativa
TCU n° 132, de 2/10/2013, estdo consignadas as avaliagdes promovidas no decorrer dos
trabalhos de auditoria, acerca dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo examinada.

As andlises sobre esses tdpicos levaram em conta a efic4cia e a eficiéncia com que a
unidade executou seu planejamento e os reflexos de suas a¢des no cumprimento dos objetivos e
das metas previstas no PPA 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.593, de 18/1/2012.

O trabalho foi dividido em duas etapas, sendo que, na primeira, averiguou-se, nos
procedimentos de auditoria, a qualidade do planejamento da unidade em referéncia, e, na
segunda, a eficacia da execugdo fisica e orcamentaria.

2.2.1. Planejamento

O subitem em evidéncia trata do planejamento da unidade auditada, em cuja
avaliagdo pela auditoria levou em conmderac;ao o alinhamento da pega analisada com os
seguintes aspectos técnicos':

i) definicdo e analise dos objetivos € metas;

i1) programacdo das atividades ao longo do tempo;
iii) planejamento dos recursos necessarios;

iv) avaliag8o dos riscos; €

v) definig¢do dos meios de controle e avaliagéo.

Instada® a apresentar, para andlise, o plano de agdo relativo ao exercicio de 2013,

'Fonte: Planejamento Governamental ¢ Execu¢Zo Or¢camentdria € Financeira, 2* edigdo, Tribunal de Contas da
Unlao Instituto Serzedello Corréa, 2012.
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2 Memorando n° 167/Geori/Ciset-MD, de 11/6/2013.
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Jheslb
acompanhado das 1nforma<,‘oes necessarias no tocante aos correspondentes planos estr: teg{co

intitulados Plano de Acdo do Gabinete da Sepesd, Plano de Ag¢do do Desas/Sepesd®™MD "

(Departamento de Saude e Assisténcia Social); Plano de Agdo 8425 e Plano de Agdo 2000,
ambos do Departamento de Ensino; e Plano de Ag8o do Departamento de Desporto Militar
(DDM).

Ocorre que, a Secretaria, muitd embora faga breves consideragdes, na pega
denominada Plano de Acdo do Gabinete da Sepesd, sobre os planejamentos estratégico e tatico,
ndo os apresentou, por ocasifio da auditoria, como elementos de gestdo formalmente instituidos.

Com relagdo aos planos operacionais, o Plano de Ag¢do do Gabinete da Sepesd
consiste basicamente de listagem denominada de “etapas”, contendo informac¢do quanto aos
eventos realizados, ao custo total estimado e aos valores gastos, sem qualquer referéncia aos
indicadores da unidade, aos riscos a que se expde e as agdes para minimiza-los; aos meios de
controle e avaliagfio; e ao orgamento detalhado, de modo a viabilizar a consecugfio de seus
objetivos.

Em acréscimo, registramos que, nfo obstante a existéncia de detalhamento das agdes
previstas para a realizagdo ao longo do exercicio e dos respectivos custos globais estimados, o
Plano de A¢fo do Desas/Sepesd ndo contempla os demais elementos exigidos na composi¢do de
um plano operacional, tais como avaliagdo de riscos e definicdo dos meios de controle e
avaliacdo.

Com relagfio aos planos de agdo relativos as Agdes orcamentarias 8425 — Apoio das
Forcas Armadas ao Projeto Rondon e 2000 — Administragdo da Unidade, ambos do
Departamento de Ensino, sdo igualmente frageis como pegas de planejamento.

Quanto ao Plano de Ag¢do do Departamento de Desporto, verificamos que, conquanto
melhor estruturado, na parte descritiva das metas e na valoragdo de seus custos, ndo inclui a
avali¢fio de riscos e a definigdo dos meios de controle e avaliagéo.

Deve-se ressaltar, ainda, que os documentos apresentados tém data de assinatura
entre 8 e 12 de julho de 2013, bem assim contemplam as atividades desenvolvidas e os valores
gastos ao longo do primeiro semestre do exercicio em pauta, sugerindo que foram elaborados a
destempo.

Ao se manifestar sobre o conteudo do relatério preliminar®, o gestor esclareceu que
em 2013 a Secretaria ndo contou com setor especifico que pudesse orientar os departamentos na
montagem dos respectivos planos de agio, bem como promover a devida integragdo, a fim de
apresentar um plano operacional unificado. Em complemento, informou que solicitou junto aos
departamentos daquela Secretaria que preparassem novo plano de ag8o, referente ao exercicio de
2014, contemplando as informag¢des necessdrias para torna-lo um guia capaz de conduzir ao
atingimento dos objetivos institucionais da Sepesd no ano em curso.

Na avaliagdo da auditoria, tais medidas nfo superam as falhas identificadas no
planejamento operacional da unidade referente ao exercicio 2013, contudo, sinalizam para um
aperfeigoamento no processo de planejamento da Secretaria, no decorrer do exercicio em curso.

2.2.2. Avaliagio da Execugﬁb Fisica e Or¢amentaria

Neste topico, estdo consignadas as avaliagdes promovidas com relagdo a execugdo
fisica e orgamentaria da Sepesd, analisadas em conjunto com as informag¢des contidas no
relatério de gestdo, nos relatdrios técnicos produzidos pela Geréncia de Acompanhamento
Financeiro e Orgamentario (Geafo) e pela Geréncia de Orientag@o e Avaliagéo (Geori), ambas
deste 6rgdo setorial de controle interno, bem como os dados disponiveis na LOA/2013 (Lei n°

' Memorando n°® 82/05.1/Sepesd/SG-MD, de 11/7/2013.
2 Anexo sem numero ao Memorando n° 122/05.1/Sepesd/SG-MD, de 30/7/2014.
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12.798, de 4/4/2013 - Vol. II) e no PPA 2012-2015.

No exercicio de 2013, a Sepesd administrou recursos das a¢des orgamentérias 8425 —
Apoio das For¢as Armadas ao Projeto Rondon e 20IG — Apoio das Forgcas Armadas ao
Desenvolvimento do Esporte, ambas vinculadas ao programa tematico 2058 — Politica Nacional
de Defesa.

Nos quadros subsequentes, apresentamos os principais informagdes e valores
relativos as mencionadas agdes orgamentarias:

Quadro I: Dados Gerais do Programa

Descrigdo

Objetivo: 0502 - Contribuir para a inclus@o social de segmentos carentes ou isolados da populagdo brasileira e
apoiar o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Iniciativa: 01QX — Apoio a comunidades carentes.

ﬁglﬁ]g;nMZS — Apoio das Forg¢as Armadas ao Projeto Previsio LOA (RS): 4.000.000,00

Meta: Formagéo de 9.500 rondonistas

Iniciativa: 01RO - Desenvolvimento de atividades de esporte € lazer para criangas.

Acdo: 201G - Apoio das Forgas Armadas a0 | p .. icz010A (RS): 2.000.000,00
Desenvolvimento do Esporte.

Meta: Participag@o de 80.000 criangas no programa Forga no Esporte
Fontes: LOA 2013 - Vol. II.

Quadro II: Dados Or¢camentarios

. Dotagdo . _ o
Acdo Titulo Autorizada D.Crédlto Empenhado | Liquidado /? de 1
(LOA) isponivel Realizacio

Apoio das Forgas Armadas | 4 ;0 000 00 | 4.000.000,00 | 3.998.453,93 | 2.864.893,50 |  71,6%

8425 ao Projeto Rondon

Apoio das For¢as Armadas
201G ao Desenvolvimento do 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 1.962.907,99 | 1.812.927,87 90,6%

Esporte

Fontes: Portal do Or¢amento do Senado Federal e Siafi.

Diante dos dados contidos no Quadro II, indicando o empenho dos recursos, quase
que pela totalidade da dotagdo disponivel, solicitamos” justificativa, por parte da administragio
da Secretaria, com relacdo ao comportamento das mencionadas agles, considerando os
percentuais de execugdo orgamentdria, demostrados nos quadros a seguir, apurados segundo os
Grupos de Natureza da Despesa (GND), bem assim os reflexos decorrentes no cumprimento das
metas institucionais da unidade e no PPA 2012-2015:

Quadro III: Acio 8425 por GND

Acdio Dotacfio autorizada Empenhado Liquidado % de realiza¢dio*

8425 (GND 3) 3.900.000,00 | 3.898.844,59 2.795.585,56 72%

' % de Realizagdo = (Liquidado/Dotago Autorizada) x 100
2 Solicitagio de Auditoria n° 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, de 21/5/2014.
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8425 (GND 4) 100.000,00 99.609,00 69.307,94 69% A#T/fz,o

*Relagdo valor liquidado/dotago autorizada. Fonte: Portal do Orgamento do Senado Federal. A a ﬁam
Quadro IV: Acido 201G

-~ Ac¢io - | Dotagdoautorizada | Empenhado ; Liqaidado | % de realizagio*

20IG (GND 3) 2.000.000,00 1.962.908,00 1.812.927,87 91%

*Relagdo valor liquidado/dotagio autorizada. Fonte: Portal do Orgamento do Senado Federal.

Nos esclarecimentos relativos aos percentuais da Ag¢éo 8425, o Departamento de
Ensino da Sepesd (Depens) informou' que os dados apontados (Quadro III) resultaram do fato de
as despesas (com passagens, locagdo de transporte, alimentagéo, etc.), por conta das operagdes
do Projeto Rondon serem realizadas em janeiro/fevereiro de cada ano, com base em empenhos
emitidos no exercicio anterior, porém pagas no ano em que se deu a operagdo.
Complementarmente, esclareceu que tais operagdes sdo planejadas num prazo entre dez a doze
meses antecedentes as datas estipuladas para seus respectivos inicios, bem assim que os
percentuais de realizagdo refletem o comportamento da execugdo das despesas, cujos
. pagamentos ocorrem no exercicio da realizagdo das operagoes.

Em relagdo ao percentual da A¢do 20IG (Quadro IV), o Departamento de Desporto
Militar da Sepesd (DDM) informou? que a dotagdo autorizada na LOA representa apenas
10,61%, em comparagdo ao previsto na pré-proposta orcamentaria (R$ 18.848.250,00), para
atender o Programa Forgas no Esporte (Profesp). Esclareceu, ainda, o DDM que, dos R$
2.000.000,00 provisionados na A¢do 201G, a quantia de R$ 273.000,00 destinou-se ao Profesp,
dos quais, cerca de 99%, foram aplicados, sendo R$ 1.727.000,00 por conta do esporte militar,
portanto quase que a totalidade desses recursos.

Ainda, nos termos dos esclarecimentos prestados, o DDM, no intuito de cumprir a ‘
meta de incluir 15.000 criangas no Profesp e apoiar 1.400 atletas militares, angariou recursos v
junto ao Ministério do Esporte (ME) e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), conforme detalhado no quadro a seguir: '

uadro V: destaques recebidos

L 3| | . valor - e
Origem |Programa Acﬁo [ i...Tftu.lo\ | ‘Disponibilizado M.Aply_cacﬁo
Desenvolvimento :
ME 2035 20JP de Athldadc?s de 2.679.000,00 Profesp: pagamento de
Apoio a Projetos professores e monitores.
de Esporte
Implantagédo e
ME 2035 5450 Mpdemlzacﬁo de 5.290.000,00 Profes,p: infraestrutura de
infraestrutura 131 nacleos.
para o esporte
OrPraig;agio eara Preparagdo e treinamento
ME 2035 |20D8 |~rEe NP 10.341.951,94 |de 351 atletas olimpicos de
> <08 alto rendimento.
Olimpicos
ME 2035 20JQ | Realizagdo e 96445240 | Apoioc a 1000 atletas-

! parte do Memorando n° 131/DIPRES/DEPENS/SEPESD/SG-MD, de 30/5/2014, anexo ao Memorando n°

92/Sepespd/SG-MD, de 4/6/2014.
2 Memorando n° 153/DDM/SEPESD/SG-MD, de 30/5/2014, anexo ao Memorando n°® 92/Sepespd/SG-MD, de

4/6/2014.
3 Programas: 2035 — Esporte e Grandes Eventos; 2069 - Seguranga Alimentar e Nutricional. @
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apoio a eventose | alunos das escolas de

competi¢Bes de formagdo das escolas de
esporte ' formacdo de pragas e de
oficiais  das forgas

armadas.

Implantagéo e
Qualificagio de
8929 | Equipamentos e 5.000.000,00
Servigos

MDS 2069 . Publicos Profesp: - alimentacdo de

criangas.

Educagdo v
2784 Alimentar e 1.336.000,00
Nutricional

Fontes: Anexo a0 Memorando n° 122/05.1/Sepesd/SG-MD, de 30/7/2014 ¢ Siafi 2013.

Quanto ao cumprimento de meta fisica, dados extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (Siop) e informagdes prestadas pelo gestor ddo conta de que a meta
fisica da Ag¢do 8425 foi reprogramada de 2.400 para 1.260 universitarios capacitados, obtendo-
se, em decorréncia, a realizagdo fisica equivalente a 95,7% (1.206 universitarios capacitados).

Ainda de acordo com o gestor', no decorrer do exercicio, o projeto foi beneficiado
com aporte adicional de recursos, oriundos da Ag¢do 2000 (R$ 220.000,00), o qual permitiu a
inclusdo de 54 universitarios no Projeto, bem assim de patrocinadores, possibilitando a formag&o
de mais 149 universitarios, medida que permitiu a unidade alcangar o total de 1409 universitarios
capacitados, correspondendo a 112% da meta reprogramada.

A meta da Agdo 201G, em vista da dotagfio autorizada na LOA/2013, também sofreu
" alteragdo: de 20.300 (20.000 criangas e 300 atletas) para 16.400 (15.000 criangas e 1.400 atletas) -
pessoas beneficiadas. Em conformidade com os registros contidos no Siop, validados por esta
Secretaria no Relatério de Avaliagdo n° 26/2014/Geori/Ciset-MD, de 15/4/2014, a meta
reprogramada foi integralmente cumprida.

Em sintese, considerando o exposto nos paragrafos precedentes, damos como
coerentes os indices de desempenho fisico e orgamentario da unidade auditada.

2.3. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Em consondncia com os escopos das auditorias elaborados para as unidades
agregadas a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, e seguindo as diretrizes previstas na alinea
“c” do Anexo I da Nota n° 11/2013/Geaud/Ciset-MD, de 22/11/2013, foram analisados os meios
utilizados pela Sepesd para controlar e avaliar a eficiéncia da aplicagdo dos recursos
or¢amentarios disponibilizados, em especial aqueles consignados nas Ag¢des 8425 e 201G, cujas
execugoes fisica e orgamentaria encontram-se abordadas no subitem 2.2.2 deste relatério, bem
assim a eficicia de suas agdes para alcangar os resultados almejados, conforme comentado a
seguir:

Mecanismos de Controle ¢ Avaliagdo da Sepesd

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, de 21/5/2014,
requisitamos do gestor informag¢8o quanto a sistemdtica empregada no dmbito da unidade para
controlar a aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados, bem assim 0 método utilizado para
avaliar o cumprimento dos objetivos institucionais da Secretaria, acompanhada da documentagéo
suporte. Nesse proposito, foram também realizadas reunides com a administragdo da unidade,

! Relatério de Avaliagio n® 26/2014/Geori/Ciset-MD, pag. 8.
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apresentagdes sobre as atividades de sua responsabilidade, notadamente quante,
funcionamento das respectivas areas organizacionais.

Destaque-se, inicialmente, que, embora a maioria das informagSes requeridas em
fungdio das questdes suscitadas na Solicitagdo de Auditoria n° 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD,
supracitada, tenha sido dirigida a Sepesd, como uma unidade, as mesmas foram respondidas
diretamente pelos Departamentos de Ensino e de Desporto Militar, como se estes fossem células
independentes da Secretaria, ¢ que esta ndo tivesse um principio geral € unificador a guié-los.
Por esse motivo, 3 medida que cada uma das questdes for tratada, as respectivas respostas serdo
apresentadas por departamento.

Dos R$ 4.000.000,00 autorizados na LOA, vinculados & Agéo 8425, a quantia de R$
1.968.989,34, equivalente a (49,22%) foi provisionada ao Departamento de Administragdo
Interna (Deadi/Seori-MD), enquanto R$ 2.031.007,22 (50,78%) foram descentralizados, na
forma de destaque, sendo R$ 1.387.423,44 ao Comando do Exército e R$ 643.583,78 ao
Comando da Marinha, destinados ao atendimento de procedimentos afetos ao Projeto Rondon.

Com relago a A¢do 201G, a quantia de R$ 1.001.333,90 (50,07%) foi provisionada
ao Deadi, ¢ R$ 961.941,89 (48,10%) foram destacados, sendo R$ 240.317,88 ao Comando do
Exército, R$ 633.679,23 ao Comando da Marinha ¢ R$ 87.944,78 ao Comando da Aeronautica.

Indagado’ sobre o método utilizado para avaliar o cumprimento de seus objetivos
institucionais, o Depens informou? que “[...] a avaliagdo do atingimento do objetivo institucional
se dd pela atuagdo dos estudantes e professores universitdrios no desenvolvimento e atividades
de capacitacdo nas dreas de cultura, direitos humanos e justi¢a, educagdo, satide, comunicagdo,
tecnologia e produgdo, meio ambiente e trabalho”.

O DDM, por sua vez, informou a realizagdio periddica de “[...] reunides da alta
direcdo do desporto militar, workshops e reunides regionais, com a finalidade de coordenar e
acompanhar as atividades do desporto militar e do programa For¢as no Esporte, oportunidade
em que se promove apresentagdo sobre o ciclo, o processo e a metodologia a ser utilizada para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas definidos no PPA, de forma que os recursos
sejam aplicados conforme o previsto nas agbes de cada programa/projeto/atividade.”
Acrescenta 0 DDM que, “[...] no intuito de formalizar tais procedimentos, bem assim padronizar
as operagbes nos processos relacionados & aplicagdo dos recursos financeiros, foram
estabelecidos modelos de documentos e encaminhados as Unidades Gestoras (UG), em duas
oportunidades (julho e agosto de 2013)”.

Em relacdo aos mecanismos de controle’ existentes na Sepesd para conduzir a
aplicacdo dos recursos disponibilizados nas Ag¢des 8425 e 20IG, o Depens, responsavel pela
Acdo 8425, informou que geréncia a aplicagdo de recursos por meio de reunides do Comité€ de
Orientagdo e Supervisdo do Projeto Rondon, da Comisséio de Avaliagdo de Propostas de Projeto
Rondon, com o comando da organizag¢do militar, de modo a “[...] orientar quanto a realizagdo
das despesas”, por meio de visitas periddicas as organizagdes militares, para “verificar a
execugdo das providéncias administrativas (reforma de banheiros, contratagdo de Onibus,
manutengdo das instalagbes destinadas aos rondonistas etc.)”, por meio de reunides com os
agentes financeiros das organizagdes militares e de reunies peridédicas com a coordenagéo
financeira.

De sua parte, o DDM, responséavel pela A¢do 201G, informou* que o “[...] diretor
controla internamente as agbes financeiras, constituindo arquivos de processos com todos os
documentos tramitados”; que os recursos sdo descentralizados as unidades ap6s o recebimento,

! Solicitagdo de Auditoria n° 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item i.

2 Continuagfio do Memorando n° 131/Dipres/Depens/Sepesd/SG-MD, de 30/5/2014.
3 Solicitagdo de Auditoria n°® 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item ii.

* Memorando n° 153/DDM/Sepesd/SG-MD, de 30/5/2014.
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pela assessoria financeira, de pedido em modelo proprio; que sdo confeccionadas tabelas de
controle dos sub-repasses e que “inspecdo bimestral de pastas e processos” sdo realizadas.

Sobre os critérios' utilizados pela Sepesd para avaliar a eficacia das atividades
desenvolvidas com os recursos das Ag¢des 8425 e 20IG, notadamente em relagdo aquelas
executadas no ambito dos Comandos Militares, em cumprimento ao previsto em seu
planejamento operacional e no PPA 2012-2015, o Depens informou que avalia a eficacia das
atividades desenvolvidas com recursos da Ac¢do 8425 pelo numero de rondonistas € municipios
participantes; pelo nimero de 6nibus contratados; de refeigdes servidas; de militares envolvidos
nas atividades de coordenagdo da operacdo; e de participantes das oficinas realizadas sobre temas
como educacdo, saide, direitos humanos, etc.

Por outro lado, 0 DDM esclareceu que acompanha a situacdo dos recursos repassados
mediante o recebimento de relatorios “[...] gue foram recomendados em documento especifico e
durante as reunides”, acdo que ¢ complementada com o envio de fax ou e-mail “para
confirmagdo  dos  sub-repasses”, por meio de consulta ao Siafi, “para
acompanhamento/monitoramento dos recursos sub-repassados”, e de contatos com os gestores
financeiros das UG.

Com relagdo a meta estabelecida no PPA 2012-2015, para o Objetivo 0502 do
Programa 2058, em fungfo da Ac¢do 8425, o Depens, atendendo o contido na Solicitagdo de
Auditoria n° 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, esclareceu que, até o final do exercicio de 2013,
cumpriu apenas o equivalente a 34,94% da meta de engajar 9.500 rondonistas, prevista para o
final de 2015.

Posteriormente, frente ao conteido da versdo preliminar deste relatério, o gestor
acrescentou que, no exercicio 2014, a meta possivel de alcangar, em face do corte or¢amentario
j& perpetrado, é de 860 rondonistas engajados. Para 2015, tem-se como meta formar 900
rondonistas, salvo na hipdtese de ocorréncia de corte orgamentario. Em resumo, conforme os
dados fornecidos pelo gestor, até 2015, a Sepesd, em razdo dos contingenciamentos impostos no -
decorrer do quadri€nio, devera executar somente 53,8% da meta prevista no PPA 2012-2015.

Ja o Departamento de Desporto Militar (A¢do 20IG) informou que, até o final de
2013, foram atendidas 25.000 criangas, no bojo do Programa Forga no Esporte, ou seja,
equivalente a 31,25% da meta fixada no PPA 2012-2015 (80.000 criangas).

No que tange a identificagdo de riscos, o Depens, relativamente a Agdo 8425, de
inicio informou que “ainda ndo realiza formalmente esse tipo de andlise”. Logo apds, diante do
conteudo da versdo preliminar deste relatorio, declarou que de todos os riscos, “o mais critico é
a falta de recursos financeiros oriundos do or¢amento fiscal” sendo esse mitigado por meio da
celebragdo de parcerias com entes nfo governamentais. Na oportunidade, e como medidas
voltadas a minimizar os riscos operacionais do processo de formagfo de rondonistas, informou a
realizac@o de recrutamento de dois professores e de dois coordenadores de opera¢do para cada
atividade de visita técnica a um numero municipios superior aqueles que efetivamente
participardo do evento e a entrega antecipada dos materiais que serdo utilizados pelos
rondonistas.

Depreende-se das informagdes prestadas que gestor busca minimizar os riscos
inerentes ao processo de formagdo de rondonistas, com o afastamento da possibilidade de
ocorréncias que possam frustrar o atingimento do objetivo. Ndo obstante, o exercicio de
identificag@o de riscos e os respectivos meios de minimiza-los, deve constituir rotina no 4mbito
da unidade, inclusive mediante inser¢do em seu planejamento anual.

No que diz respeito & Agio 20IG, o DDM informou que identificou os seguintes
riscos: :

! Solicitagdo de Auditoria n°® 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item iii.
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A possibilidade de 1nterrupc;ao ou diminui¢do da qualidade do PROFE§{P por *
falta de recursos para o pagamento dos professores € monitores, a alimentaggo e
transporte das criangas, a capacitagdo dos profissionais envolvidos, a aqUISICEOueres
do material necessario as atividades diarias dos nucleos e a adesdo de novas
Organizagdes Militares ao Programa;

A possibilidade de interrupgdo ou redugdo de treinamentos e preparagdo dos
atletas militares e de alto rendimento, bem como suas participagdes nos eventos
desportivos nacionais e internacionais, o que acarretaria a provavel diminuigéo
do nimero de medalhas-tonquistadas, principal indicador do Departamento de
Desporto Militar.

No que concerne a frequéncia com que sdo coletados e avaliados, pela administragdo
da unidade, os dados que compdem seus indicadores de desempenho’, o Depens,
preliminarmente, esclareceu que “[..] a a¢do 8425 ainda ndo dispée de indicadores de
desempenho definidos”. Ao manifestar-se em relagdo ao contelido da versdo preliminar deste
relatério, reportando-se ao desempenho institucional, informou que “[...] as atividades estdo
retratadas nos indicadores de desempenho constantes do Catdlogo de Indicadores dos
Macroprocessos do MD”, que no caso do ‘“processo ‘Coordenagdo do Projeto Rondon’,
integrante do macroprocesso ‘Apoio a Politicas Piblicas’, a SG-MD promoveu a validag¢do do
indicador 8.1 — Agoes de Desenvolvimento Social e Czdadanza”’, que serd implementado a
partir de 2015.” :

De sua parte, 0o DDM informou o que segue:
1) Indicadores para o Desporto Militar:

v' NP participagdes em campeonatos mundiais e regionais do CISM;

v" Numero de atletas de alto rendimento — 440;

v' N° de atletas militares em Londres — 2012/57. Na Rio — 2016/meta, no

minimo, 100;

¥ N° de atletas militares com a bolsa Atleta 273, sendo Bolsa Olimpica

231, Bolsa Pédium - 42;

v" N° de medalhas em eventos mundiais e regionais do CISM — Ouro 10;

Prata 12 € Bronze 20; total 42;

v Recursos empenhados por modalidades.
2) Indicadores para o PROFESP — que tem como piblico-alvo criangas
(meninos e meninas), adolescentes e jovens entre 7 e 17 anos, de familias de
baixa renda, prioritariamente matriculados em escolas publicas e/ou em éreas de
vulnerabilidade social:

a) Indicadores Diretos

- Melhoria no convivio e na integragdo social, na autoestima, nas
capacidades e habilidades motoras, nas condi¢des de saude dos participantes;

* - Aumento do niimero de participantes de atividades esportivas educacionais;
e .

- Melhoria da qualificagdo dos profissionais envolvidos.

" b) Indicadores Indiretos

- Diminui¢do da exposigdo dos participantes & ricos sociais e evasio escolar
nas escolas que atendem os participantes;

- Melhoria do rendimento escolar dos alunos envolvidos;

- Propiciar o surgimento de novos talentos durante a pratica das atividades
esportivas;

- Geragdo de novos empregos no setor da educagdo fisica e esporte nos
locais de abrangéncia do Programa; e

- Melhoria da infraestrutura esportiva no sistema de ensino publico do pais ¢
nas comunidades em geral. '

! Solicitagdo de Auditoria n® 13.01/2014/Geaud/Ciset-MD, item viii. _
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A esse respeito, vale ressaltar que as informagdes apresentadas pelo Departamento de
Desporto Militar, em que pese sua relevancia para o desempenho das atividades afetas ao
referido departamento, nfo se constituem em indicadores, uma vez que ndo sdo capazes de
representar a situagdo que a Unidade Jurisdicionada pretende medir; ndo contam com férmulas
de céalculo ou método de coleta; e ndo medem a situagdo pretendida, ao longo do tempo, por
intermédio de séries histdricas. '

Além do questionario apresentado & Sepesd, por ocasido dos exames de auditoria,
solicitou-se, também, para analise, documentos diversos afetos a matéria, tais como normativos
internos, notas técnicas, atas de reunifo, de foruns e de visitas técnicas.

Nesse caso, muito embora os Departamentos de Ensino ¢ de Desporto Militar tenham
se manifestado individualmente, como se viu das informagGes apresentadas nos paragrafos
precedentes, nossa avaliagdo recai sobre a Secretaria como um todo, em face de suas atribui¢des
regimentais.

Conclui-se, da andlise das informagdes compiladas neste topico, assim como do
aprendizado decorrente das reunides presenciais realizadas com os dirigentes dos departamentos
que compdem a Sepesd, que os mecanismos de controle interno mantidos pela unidade sdo
adequados para gerenciar as atividades e os recursos geridos pela unidade e que as operagdes sdo
realizadas de acordo com as normas vigentes, ressaltando, no entanto, a necessidade de¢
aperfeicoamento de seus instrumentos de controle e avaliagdo, relativamente ao
acompanhamento da aplicagéo efetiva dos recursos descentralizados aos Comandos Militares.

No caso da Agdo 8425, embora o Departamento de Ensino tenha demonstrado
eficacia na elaboragdo do planejamento de toda a logistica das a¢des ligadas ao Projeto Rondon,
como atestam os documentos encaminhados, constata-se que ainda ndo se cercou dos cuidados
necessarios a comprovagdo de que os créditos descentralizados tiveram boa e regular aplicagio
no ambito dos Comandos das Forgas.

De igual forma, podemos afirmar com relagdo a avaliagdo da gestdo da Agdo 201G,
gerenciada pelo Departamento de Desporto Militar. Nesse caso, € a titulo de exemplo,
lembramos que, nos documentos submetidos a exame de auditoria, verificou-se que em nenhuma
das solicitagdes de recursos provenientes das Forgcas Armadas constam detalhamento e
Jjustificativas com relagdo a composig¢do dos custos informados, embora os valores apontados
estejam discriminados por Natureza da Despesa (ND). Ainda que os Comandos Militares
solicitem formalmente esses recursos, ndo ha nos autos documentos indicando a apresentagéo de
prestagdo de contas ao Departamento de Desporto Militar, ou que tal expediente tenha sido
solicitado.

Outro ponto que merece destaque, ndo obstante as justificativas apresentadas pelo
gestor, diz respeito aos baixos indices de realizagdo fisica das metas estipuladas no PPA 2012—
2015. Alias, se mantido, no biénio 2014 - 2015, o comportamento relativo aos indices de
realizagéo fisica, verificados no biénio 2012 - 2013, as metas fixadas no PPA ndo serdo
atingidas.

Damos, ainda, como ponto fragil da gestdo, a inexisténcia de indicadores de
eficiéncia e eficicia, capazes de nortear os administradores da Sepesd, na tomada de decisdo,
assim como na mudan¢a de procedimentos, quando necessario, buscando a corre¢do de rumos
voltados ao cumprimento das atribui¢Ges regimentais da unidade.

Ante o exposto nos paragrafos precedentes deste item, passamos a apresentar, deste
ponto em diante, a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide e Desporto.

A avaliacdo sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela Sepesd foi realizada por meio do cotejamento entre a autoavaliagdo realizada
pelo gestor - em atendimento a exigéncia contida no subitem 3.2 do Anexo II & Decisfo
Normativa TCU n° 127, de 15/5/2013 — e as informagdes e documentos colhidos no decorrer dos
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portal do TCU na internet’, abrangendo para tanto, os seguintes elementos do 51ste ;
controle avaliados.

Dos exames realizados na documentag¢do encaminhada pelo gestor, damos como
coerentes as autoavaliacdes realizadas pelos dirigentes da Sepesd, exceto em relagfo as indicadas
a seguir: ,
i) Avaliacio de Riscos
Frente ao que foi consignado no subitem 2.2.1 deste relatério, sobre as atividades de
planejamento da Sepesd, discordamos das notas atribuidas aos itens 14, 15 e 16 do quadro 3.2
(Avaliagio do Sistema de Controle Interno da UJ) do relatério de gestdo, em razdo da auséncia
de analise de riscos inerentes s operagdes sob responsabilidade da Sepesd, ensejando medidas
de aprimoramento, por parte da Secretaria. :

ii) Monitoramento

De forma andloga, entendemos que este elemento de controle requer
aprimoramentos, haja vista as fragilidades nos mecanismos de controle ¢ de avaliagdo,
verificadas ao longo dos exames. Assim, discordamos da autoavaliagdo promovida pelo gestor,
na qual atribuiu nota méxima aos quesitos 28 (o sistema de controle interno da UJ ¢
constantemente monitorado); 29 (o sistema de controle tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas) e 30 (o sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a
melhoria do seu desempenho).

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, e considerando que ndo foram evidenciados fatos
que comprometessem as agdes relativas a utilizag8o dos recursos publicos geridos pela Secretaria
de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto, concluimos pela REGULARIDADE das contas dos
dirigentes da Unidade, nos respectivos periodos de gestdo.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente certificado de auditoria.

Brasilia, 19 de agosto de 2014.

T foune £t Gt

ILHERME FIORINI R. CARVALHO ANTENORF GA FERNANDES FILHO
Analista de Financas e Controle Analista de Finangas e Controle

Supervisor
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