TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Diretoria — Secex-MS

TC 035.340/2012-6
Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011.

Unidade jurisdicionada: Funda¢do Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS/MEC.

Unidade Jurisdicionada Consolidada: Hospital
Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian —
NHU.

Proposta: Diligéncias.

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundagcdao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - FUFMS, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificacao
constante do art. 5°, II, da Instrucdo Normativa 63/2010 — TCU e do anexo I a Decisdao Normativa
1172011 — TCU. O processo contempla, além das contas da FUFMS, as contas do Hospital
Universitario Maria Aparecida Pedrossian - NHU.

3. A unidade jurisdicionada FUFMS foi instituida a partir da edi¢do da Lei Complementar 31,
de 11 de outubro de 1977, que criou o Estado de Mato Grosso do Sul e determinou, no artigo 39,
“caput”, a federalizagdo da entdo Universidade Estadual de Mato Grosso, localizada na cidade de
Campo Grande. Seu ambito de atuacdo ¢ estadual Sua principal finalidade consiste em disseminagao
do conhecimento (pega 3, p. 33).

4, Nao constam dos autos informacdes acerca da criagdo da unidade jurisdicionada
consolidada NHU. Em pesquisa realizada em 23/jan/2014 junto ao sitio do Ministério da Educacao e
Cultura - MEC, no enderego eletronico http://portal. mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/humaria.pdf,
constam as seguintes informagdes acerca do NHU:

O Hospital Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian foi inaugurado em 1970, pelo Governador
Pedro Pedrossian, com 60 leitos, para dar suporte as atividades do curso de Medicina da
Universidade Estadual de Mato Grosso, atendendo, sobretudo, a populagdo campograndense,
calculada em 150.000 habitantes, naquela época.

5. O ambito de atuagdo do NHU ¢ estadual. Sua principal finalidade consiste em dar suporte
as atividades do curso de medicina da FUFMS, bem como prestar assisténcia médica a comunidade.

6. Para alcancar suas finalidades, a gestio da FUFMS, no exercicio de 2011, fo1 marcada por
esforcos concentrados principalmente no atendimento as metas previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI 2010-2014, cyjos principais produtos foram: ampliacdo das vagas de ingresso;
ocupacdo de vagas ociosas; redugdo da taxa de evasdo; reestruturacdo dos projetos pedagodgicos;
reorganizacdo dos cursos de graduacdo; atualizacdo de metodologias e tecnologias de ensino e
aprendizagem; modernizacdo do sistema de bibliotecas; consolidacdo da extensdo universitaria;
abertura de concurso publico para docentes com doutorado; investimento de aproximadamente R$ 7
milhdes na aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para as 24 unidades da administragdo
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central e setorial; conclusdo de 8 obras de infraestrutura; implementagdo de um sistema de
acompanhamento e avaliagdo das metas e agdes previstas bem como o realinhamento estratégico do
PDI com vistas a conferir exequibilidade ao mesmo (pega 3, p. 23-5 e 33-7).

7. Merecem destaque, ainda, os seguintes produtos da unidade jurisdicionada consolidada
(NHU), relacionados ao atendimento da comunidade por meio da assisténcia médico-hospitalar e
laboratorial: 5.391 cirurgias; 12.175 internagdes; 96.487 consultas ambulatoriais; 374.940 exames
clinico-laboratoriais; reforma de 70% do ambulatério de Pneumologia e de 50% da Clinica Cirtrgica I,
dos setores da Administragdo, Tomografia, Raios-X e Passarela da Odontologia, e concluidas as
reformas da Enfermaria da DIP, Enfermaria da Clinica Cirtrgica II, além da aquisi¢do de diversos
equipamentos, como aparelhos de RX digital, monitores multiprocessados e outros (peca 4, p. 146-8).

EXAME TECNICO

8. No exame das presentes contas serd dada énfase a andlise dos seguintes itens/aspectos, que
serdo objeto de andlise detalhada no exame técnico: I. Avaliagdo da conformidade das pegas que
compdem o processo; II. Rol de responsaveis; II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores;
IV. Avaliacio da estrutura de governanga e de controles internos; V. Avaliagdo da gestdo do
patrimdnio; VI. Avaliagdo da gestdo de tecnologia da informacdo (TI) e da gestdo do conhecimento;
VII. Avaliagdo da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental; VIII. Avaliagdo da
situacdo das transferéncias voluntdrias vigentes (convénios, contratos de repasse, termos de
cooperacdo, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de subvengdes, auxilios ou
contribuigoes); IX. Avaliacdo da Gestao de Pessoas e da Terceirizagdo de Mao-de-Obra; X. Avaliagao
do cumprimento de obrigagdes legais e normativas; XI. Outras constatagdes do Controle Interno.

0. Os critérios considerados para a escolha desses aspectos foram: Andlise da regularidade
formal do processo (itens I e II); Verificagdo de processos conexos que pudessem interferir no
julgamento das contas (item III); Governanga Publica (itens IV e VI); Materialidade dos recursos
envolvidos (item V); Consciéncia ambiental (item VII); Ocorréncias de impropriedades e/ou
irregularidades com impacto nas contas (itens VIII, IX, X e XI).

10. Por outro lado, os aspectos relacionados a Avaliagdo do Planejamento de Acdo e dos
Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo; Avaliagdo dos Indicadores; Avaliacdo da Execucao
Orcamentdria e Financeira; Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ e Analise
Contabil e Financeira, detalhados a exaustio no Relatério de Gestdo da FUFMS (pecas 3 ¢ 4), ¢
avaliados pela CGU (peca 7, p. 4-30, 44-54, 56, 72-82), ndo serdo objeto de analise mais aprofundada
em razdo de ndo ter sido apontada pela CGU nenhuma ocorréncia que pudesse dar ensejo a uma
eventual intervengao do TCU.

11. No que tange as constatagdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 2.1.8.1, 4.1.3.2 ¢
5.1.2.1 (peca 7, p. 122-126, p. 170-172, p. 190-196), que tratam da elaboracdo da carta de servigos ao
cidadao pela Unidade Jurisdicionada e pelo Hospital Universitario e do funcionamento do Setor
Oncologico do Hospital Universitario; 5.2.2.1, 5.2.2.2, 5.2.2.3, 5.2.2.4 e 5.2.2.5 (pega 7, p. 196-212),
que tratam da auséncia de Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao — PETI, Plano Diretor de TI
— PDTI, Politica de Seguranca da Informagdo — PSI, metodologia adequada de desenvolvimento de
sistemas, rotina para a verificagdo de compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades do
HU/UFMS; 2.1.2.2 (peca 7, p. 82-84), que trata de “Auséncia de pesquisa de precos na realizagdo de
gastos com Cartdo de Pagamento do Governo Federal”, 2.1.4.1, 2.1.4.2 e 4.1.2.1 (pega 7, p. 88-98 ¢ p.
146-148), que tratam de “Falhas nos controles internos acerca da gestio de imoveis da Unido” e
“Auséncia de consulta formal & SPU sobre a disponibilidade de imovel da Unido e auséncia de
avaliagdo prévia do preco de mercado do imovel locado”; 2.1.5.1 (peca 7, p. 98-104) sobre
“Descumprimento do artigo 1° da Lei 8.730/93 quanto a entrega da declaragdo de bens e rendas, no
momento da posse ou entrada em exercicio”; 2.1.8.2 e 4.1.3.3 sobre contratagdes realizadas pela
FUFMS e NHU sem que seus contratos fossem registrados no SIASG (peca 7, p. 126-134 e p. 172-
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178); apesar de tais ocorréncias serem tratadas de forma mais detalhada nos tdpicos correspondentes as
respectivas avaliagdes onde se enquadram, desde ja, frise-se que foram consideradas suficientes as
recomendagdes formuladas pela CGU (pega 7, p. 126, 172, 196), (peca 7, p. 212), (peca 7, p. 84), (pega
7,p. 98 e 148), (pega 7, p. 104), (peca 7, 134 e 178).

12. Por derradeiro, em relacdo a constatagdo apontada pelo Controle Interno no item 4.2.1.1,
que trata da “Contratacdo de obras e servigos de engenharia por adesdo a atas de registros de precos
sem correspondéncia com os projetos previstos, com risco de prejuizos a administracao” (peca 7, p.
178-188), cabe esclarecer que essa matéria esta sendo objeto de andlise especifica no TC
005.071/2014-3 — Representagdo, que trata justamente de contratagdes firmadas pelo NHU/UFMS com
a Empresa SOLUTION.COM Comércio e Servicos Ltda. ME -, ndio havendo necessidade, por
conseguinte, de aborda-la nas presentes contas.

L Avaliacdo da conformidade das pecas que comp6e m o processo

13. A auditoria interna da unidade jurisdicionada, em seu parecer (pega 6, p. 3-16), registrou
que a sua responsabilidade se restringia aos itens abaixo indicados, em face do disposto no Anexo II da
Decisdo Normativa 117/2011 — TCU:

1.INTRODUCAO

(...)

A responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna ¢ manifestar-se sobre os subitens, a seguir
indicados, previstos no Item 1 do Anexo II da Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido
acima referenciada, observadas as areas e atividades planejadas no seu Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna - PAINT para o exercicio de 2011.

2.DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS DA ENTIDADE

Os controles internos da instituicdo foram avaliados concomitantemente com a realizagao das agdes
de auditoria interna ou a partir de solicitacdes de informagdes por parte da CGU, logo, apenas sobre
alguns pontos especificos, examinando a capacidade de os controles internos administrativos
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como minimizarem riscos.
Durante a realizagdo dos trabalhos constatamos que a UFMS em 2011 implantou novos sistemas:
REGDOC: o sistema de Registro de Documentos e protocolo; e aperfeicoou outros ja existentes:
acesso a0 webmail institucional @ufms.br; RMO — Registro Mensal de Ocorréncias: langamento de
ocorréncias da folha de frequéncia (atrasos, faltas, horas extras, impressao das folhas de frequéncia
dos servidores e solicitagdo de hora extra); Sistema de Patrimonio e Inventario: Controle
Patrimonial, inventario, termos de transferéncias e co-responsabilidade.

Os controles em geral, apresentaram-se regulares quanto a legalidade e legitimidade dos atos.

3. DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Os processos licitatorios apresentam regularidade, necessitando de ajustes, conforme
recomendagdes exaradas nos Relatorios de Auditoria. As constatagdes apontadas caracterizaram-se
como impropriedades, tratando-se de falhas formais que ndo resultaram em dano ao erario.

4. DO GERENCIAMENTO DA EXECUCAO DOS CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES E
CONTRATOS, ESPECIALMENTE QUANTO A OPORTUNIDADE, FORMALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO.

Em 2011, a avaliagao do gerenciamento de contratos foi efetuada por meio do exame da previsdo,
da formalizacdo e do cumprimento das garantias de execugao nos contratos iniciados no exercicio
de 2011, a fim de atender a IN SFC 01/2001 com agdes especificas e tempestivas.

Quanto a este aspecto, foram examinados todos os contratos firmados no ano de 2011 até o més de
maio de 2011, perfazendo um total de 18 processos nas respectivas UASG’s.

Outrossim, foram examinadas as contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n® 8.745, de 09 de dezembro de
1993, realizadas no ano de 2011, verificando-se a legalidade dos atos, a formalizacdo legal dos
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14.

processos, € o cumprimento das recomendagdes e determinagdes dos 6rgdos de controle sobre o
assunto.

Os trabalhos de andlise da contratagdo de professores substitutos foram baseados em uma
amostragem aleatoria simples (50%) do total de contratos realizados no exercicio de 2011, no
primeiro semestre.

Quanto aos convénios, foram executados o Programa de Orientagdo e capacitacdo dos gestores
publicos federais ¢ o Seminario sobre Prestagio de Contas dos Gestores Publicos do Exercicio de
2011, como forma de minimizar possiveis impropriedades na execugdo e formalizacdo de
convénios.

O acompanhamento do efetivo cumprimento do objeto dos contratos é efetuado pela Pro-Reitoria
de Administragdo, por meio de sua Secdo de Contratos, enquanto que o acompanhamento dos
convénios ¢ efetuado pela Coordenadoria de Relagdes Institucionais da Pro-Reitoria de
Planejamento, ambos instituidos para esta finalidade juntamente com os gestores nomeados para
cada contrato e convénio.

Quanto ao aspecto da oportunidade, esta unidade de Auditoria Interna deixa de se manifestar por
entender tratar-se de ato de competéncia exclusiva da Administracao Superior.

5. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA

As recomendacoes efetuadas pela Auditoria Interna as unidades da Entidade foram encaminhadas
por meio de Relatorios de Auditoria, Comunica¢des Internas ou visitas in loco as Unidades. As
providéncias adotadas em atendimento as recomenda¢des foram encaminhadas a esta Auditoria
Interna. Ressaltamos que as unidades que ainda ndo atenderam as recomendagdes serdo
acompanhadas por esta unidade durante o exercicio de 2012.

6. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO

Acerca do detalhamento das recomendagdes do Orgdo de Controle Interno, reiteramos as
informacgdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, parte integrante da presente Prestagao de Contas,
em atendimento ao item 15 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 108, de 24 de novembro de
2010, com a finalidade de atendimento ao Principio da Economicidade e de dar racionalidade ao
processo de informar acerca do cumprimento das recomendagdes expedidas pelo 6rgao de Controle
Interno.

7. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Em relacdo ao detalhamento do cumprimento das determinagdes e recomendacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, reiteramos as informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, parte
integrante da presente Prestacdo de Contas, em atendimento ao item 15 do Anexo II da Decisdo
Normativa TCU n° 108, de 24 de novembro de 2010, com a finalidade de atendimento ao Principio
da Economicidade e de dar racionalidade ao processo de informar acerca do cumprimento das
determinacdes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

8. CUMPRIMENTO DAS DECISOES E RECOMENDACOES DOS CONSELHOS
FISCAIS, DOS CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E DE OUTROS ORGAOS DE
FISCALIZACAO DA ATIVIDADE, QUANDO FOR O CASO.

Durante o exercicio de 2011, por meio das Resolugdes publicadas, foram acompanhadas as
decisdes e recomendagdes efetuadas pelos Conselhos Diretor e Universitirio da UFMS.
Informamos que todas as medidas administrativas com vistas ao atendimento das decisdes e
recomendacdes dos Conselhos Superiores da UFMS foram implementadas.

O Conselho Diretor manifestou-se nos termos a seguir (pega 6, p. 19):

Emitir parecer favoravel ao encaminhamento do Processo de Prestacdo de Contas da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2011, para apreciacdo da
Controladoria Geral da Unido em Mato Grosso do Sul, e posterior encaminhamento, ao Tribunal de
Contas da Unido, para aprovagao.
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15. A Controladoria Geral da Unido - CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou
no relatorio de auditoria a peca 7 os seguintes achados:

v Auséncia de pesquisa de pregos na realiza¢do de gastos com Cartdo de Pagamento do Governo
Federal. Relatorio de Auditoria — Item— 2.1.2.2 (pega 7, p. 82);

v" Auséncia da Versdo Definitiva do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo — PETI da
UFMS. Relatério de Auditoria — Item 2.1.3.1 (peca 7, p. 84);

v" Falhas nos controles internos acerca da gestio de iméveis da Unido. Relatério de Auditoria —
Item 2.1.4.1 (peca 7, p. 88);

v’ Auséncia de consulta formal a SPU sobre a disponibilidade de imével da Unido e auséncia de
avaliagao prévia do pre¢o de mercado do imével locado. Relatorio de Auditoria — Item 2.1.4.2
(pega 7, p. 94);

v" Descumprimento do artigo 1° da Lei 8.730/93 quanto a entrega da declaragdo de bens e rendas,
no momento da posse ou entrada em exercicio. Relatério de Auditoria — Item 2.1.5.1 (pega 7, p.
98);

v Ocorréncia de acumulagéo ilegal de cargos por servidores da unidade. Relatorio de Auditoria —
Item 2.1.6.1 (peca 7, p. 104);

v" Inexigibilidade de licitagdo com fundamento em dispositivo legal inaplicavel ao objeto
contratado. Relatorio de Auditoria — Item 2.1.7.1 (pega 7, p. 112);

v/ Auséncia de precos de referéncia em inexigibilidade de licitagio com fornecedor
presumidamente exclusivo. Relatério de Auditoria — Item 2.1.7.2 (pega 7, p. 116);

v Pagamentos com valores fixos e certos em contratos firmados com base em estimativas de
consumo. Relatorio de Auditoria — Item 2.1.7.3 (peca 7, p. 120);

v" A unidade jurisdicionada ¢ prestadora de servigos ao cidadio, porém ainda nio elaborou a carta
de servigos ao cidaddo. Relatério de Auditoria — Item 2.1.8.1 (peca 7, p. 122);

v' Existéncia de contratagdes realizadas pela FUFMS, vigentes no exercicio de 2011, sem que os
seus contratos fossem registrados no SIASG. Relatério de Auditoria — Item 2.1.8.2 (peca 7, p. 126);
v Acompanhamento deficiente das transferéncias voluntarias. Relatério de Auditoria — Item
2.1.9.1 (pega 7, p. 134);

v’ Auséncia de consulta formal a SPU sobre a disponibilidade de imdvel da Unido e auséncia de
avaliagao prévia do pre¢o de mercado do imével locado. Relatorio de Auditoria — Item 4.1.2.1
(peca 7, p. 146);

v' Contratagdo de servicos por meio de adesdo irregular a Atas de Registro de Pregos
caracterizando dispensa de licitacdo indevida. Relatério de Auditoria — Item 4.1.3.1 (peca 7, p.
148);

v O Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian é prestador de servigos ao cidaddo, porém
ainda nao implementou a carta de servigos ao cidaddo. Relatério de Auditoria — Item 4.1.3.2 (pega
7, p. 170);

v" Contratagdes realizadas pelo Ntcleo do Hospital Universitario, vigentes no exercicio de 2011,
sem que os seus contratos fossem registrados no SIASG. Relatério de Auditoria — Item 4.1.3.3
(peca 7, p. 172);

v" Contratagdo de obras e servigos de engenharia por adesdo a atas de registros de pre¢os sem
correspondéncia com os projetos previstos, com risco de prejuizos a administragdo. Relatorio de
Auditoria — Item 4.2.1.1 (peca 7, p. 178);

v" Setor Oncoldgico do Hospital Universitario ndo esta em funcionamento. Relatorio de Auditoria
— Item 5.1.2.1 (peca 7, p. 190);

v’ Auséncia de Plano Estratégico de Tecnologia de Informagdo — PETI e Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — PDTI do HU/UFMS. Relatério de Auditoria — Item 5.2.2.1 (pega 7, p.
196);

v Auséncia de Politica de Seguranca da Informac¢io — PSI no HU/UFMS. Relatério de Auditoria —
Item 5.2.2.2 (pega 7, p. 200);

v" Auséncia de metodologia adequada de desenvolvimento de sistemas no HU/UFMS. Relatorio de
Auditoria — Item 5.2.2.3 (pega 7, p. 202);

v" Inexisténcia de rotina para a verificagdo de compatibilidade entre os recursos de TI e as
necessidades do HU/UFMS. Relatério de Auditoria — Item 5.2.2.4 (peca 7, p. 208);
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v' Auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratagdo de bens e servigos de TI.
Relatorio de Auditoria — Item 5.2.2.5 (peca 7, p. 210).

Suas recomendagdes foram no seguinte sentido (pega 7, p. 84, 88, 92, 94, 98, 104, 110,

116, 120, 122, 126, 134, 142, 148, 170, 172, 178, 188, 196, 200, 202, 208, 210 e 212):

v" Incluir nos procedimentos de concessdo de suprimento de fundos, relativos a despesas de
pequeno vulto enquadradas no inciso III do artigo 45 do Decreto n® 93.872/86, a exigéncia de
realizagdo, sempre que possivel, de cotagdo de precos utilizando o Sistema de Cotagdo Eletronica
de Precos.

v Adotar medidas necessarias para a conclusdo e aprovagio do Plano Estratégico de TI da UFMS.
v' Instituir Centro de Custos da FUFMS de forma que sejam detalhados os valores relativos a
gastos com manutengdo dos iméveis de uso especial e locados de terceiros.

v' Implantar rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se
encontram os iméveis sob a responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis problemas e
propor solugdes, bem como garantir que s6 sejam ocupados por pessoas autorizadas, de acordo com
as finalidades e condigdes estabelecidas.

v" Realizar consulta formal a Secretaria de Patrimonio da Unido sobre a disponibilidade de imovel
adequado.

v" Realizar avaliagdo prévia nos termos do inciso X do artigo 24 da Lein® 8.666/93 dos contratos
de locagdo em vigor.

v' Abstenha-se de empossar servidor que néo tenha apresentado a declaragdo de bens e rendas, sob
pena de nulidade do ato, conforme artigo 3° da Lei 8.730/93.

v Adote as medidas administrativas necessarias com intuito de verificar as razdes pelas quais o
servidor de matriculas n°® 1.452.499 ainda ndo exerceu as atribuicdes de médico em outras
entidades, enquanto estava de licenca-saude desde margo/2008 e acabou por aposentar-se por
invalidez em dezembro/2010.

v" Solicite a servidora de matricula n° 1.145.224 apresentar documento comprobatorio de que ndo
exerce mais atribuicdes junto a Prefeitura de Ponta Pord, pois ainda figurou na RAIS 2010 desta
Entidade.

v Adotar medidas administrativas para apurar o descumprimento do limite normatizado pelo TCU
para a jornada semanal pelos servidores de matriculas n° 1.179.569, n° 1.188.728, n° 1.144.895, n°
433.320 e n° 432.126.

v' Apurar as responsabilidades dos que deram causa a constatagdo, com o ressarcimento ao erario
dos prejuizos identificados; denunciar o Contrato n°® 13/2011; e abrir procedimento licitatorio,
preferencialmente na modalidade pregdo, na sua forma eletronica, para atender as demandas da
editora da UFMS objeto do contrato denunciado.

v Elaborar manual interno de compras e, se existente, orientar os servidores envolvidos quanto
aos procedimentos nele contidos.

v" Apurar as responsabilidades dos que deram causa a constatagdo e levantar o consumo efetivo
dos equipamentos no periodo do contrato, confrontar esses dados com a estimativa contratada e
proceder o ressarcimento ao erario de eventuais prejuizos.

v" Elaborar e divulgar a Carta de Servigos ao Cidaddo da FUFMS, conforme previsto no artigo 11
do Decreto n® 6932/20009.

v" Providenciar o registro dos contratos decorrentes de atas de registros de pregos no SIASG e
evite que as atas de registro de preco e os contratos sejam formalizados em um mesmo termo ou
instrumento, vez que tém natureza e finalidades distintas, conforme item 9.2.2 do Acérdiao n°
3273/2010-Segunda Camara.

v" Implementar procedimentos administrativos eficazes quanto ao controle, cobranga e analises das
prestagdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas pela Unidade Jurisdicionada.

v Que a unidade demonstre a composicdo dos custos na qual se balizou para quantificacdo dos
valores orcados e/ou contratados em virtude dos empenhos 201 1NE801767, 2011NE800707 e
2011NES800870.

v Que a unidade se abstenha de realizar contratagdes por adesdo a atas de registros de pregos
quando o objeto a ser contratado ndo for idéntico ao descrito na respectiva ata.
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v" Providenciar o registro dos contratos decorrentes de atas de registros de pregos no SIASG e
adequar as rotinas administrativas de modo que seja formalizado instrumento contratual sempre
que as contratacdes realizadas em decorréncia do Sistema de Registro de Precos resultarem em
obrigagdes futuras ou assisténcia técnica, conforme § 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93 c/c o artigo
11 do Decreto n® 3.931/2001.

v Que o Hospital Universitirio cancele ou adeque os empenhos n°® 2011NE802790,
2011NE802763, 201 INE802766 ¢ 2011NE802782, de modo que propicie o atendimento efetivo da
necessidade da unidade em acordo com a legislagao.

v Que providencie, o mais rapido possivel, as aquisicdes de insumos e readequagdes fisicas
necessarias para a reabertura do setor de oncologia do NHU.

v Formular o Plano Estratégico de TI do HU/FUFMS e formular o Plano Diretor de TI do
HU/FUFMS.

v Formular uma Politica de Seguranga da Informagio, que garanta uma gestdo eficiente e segura
das informag¢des do HU/FUFMS.

v" Implementar metodologia adequada de desenvolvimento de sistemas, que orientem as atividades
da area de TI para a racionaliza¢do dos recursos no desenvolvimento de solugdes que efetivamente
atendam as necessidades do NHU.

v Implemente rotina de verificagdo da compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades
do HU/UFMS, evitando desperdicios e garantindo o atendimento, de forma tempestiva e efetiva,
dos pleitos de suas unidades.

v" Implemente processo de trabalho formalizado para contratagdo de bens e servigos de TI, que
reduza os riscos de realizacdo de aquisicOes desnecessarias, com baixa qualidade ou que nao
estejam alinhadas as necessidades do negocio a médio e longo prazos.

17. Observa-se também que o 6rgdo de controle interno fez constar em seu relatério a auséncia
de parte do contetdo exigido na formalizacdo do presente processo de contas, a seguir discriminado
(Peca 7, p. 4/6):

v' Item ‘12’ da Parte A (Contetido Geral do Relatorio de Gestdo): ndo foram incluidas as
informacodes sobre a Gestdo de Tecnologia da Informacao (TI) do Hospital Universitario;

v (...) Ressalvam-se apenas as incorre¢des constatadas nas seguintes informagdes registradas
no Relatorio de Gestdo: Valores das Despesas com Cartdo de Pagamento do Governo
Federal realizadas pela FUFMS e pelo HU.

18. No certificado de auditoria (pega 8), o representante da Controladoria Geral da Unido —
CGU, propos o julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos seguintes responsaveis: do
Sr. Julio César Gongalves - Pro-Reitor de Administracdo, e do Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes,
Diretor Geral do HU da FUFMS, uma vez que, lhes foram atribuidas responsabilidade pelas
ocorréncias relatadas, respectivamente nos itens 2.1.7.1 e 2.1.7.3; e nos itens 4.1.3.1, 4.2.1.1 ¢ 5.1.2.1,
do Relatorio de Auditoria 201203298 (peca 7, p. 4-212).

19. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (pega 9).
20. O Ministro de Estado da Educacdo Interino atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 10).

I1. Rol de responsaveis

21. Nas pecas 1 e 2 se faz presente o rol de responsdveis da unidade jurisdicionada
consolidadora, que tem na pessoa da Senhora Célia Maria da Silva Oliveira (CPF: 018.751.938-20),
Reitora da FUFMS, a sua Dirigente Méxima.

22. De acordo com o artigo 10 da Instrugdo Normativa — TCU n° 63, de 1° de setembro de
2010:

Art. 10. Serdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
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desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de d6rgao colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel
por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da
unidade.

22. Consoante organograma da UFMS inserto no Relatdrio de Gestao (pega 3, p. 5), em analise
conjunta com as disposi¢des constantes do seu Estatuto (Resolucao n° 35, de 13 de maio de 2011 —
Peca 13) e do Regimento Geral da UFMS (Resolugdo n° 78, de 22 de setembro de 2011 — Pega 14),
pode-se enumerar como dirigente maximo da UJ o Reitor; como membro de diretoria ou ocupante de
cargo de direcdo de nivel hierarquicamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, os Pro-
Reitores e eventuais substitutos (PRAD — Pré-Reitoria de Administragdo; PREAE — Pro-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis; PREG — Pro-Reitoria de Ensino de Graduacao; PROPP —
Pro-Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagao; e PROPLAN — Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e
Finangas); como membro de 6rgio colegiado, apesar de se ter o COUN — Conselho Universitario; CD
— Conselho Diretor; COEG — Conselho de Ensino de Graduagao; COPP — Conselho de Pesquisa e Pos-
Graduacdo e COEX — Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis (art. 11 do Estatuto), com
competéncias especificas discriminadas respectivamente no Estatuto e Regimento Geral (COUN - arts.
20 e 21 e art. 2°); (CD —arts. 22 ¢ 23 ¢ 3°); (COEG — arts. 24 ¢ 25 ¢ 4°); (COPP — arts. 26 € 27 ¢ 5°); ¢
(COEX — arts. 28 e 29 e 6°), nenhum desses 0rgaos colegiados, pela analise de suas competéncias, se
enquadra no inciso III do art. 10 da IN 63/2010, haja vista suas responsabilidades nio serem afetas a
atos de gestdo que possam causar impacto na economicidade, efici€éncia e eficacia da gestdo da UFMS.

23. Dessa forma, conclui-se que devem fazer parte do Rol de Responsdveis apenas os
detentores dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, assim como Pré-Reitores e seus Substitutos, devendo
ser excluidos os demais nomes das pegas 1 e 2.

24, Por isso, com vistas ao saneamento dessa questdo, considera-se necessdria, com
fundamento nos arts. 10, §1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagdo de
diligéncia a UFMS, para que seja encaminhado novo Rol de Responsdveis para juntada aos autos,
dessa vez em conformidade com o disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010, no qual somente deverdo
constar os gestores indicados, conforme analise em conjunto e em confronto da Instrugdo Normativa

TCU 63/2010, do organograma da entidade e das competéncias previstas no seu Estatuto e Regimento-
Geral.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

25. O TC 027.000/2011-7 cuida do processo de contas do exercicio de 2010, o qual foi
apreciado em Sessdo da 1* Camara, datada de 12/8/2014, por intermédio do Acdrddo 4.332/2014,
vazado nos seguintes termos:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, em, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I,
143, inciso I, alinea “b”, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Célia Maria da Silva Corréa Oliveira
(018.751.938-20), dando- lhe(s) quitagao, € em, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso
I; 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-
lhes quitacdo plena, de acordo com os pareceres emitidos nos autos (pegas 14 a 16 ¢ 18) ...

26. Em pesquisa aos sistemas internos, ndo se verificou a existéncia de nenhum outro processo
que possa vir a interferir no mérito das contas em analise.
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IV. Avaliacio da estrutura de governanca e de controle internos

217. A partir das informagdes constantes do Relatorio de Gestdo (pegas 3 a 6), do organograma
da unidade (pega 3, p. 5) e demais informagdes dos autos, foi possivel constatar que a FUFMS possui
uma estrutura de governanga composta pela alta administracdo (Reitoria e Membros da Diretoria), por
instAncias internas de governangas (Conselhos Superiores) e por instincias internas de apoio a
governanca (Auditoria Interna, Comissdes e Ouvidoria).

28. Essa estrutura de governanga, ao menos formalmente, se aproxima do modelo preconizado
pelo TCU, nos termos do Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgios e Entidades da
Administragao Publica, instituido pela Portaria - TCU 25/2014, conforme Figura 1 abaixo, retirada da
p. 18 do citado documento:

A estrutura de governanca reflete a maneira como diversos atores se organizam, interagem e
procedem para obter boa governanga.

29. No entanto, apenas os Conselhos Superiores estao situados em posicao hierarquica superior
a Reitoria, ja que tanto a Ouvidoria quanto a Auditoria Interna estdo vinculados diretamente a Reitoria,
inclusive quanto a subordinagdo hierarquica, circunstincia essa que pode comprometer a
independéncia e isengdo dessas instincias internas de apoio a governanga. A titulo de registro, esse
assunto sera abordado de maneira mais abrangente nos itens 34-7 desta instrugao.

FIGURA 1:
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FIGURA 2: Sistema de Governanga em drgios e entidades da administragio piblica.
30. De outro giro, considerando que nao restou evidenciada nos autos nenhuma ocorréncia de
relevo, infere-se que a FUFMS procurou observar os principios da boa governanca.

31. No que tange ao funcionamento do Sistema de Controle Interno da FUFMS a referéncia
para avaliacdo serd o Quadro XXXVII (peca 3, p. 149-51), as informagdes da CGU (pega 7, p. 50),
bem como os demais elementos constantes dos autos.

32. Ao realizar cotejo entre esse quadro (auto avaliagdo do gestor) com a avaliacdo da equipe
de auditoria (pecga 7, p. 50), € possivel observar que algumas falhas observadas ndo comprometem os
pontos atinentes ao ambiente de controle, avaliagdo de risco, informagdo e comunicacdo e
monitoramento, os quais se revelaram satisfatoérios ou adequados.

33. No que tange ao aspecto dos procedimentos de controle, nas areas de licitagdes e recursos
humanos, embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das respectivas areas,
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ndo foram capazes de evitar a ocorréncia de impropriedades, precisando ser constantemente revistos e
melhorados, com o objetivo de buscar maior efetividade.

34.

A despeito do relatado anteriormente, cabe destacar que a FUFMS possui uma unidade de

Auditoria Interna vinculada diretamente a Reitoria e posicionada no mesmo nivel hierdrquico de outras
unidades que compdem a estrutura organizacional da FUFMS (Figura 2). Tal circunstincia pode
comprometer a independéncia e a isencdo da Auditoria Interna. Ademais, ndo condiz com as
recomendagdes da Intosai, com o modelo COSO II, bem como com o Referencial Basico de
Governanga aplicavel a Orgios e Entidades da Administragdo Publica aprovado pelo TCU:

Para que a fun¢do de auditoria interna seja eficaz, € essencial que o pessoal da auditoria interna seja
independente da direcdo, trabalhe de modo imparcial, correto e honesto, e que se reporte
diretamente ao mais alto nivel de autoridade dentro da organizagdo. (INTOSAI, 2007. Diretrizes
para as Normas de Controle Interno do Setor Publico, p. 65).

(...) uma funcdo de auditoria interna deve ser estruturada a fim de poder alcangar objetividade
organizacional e permitir acesso irrestrito a alta administracdo e ao comité de auditoria do conselho
de administracdo, devendo o executivo chefe de auditoria reportar-se a um nivel de organizagao
que permita a atividade de auditoria interna cumprir com as suas responsabilidades. (COSO 1I,
2006. Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada. Sumario Executivo, p. 31).

(...) Trata-se de uma atividade independente e objetiva de avaliagcdo (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. (Referencial Basico
de Governanga aplicavel a Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Publica aprovado pelo TCU, p.
18).

FIGURA 2:
Estrutura Organizacional da
Reitoria
UFMS
REITORIA
Procuradaria
Juridica
I I | | | 1
Coordenadoria de . Coordenadoria de
m::;ri‘:;“k :"::;"::z'::.:i':d:: Gahinete do Reitor cm:;.;.:!:lqau Ouvidaria "I‘:‘ﬂ‘fnﬂl'
ri'm”-l"-‘ Ill'\'l‘ile de
Divisie de ‘ Divisio de
Cerimomial € Apeio Editoragie ¢
a Eventos Programagio Viswal
de Diplomas
Resolugho n® 18/2013 - COUN e p——
BS, N" 5524 de 24/04/2013 N
35. A proposito, essa questdo ja foi enfrentada por este Tribunal em duas fiscalizagdes

conduzidas por esta Unidade Técnica (TC-021.838/2013-5 ¢ TC 009.305/2012-2). Ao final dos
trabalhos foram proferidos o Acordao 3.382/2013 — TCU — Plenério, da lavra do Ministro Relator
Valmir Campelo, e o Acordao 412/2013 — TCU — Plenario, da lavra do Ministro Relator José Jorge,
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nos quais restou consignado o seguinte:

36.

9.2. dar ciéncia a Funda¢do Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos da
Portaria/Segecex 13, de 27/4/2011, acerca das seguintes ocorréncias identificadas durante a
auditoria:

9.2.4. a Auditoria Interna da entidade encontra-se vinculada diretamente ao Reitor da Universidade,
em desacordo com o art. 15 do Decreto 3.591, de 6/9/2000. (Acdrdao 412/2013 — Plenario)

9.2. recomendar & UFMS que adote as seguintes medidas, com vistas ao saneamento das falhas
verificadas e a melhoria da gestdo:

9.2.1. promova alteragdo em sua estrutura organizacional de modo que a unidade de auditoria
interna seja subordinada diretamente ao Conselho Diretor, eis que deve ser operacionalmente
independente da geréncia da universidade, nos termos do § 3° do art. 15 do Decreto 3591/2000;

9.2.2. adote regulamento especifico para a auditoria interna ou altere o normativo que estabelece as
competéncias da unidade, devidamente aprovados pelos Conselhos superiores da Institui¢do, sendo
recomendavel os seguintes requisitos:

9.2.2.1. definir a missdo, a responsabilidade e a autoridade da unidade, incluindo, principalmente, a
autorizagao ao acesso irrestrito a registros, pessoal, informacodes e propriedades fisicas relevantes
para executar suas auditorias e, em contrapartida, estabelecer disposicdes normativas sobre a
obrigacdo dos departamentos de divulgarem as informacgdes solicitadas pela auditoria de forma
tempestiva e completa;

9.2.2.2. delimitar a atuagdo dos trabalhos da auditoria interna, evitando que desempenhe tarefas de
gestdo administrativa propria dos gestores, uma vez que isto ocasiona risco de prejuizo a
independéncia, imparcialidade e conflitos de interesses da unidade de auditoria interna e aos
auditores internos quando da realizagdo da auditoria nas operagdes cujos responsaveis pela
concepc¢do ou implementacao tenham sido os proprios auditores internos;

9.2.2.3. definir as responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho Diretor, estabelecendo
garantia de livre acesso ao referido conselho, bem como a garantia de autoridade necessaria para o
desempenho de suas atribui¢des;

9.2.2.4. estabelecer que o auditor chefe deve opinar sobre a adequacao e a efetividade dos controles
internos administrativos, sobre a gestio de riscos realizada na Instituicdo, bem como informar
sobre a suficiéncia de recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin, ao Conselho
Diretor e a alta administragao;

9.2.2.5. garantir autonomia ao auditor-chefe para determinar o escopo dos trabalhos e a aplicagdo
das técnicas necessarias para a consecucao dos objetivos da auditoria;

9.2.2.6. estabelecer que o planejamento anual dos trabalhos da unidade de auditoria interna seja
baseado em analise das maiores areas de risco bem como a previsao de se realizar trabalhos de
avaliacdo do funcionamento dos sistemas de controles internos da universidade;

9.2.3. promova treinamentos para a atualizacdo dos auditores internos em técnicas de auditorias
baseadas em gestdo de riscos e analise de controles internos administrativos de modo a provocar a
melhoria da gestio;

9.2.4. estabeleca politica de desenvolvimento profissional continuo de forma que os auditores
internos se atualizem, se desenvolvam e mantenham os conhecimentos ¢ habilidades necessarios
para o exercicio de suas atribuigoes; (Acordao 3.382/2013 — Plenario)

Como se vé, restou demonstrada a existéncia de algumas falhas nos controles internos

existentes, circunstancia que também foi detectada pela CGU (pega 7, p. 50) e admitida pela propria
FUFMS em seu Relatorio de Gestao (pega 3, p. 149-51).

37.

Finalmente, cumpre destacar que a CGU teceu diversos comentarios as respostas dadas

pela FUFMS ao Quadro XXXVII (peca 3, p. 149-51), ndo tendo apontado nenhuma ocorréncia que
contrapusesse as observagdes acima ou mesmo que pudesse ensejar eventual intervencdo do TCU,
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razao pela qual, consideram-se suficientes as recomendagdes do TCU constantes dos Acérdaos acima
citados. Registre-se que o monitoramento das recomendagdes exaradas por intermédio do Acordao
3.382/2013 — Plenario encontra-se em execugdo, nos autos do TC 018.210/2014-7, no ambito dos
trabalhos do FiscEducacao.

V. Avaliacido da gestdo do patrimonio

38. Nao foipossivel avaliar a forma como a FUFMS gere a sua frota de veiculos automotores,
especialmente quanto aos controles internos relacionados, haja vista que esse ponto ndo foi abordado
pela CGU e, no relatério de gestdo da UJ, as Unicas informagdes existentes sobre o tema sdo as que se
seguem (peca 4, p. 146 e 182, respectivamente):

Também foi viabilizada a implantagcdo de uma unidade de videoconferéncia em cada Campus e na
sede em Campo Grande, realizada a revitalizacao de areas externas com a aplicacdo de bloquetes,
meios-fios, grama e bancos ¢ mesas para pracas, bem como ampliada a frota veicular com a
incorporagdo de 1 caminhdo bau e uma caminhonete recebidas em doagao.

Nao foram adquiridos veiculos de passeio e coletivo por forga do Decreto 7.446 de 2011. Foram
recebidos como doacao dois veiculos, sendo 1 caminhdo bati e 1 caminhonete.

38.1. Registre-se que o Decreto 7.446/11, revogado pelo Decreto 7.689/12, estabelecia, no
ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomocao, no exercicio de 2011.

39. De acordo com a Diretriz 7, que trata da Modernizacdo e Ampliacdo da Infraestrutura e
Preservagao do Patrimonio da FUFMS, existe a previsdo da implantagcdo do seguinte item relacionado
a frota de veiculos (peca 4, p. 182):

v Ampliar e renovar a frota veicular conforme demanda prioritaria.

40. No que tange aos bens imoéveis, restou demonstrado que a FUFMS possui uma unidade
especifica para geri-los (peca 3, p. 159) e que, no ano de 2011, eram vinte, sendo dezoito proprios e
dois locados (pega 3, p. 157).

41. De acordo com a FUFMS, tais imdveis apresentavam, em geral, bom estado de
conservagao (peca 3, p. 159).

42. A FUFMS ndo realizou uma andlise critica acerca da gestdo de imobilizados sob sua
responsabilidade, conforme relatdrio de gestdo (pega 3, p. 159), de onde se extrai que a unidade
administrativa responsavel — DIPM/CGM — ndo possui condigdes de proceder a tal andlise, haja vista
ndo dispor de equipe técnica habilitada para proceder a avaliacdo do estado de conservacio e do valor
do imével. Entretanto, restou consignado pela CGU, nos termos a seguir, que foram encontradas falhas
nas rotinas de avaliacdo dos imdveis de uso especial sob a responsabilidade da FUFMS (peca 7, p. 60,
92,94 ¢ 98):

v Verificamos que a FUFMS ndo dispde de sistema de custos para apropriagdo dos gastos com
manutencdo de imoveis proprios € que ndo foram realizados gastos com a manutencdo de
imoveis locados de terceiros durante o exercicio de 2011;

v" Com relagdo a locagio de imdveis de terceiros constatamos a inexisténcia de consulta formal a
Secretaria de Patrimonio da Unido, por parte da FUFMS e do NHU, quanto a disponibilidade
de iméveis e a auséncia de avaliagdo prévia com o intuito de verificar a compatibilidade do
pre¢o locado com o valor de mercado;

v’ ... 0s controles internos sobre a gestdo de imoveis da FUFMS carecem de aprimoramento, haja
vista a inexisténcia de controles acerca de despesas com manutencdo de imoveis, auséncia de
processo formalizado relativo a gestdo de imoveis e auséncia de rotinas de avaliacdo da
situacdo dos imoveis.

43. A auséncia de rotinas quanto a gestdo do patriménio imobilidrio (manutencdo e vistoria
dos bens imdveis com vistas ao diagnodstico de suas situagdoes) e a formalizagao do processo de locacao
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de imdvel inviabiliza a produgdo de informagdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa
de gastos e garantir maior conformidade dos procedimentos adotados pela Unidade com a legislagdo
que dispde sobre o assunto, havendo a necessidade de medidas corretivas em relagao a esse ponto.

44, Nada obstante, opinamos no sentido de considerar suficientes as recomendacdes ja
formuladas pela CGU, a seguir reproduzidas (peca 7, p. 92, 94, 98 ¢ 148):

v" Instituir Centro de Custos da FUFMS de forma que sejam detalhados os valores relativos a
gastos com manutengdo dos iméveis de uso especial e locados de terceiros.

v" Implantar rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se
encontram os imoveis sob a responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis problemas e
propor solugdes, bem como garantir que sé sejam ocupados por pessoas autorizadas, de acordo com
as finalidades ¢ condi¢Ges estabelecidas.

v" Realizar consulta formal & Secretaria de Patrimonio da Unido sobre a disponibilidade de imével
adequado.

v" Realizar avaliagdo prévia nos termos do inciso X do artigo 24 da Lein® 8.666/93 dos contratos
de locagdo em vigor.

VI. Avaliacdo da gestio de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo do conhecimento

45. A tecnologia da informagdo ¢ um importante aspecto a ser observado na governanga
corporativa ¢ o Tribunal considera fundamental para a Administracdo o planejamento minucioso das
suas necessidades de informatica, o qual deve vir expresso no planejamento estratégico e no plano
diretor de informatica da entidade.

46. No caso em exame, noticia o questiondrio respondido pelo responsavel pelo Nucleo de
Informatica que, nos requisitos analisados, com avaliagdes entre 1, 2, 3, 4 e 5, a FUFMS obteve notas
4 (afirmativa parcialmente valida) e 5 (afirmativa totalmente valida) em 12 dos 15 itens avaliados

(peca 3, p. 161).

47. Por outro lado, o relatério da CGU afirma que a FUFMS ndo possui um plano estratégico
devidamente aprovado e formalizado, mas sim uma Comissdo Permanente de Tecnologia da
Informagao — CPTI, que cumpre adequadamente as fungdes do Comité Diretivo de TI (pega 7, p. 40).

48. Ja o contingente de recursos humanos da area de TI € composto por 56 servidores, os quais
possuem formagao especifica em TI. Segundo a CGU, todo o corpo técnico da 4drea de TI da FUFMS ¢
composto por servidores da propria unidade, a excecdo de um terceirizado, lotado no Hospital
Universitario, auxiliar administrativo, inico que ndo possui formagao especifica em TI (pega 7, p. 41).

49. Quanto ao Desenvolvimento e Producdo de Sistemas, restou demonstrado que a FUFMS
tem priorizado o desenvolvimento interno de sistemas e a utilizagdo de software livre, que, segundo a
FUFMS, sdao sempre avaliados para verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as suas
necessidades (pega 3, p. 163). Cumpre registrar que a afirmacdo da FUFMS acerca das avaliacdes
periddicas dos recursos de TI ndo é confirmada pela CGU, que registrou a seguinte constatacdo no
relatorio de auditoria de gestdo (pega 7, p. 41):

Nao existe politica de verificacdo de rotina sobre a compatibilidade entre os recursos de TI e as
necessidades da FUFMS e do HU.

50. No tocante ao Planejamento Estratégico de TI (PETI), essencial para que as organizagdes
possam identificar e alocar corretamente os recursos da area de TI de acordo com as prioridades
institucionais e com os resultados esperados, a CGU concluiu (pega 7, p. 88):

... a FUFMS ainda ndo dispde de uma versdo definitiva do PETI, o que pode comprometer toda a
area de TI e influenciar negativamente o desempenho do dérgao/entidade na sua missao institucional
ja que a TI representa importante ferramenta para o desenvolvimento das acoes previstas.

51. Outrossim, a FUFMS deixou de apresentar informagdes sobre a gestio de TI do seu
Hospital Universitario, restando apenas as avaliagdes da CGU acerca das seguintes auséncias,
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consubstanciadas nas constatagdes transcritas abaixo (peca 7, p. 196, 200, 202, 208 e 210):

5.2.2.1. Auséncia de Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao — PETI e Plano Diretor
de Tecnologia da Informa¢iao — PDTI do HU/UFMS: ... o NHU da FUFMS nao dispde de um
Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI e Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — PDTI, o que pode comprometer toda a area de TI e influenciar negativamente o
desempenho do orgdo/entidade na sua missdo institucional ja que a TI representa importante
ferramenta para o desenvolvimento das agdes previstas.

5.2.2.2. Auséncia de Politica de Seguranca da Informacio — PSI no HU/UFMS: ... ndo existe
uma Politica de Seguranga da Informagdo — PSI no NHU da FUFMS, o que indica que a gestdo de
seguranca da informagdo ¢é inexistente ou incipiente na unidade examinada, o que torna fragil a
protecao aos sistemas de informacao contra eventuais ameacas.

5.2.2.3. Auséncia de metodologia ade quada de desenvolvimento de sistemas no HU/UFMS: ...
ndo existe uma metodologia adequada de desenvolvimento de sistemas no NHU da FUFMS, o que
compromete a eficiéncia e a efetividade no atendimento das demandas em TI da Unidade.

5.2.2.4. Inexisténcia de rotina para a verificacio de compatibilidade entre os recursos de Tle
as necessidades do HU/UFMS: ... ndo existe uma rotina para a verificacdo de compatibilidade
entre os recursos de TI e as necessidades no NHU da FUFMS, o que compromete a eficiéncia ¢ a
efetividade no atendimento das demandas em TI da Unidade.

5.2.2.5. Auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratacio de bens e servicos
de TI: ... ndo existe um processo de trabalho formalizado na contratacdo de bens e servicos de TI
no NHU da FUFMS, o que compromete a eficiéncia e a efetividade no atendimento das demandas
em TI e prejudica o alcance da miss@o institucional da Unidade.

52. Dessa forma, opinamos no sentido de considerar suficientes as recomendagdes ja
formuladas pela CGU, no sentido de “Adotar medidas necessarias para a conclusdo e aprovagdo do
Plano Estratégico de TI da UFMS”; “Formular o Plano Estratégico de TI do HU/FUFMS”;
“Formular o Plano Diretor de TI do HU/FUFMS”; “Formular uma Politica de Seguranca da
Informagdo, que garanta uma gestdo eficiente e segura das informagoes do HU/FUFMS’;
“Implementar metodologia adequada de desenvolvimento de sistemas, que orientem as atividades da
area de TI para a racionalizagdo dos recursos no desenvolvimento de solu¢oes que efetivamente
atendam as necessidades do NHU”; “Implemente rotina de verificacdo da compatibilidade entre os
recursos de TI e as necessidades do HU/UFMS, evitando desperdicios e garantindo o atendimento, de
forma tempestiva e efetiva, dos pleitos de suas unidades”; e “Implemente processo de trabalho
formalizado para contratagdo de bens e servigos de TI, que reduza os riscos de realizagdo de
aquisi¢oes desnecessarias, com baixa qualidade ou que ndo estejam alinhadas as necessidades do
negocio a médio e longo prazos” (peca 7, p. 88, 200, 202, 208, 210 e 212), conforme j4 informado no
item 11 desta instrugdo.

VII. Avaliacao da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

53. Da analise das informagdes prestadas pela FUFMS no relatorio de gestdo (peca 3, p. 153),
conclui-se que ha uma adogao parcial dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos ou obras pela Unidade Jurisdicionada — UJ, circunstancia essa confirmada
pelo relatorio de auditoria da CGU (pega 7, p. 38).

54. Conforme informacgdes prestadas pela propria FUFMS, nos procedimentos relacionados a
aquisicdes de bens e servicos, houve a ado¢do de medidas minimas de sustentabilidade ambiental, em
3 dos 13 critérios estabelecidos, a seguir elencados (pega 3, p. 153):

v 4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de
certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério
avaliativo ou mesmo condi¢ao na aquisi¢do de produtos e servigos?
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v" 12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o
consumo de agua e energia elétrica?

v" 13. Nos tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de
prote¢do do meio ambiente e preservagdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores?

55. Entretanto, nos demais itens percebe-se o esforco da unidade para utilizar critérios de
sustentabilidade com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos produtos e servicos
contratados, como na preferéncia por materiais que ndo prejudicam a natureza e colaboram para o
menor consumo de energia e a obriga¢do contratual da empresa prestadora de servigos de limpeza para
separagdo de lixo reciclavel. Segundo a CGU, tais critérios ficam limitados a impossibilidade de
realizar aquisicdes mais onerosas devido ao custo agregado dos produtos sustentaveis (pega 7, p. 38).

56. Segundo analise, por amostragem, de 3 processos de compras sustentaveis, referentes ao
exercicio de 2011, em todos estavam presentes critérios de sustentabilidade (peca 7, p. 40).

57. As informagdes constantes dos autos noticiam que embora a FUFMS ndo tenha adotado
integralmente os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servigos, estd
empenhando esfor¢os com o objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria, conforme relatado pela CGU (pega 7, p. 40). Dessa forma, consideram-se suficientes as
anotacgoes processadas pela CGU (pecga 4, p. 38-40).

VIII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperac¢do, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvengoes, auxilios ou contribuicdes)

58. De acordo com o relatorio de gestdo da FUFMS, encontravam-se vigentes no exercicio de
2011 oito convénios firmados pela unidade, todos com situacao de adimpléncia (pega 3, p. 135).

59. Em que pese as informagdes da FUFMS, o relatéorio de auditoria da CGU aponta
deficiéncias na gestdo de convénios da unidade jurisdicionada, a saber (peca 7, p. 134-42):

v ... a FUFMS nio realizou, durante o exercicio de 2011, fiscalizagdo “in loco” da execugdo
dos convénios vigentes no exercicio auditado;

v O Relatério de Gestdo 2011 da Unidade, por sua vez, registra valores divergentes daqueles
identificados mediante consulta aos sistemas SICONV/SIAFI, conforme consta do Quadro
A.6.2;

v No comparativo das duas tabelas acima, observam-se diferengas nas informagdes prestadas
pela FUFMS em relagdo ao SIAFI, quanto as Prestacdes de Contas que teriam sido
apresentadas a UJ desde o exercicio de 2010 para analise. Essa discrepancia entre os saldos
denota inconfiabilidade e a ineficacia dos procedimentos de controle da UJ em relagdo ao
acompanhamento, registro e cobranga das prestacdes de contas junto as suas transferéncias
voluntarias concedidas.

v Constatamos ainda a existéncia de saldo no valor de R$ 8.023.522,60 relativo a Prestagdes
de Contas pendentes de andlise por parte da FUFMS, denotando falhas no
acompanhamento de convénios sob responsabilidade da UJ auditada.

60. Nada obstante, considera-se suficiente a recomendacdo ja formulada pela CGU, no sentido
de “implementar procedimentos administrativos eficazes quanto ao controle, cobran¢a e andlises das
prestagoes de contas das transferéncias concedidas pela Unidade Jurisdicionada”, conforme ja
informado no item 11 desta instrucao.

IX. Avaliacao da Gestao de Pessoas e da Terceirizacdo de Mao-de-Obra

61. De acordo com o Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 7, p. 104-110), 7 (sete) servidores
encontravam-se em situagdo irregular, no exercicio de 2011, face a acumulagdo ilegal de cargos
publicos. Segue o rol:

1) Matricula 1.145.224 — Gisele Maria Brandao de Freitas;
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2) Matricula 1.452.499 — Ronaldo de Souza Costa;

3) Matricula 1.179.569 — Cleide Roque Machado;

4) Matricula 1.188.728 — Francisco Jos¢ Mendes dos Reis;
5) Matricula 1.144.895 — Ionas dos Anjos;

6) Matricula 433.320 — José Roberto de Almeida e Silva; e
7) Matricula 432.126 — Oswaldo Rodrigues

62. De antemao, cumpre esclarecer que a jurisprudéncia do TCU vinha admitindo como limite
maximo, em casos de acumulacao de cargos ou empregos publicos, a jornada de trabalho de 60 horas
semanais (Acérdao 54/2007-2* Camara, entre outros). Entretanto, o Acordao 1.338/2011-Plenario,
publicado em 1/6/2011, sinalizou mudanca de entendimento. De acordo com este ultimo acérdao, que
reflete a atual posi¢ao do TCU, a questdo da incompatibilidade de horarios deve, sempre, ser estudada
caso a caso; isto €, sem a limitacdo objetiva de 60 horas semanais. Em outras palavras, ndo mais
interessa a soma das jornadas. Para ser considerada legal a situagcdo, basta a comprovacdo de
compatibilidade de horarios, sem prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos licitamente
acumulados.

63. E sob esse prisma que ja foram analisadas as situagdes das servidoras Gisele Maria
Brandao de Freitas e Cleide Roque Machado, no TC 018.739/2011-3 (Auditoria na area de pessoal da
UFMS), que resultou no Acérdao 2.375/2013-Plenario. No caso da primeira, a situagdo foi considerada
regular; e, quanto a segunda, foi determinado a FUFMS que: “9.1.4. promova, se ainda ndo o fez, a
apuragdo de possivel existéncia de prejuizo as atividades de cada um dos servidores a seguir
relacionados, em face da constatag¢do de que acumulam cargos publicos com jornadas superiores 60
(sessenta) horas semanais, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatoria e a
indicag¢do da autoridade responsavel pela medida adotada”, o que ¢ objeto de monitoramento por
meio do TC 024.825/2013-1. Dessa forma, nesses casos, ndo ha mais necessidade de adogdo de
qualquer providéncia pelo TCU.

64. No tocante a situagdo do servidor Ronaldo de Souza Costa, ressalte-se que a mesma foi
verificada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal deste Tribunal — Sefip nos autos do TC
019.210/2013-2, conforme determinacdo expressa no Acérdao 4288-2014-TCU-1* Camara: “2.
autorizar o apensamento definitivo deste feito aquele que vier a ser autuado para apreciagdo do Ato
Sisac 0496807-04-2011-000003-2, em nome de Ronaldo de Souza Costa (CPF 048.051.368-63), nos
termos do disposto no art. 36 da Resolu¢do - TCU 259/2014; tem-se que sera alvo de analise
pormenorizada, pelo que, dispensa-se, nos presentes autos, maiores comentarios.

65. Em relagdo ao servidor Oswaldo Rodrigues, apesar da CGU informar que o mesmo possuia
4 (quatro) vinculos, dois em entidades publicas (40 horas semanais na UFMS e 36 na Fundagdo
Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul — MS) e dois em entidades privadas (44 horas na Santa Casa
e 12 horas na Universidade Anhanguera), foi extraida informacao do Sistema SiapeNet, dando conta
que tal servidor se aposentou em 25/10/2011 (peca 12), o que automaticamente acarretou a
regularizacdo de sua situagdo junto a UFMS, ja que o indicio era de jornada superior a 60 horas
semanais.

66. Por fim, quanto aos servidores Francisco Jos¢ Mendes dos Reis; Ionas dos Anjos; e José
Roberto de Almeida e Silva, em pesquisa a RAIS, anos-base 2009 e 2010, a CGU constatou que o
primeiro e o segundo possuem vinculos com 2 entidades, com jornadas de trabalho semanais que
ultrapassam o limite de 60 horas, pois o vinculo com a UFMS ¢ de 40 horas/semanais e com a
Secretaria de Saude também, perfazendo um total de 80 horas semanais. O terceiro, no exercicio de
2010, passou a ter vinculo com a Secretaria de Satde também, e, assim como os demais, tem sua
jornada além das 60 horas, posto que trabalha 40 horas na UFMS e 40 horas na aludida Secretaria,
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totalizando 80 horas semanais. Em todos esses casos, verifica-se que o indicio de acumulacdo ilegal de
cargos publicos pode residir na incompatibilidade de horarios, haja vista a jornada superior a 60 horas
semanais, pelo que, ha que se propor, quando do exame de mérito das presentes contas, a FUFMS:

que promova, se ainda ndo o fez, a apuracdo de possivel existéncia de prejuizo as atividades de
cada um dos servidores a seguir relacionados, em face da constatacio de que acumulam cargos
publicos com jornadas superiores 60 (sessenta) horas semanais, fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatoria e a indicagdo da autoridade responsavel pela medida
adotada: Francisco José Mendes dos Reis (Matricula 1.188.728); Ionas dos Anjos (Matricula
1.144.895); e José Roberto de Almeida e Silva (Matricula 433.320).

X. Avaliacio do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

67. Acerca do cumprimento de obrigagdes legais e normativas pela FUFMS, consta do
Relatério de Auditoria da CGU, item 2.16, que ‘“verificou-se que foram adotadas providéncias
suficientes para atendimento das determinagoes do Acorddao/TCU/Plenario n° 3.351/2011 -Segunda
Camara” (pega 7, p. 60).

68. Convém esclarecer, entretanto, que analisando as informagdes prestadas pela FUFMS, por
meio do Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 169-211), observou-se que as determina¢des emanadas de
diversos Acorddos do TCU realmente foram atendidas, ¢ as que foram parcialmente atendidas
encontram-se em tal condi¢cdo por aguardarem pronunciamento do Tribunal devido a interposicdo de
recursos ou consulta; a exce¢do de 4 (quatro) determinacdes insertas no Acordao 3.351/2011-Segunda
Camara.

69. O processo referente a tal decisum cuida da prestacdo de contas da FUFMS do exercicio de
2006, e teve as seguintes determinagdes enderecadas a FUFMS e a CGU-MS respectivamente:

9.9. determinar a FUFMS a adogao das providéncias a seguir, cuja adogdo devera ser comprovada a
este Tribunal na proxima prestacao de contas da Unidade:

9.9.1. especifique, de forma clara e precisa, bem como quantifique e defina prazos de execucio
para as acdes e metas constantes do Plano de Desenvolvimento Institucional, de modo a possibilitar
a avaliacdo da gestdo operacional da entidade pelos 6rgdos de controle interno e externo;

9.9.2. adote as medidas administrativas necessarias visando a obtencdo do ressarcimento de todas
as despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica, devido a utilizacdo das salas 7 e 8 do piso
inferior do Estadio Pedro Pedrossian, pela Fadems, desde a vigéncia iicial do Contrato n°
186/2000 até a data de desocupacdo do imovel, instaurando, se necessario, ¢ observado o limite
minimo estabelecido na Instru¢do Normativa TCU 56/07, a competente tomada de contas especial,
sob pena de responsabilizagdo solidaria da autoridade administrativa competente para adogdo de tal
medida, nos termos do art. 8°, caput, da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992;

9.9.3. apresente informacdes atualizadas acerca do ressarcimento dos valores pagos a maior a
Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura - Fapec, no &mbito do Contrato n° 78/2001;
9.9.4. obtenha junto a Fadems o ressarcimento dos valores cobrados a titulo de taxa de
administra¢do na execug¢do do Convénio n° 214/2004;

9.11. determinar a Controladoria Geral da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul - CGU-MS que
verifique e informe nas proximas contas da FUFMS:

9.11.1. se houve julgamento dos pedidos de reexame interpostos por Manoel Catarino Paes Pero,
pela FUFMS, pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop/Nacional e
por Flodoaldo Alves de Alencar, em face do Acoérdiao n® 226/2006 - Plenario e, em caso de
manutencdo da decisdo guerreada, se houve o cumprimento da determinacdo exarada no subitem
9.6.5 do mencionado acordao;

9.11.2. se vem sendo efetuada a reposicao dos valores liquidos recebidos pelo servidor Flodoaldo
Alves de Alencar a titulo de remuneracdo, no periodo de 03/07/2001 a 16/02/2003, nos termos
prescritos no Acoérddo n° 226/2006 - Plenario, considerando que em abril/2008 ainda havia um
saldo em aberto de R$ 30.987,19 (trinta mil novecentos ¢ oitenta e sete reais e dezenove centavos).
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70. Com relagdo a determinagdo consubstanciada no item 9.9.1 do referido acordao, tem-se
que a mesma foi atendida, conforme justificativa ofertada a peca 3, p. 185, do Relatorio de Gestao da
UFMS. Houve a elaboracdo de um novo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI para o
exercicio de 2010-2014, bem como o realinhamento das metas, com proje¢do de receitas e despesas,
quantificacdo das metas e cronograma de execucdo, conforme se pode observar do documento alojado
no sitio www.pdi.ufms.br.

71. No que concerne ao cumprimento da determinacdo referente ao item 9.9.2, conclui-se,
pelas informagdes existentes no Relatorio de Gestdo da UFMS, que ndo restou comprovado que a
FUFMS adotou as medidas administrativas necessarias visando a obtencdo do ressarcimento das
despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica, devido a utilizagdo das salas 7 e 8 do piso inferior
do Estadio Pedro Pedrossian, pela Fadems, desde a vigéncia inicial do Contrato n° 186/2000 até a data
de desocupagdo do imdvel. De acordo com a referida determinagdo, cabia 8 UFMS, caso ndo obtivesse
éxito, instaurar tomada de contas especial, observado o limite minimo previsto em normativo do TCU.
Todavia, nada consta dos autos, a ndo ser a justificativa de que houve a autorizagdo para a ocupagao
dessas salas apds o término do contrato, sem 6nus para a FADEMS e sobre os pagamentos do IPTU,
que ndo eram o objeto da determinagao (peca 3, p. 207).

72. Portanto, ha que se propor diligéncia a UFMS para que informe as medidas adotadas para
cumprimento da determinagdo exarada no item 9.9.2 do Acordio 3.351/2011 — 2* Céamara,
apresentando, de forma detalhada, as seguintes informagdes, as quais devem vir acompanhadas dos
devidos documentos comprobatdrios: a) data de inicio da vigéncia do Contrato n° 186/2000; b) data
final da vigéncia do Contrato n® 186/2000; c) quantificacdo das despesas relacionadas a aluguéis e
energia elétrica (salas 7 e 8 do piso inferior do Estadio Pedro Pedrossian; d) medidas administrativas
adotadas para a obtengdo do ressarcimento.

73. No tocante ao ressarcimento dos valores pagos a maior a FAPEC, no ambito do Contrato
n® 78/2001, objeto da determinagdo constante do item 9.9.3 do supracitado acérdao, a UFMS informou
que os ressarcimentos estdo sendo efetuados mensalmente com a corre¢do dos valores e aplicacao dos
juros pelo Sistema Débito do TCU (pega 3, p. 187). Para se comprovar o quanto exposto, propor-se-a
também diligéncia a UFMS para que informe as medidas adotadas para cumprimento da determinagao
exarada no item 9.9.3 do Acordao 3.351/2011 — 2* Camara, apresentando, de forma detalhada, as
seguintes informacgdes, as quais devem vir acompanhadas dos devidos documentos comprobatorios: a)
data de inicio da vigéncia do Contrato n° 78/2001; b) data final da vigéncia do Contrato n° 78/2001; c)
detalhamento e quantificagdo dos valores pagos a maior a FAPEC; d) situacdo atual da divida e valores
remanescentes.

74. Quanto ao item 9.9.4 da decisdo, também ndo houve atendimento, apesar de a
determinacdo expedida por esse Tribunal ter sido clara, no sentido da necessidade de obtencdo, junto a
Fadems, do ressarcimento dos valores cobrados a titulo de taxa de administracdo na execucdo do
Convénio 214/2004. A UFMS apenas esclareceu que a FADEMS informou que os valores repassados
a titulo de taxa de administragao referiam-se aos custos operacionais € que as Resolucdes de n° 11 e 35
— emitidas pelo Conselho Diretor da UFMS, que previam o pagamento de taxa de administragao as
fundag¢des de apoio — foram revogadas (pega 3, p. 207).

75. Verifica-se, portanto, que ndo houve atendimento a determinacdo do Tribunal, dado que
ndo foi adotada nenhuma medida concreta pela UFMS junto & Fadems para obtengdo do ressarcimento
dos valores cobrados a titulo de taxa de administragdo na execu¢ao do referido convénio, dada a
ilegalidade da forma de pagamento eleita, de longa data repelida pela jurisprudéncia desta Corte de
Contas. Contudo, ha entendimentos posteriores do TCU que dispensam o ressarcimento de valores
cobrados a titulo de taxa de administracdo em convénios firmados com fundac¢des de apoio. Nesse
sentido, acerca da matéria, assim se posicionou o Ministro Augusto Nardes, ao proferir o Voto
condutor do Acordao 2.822/2011 — Plenario:
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15. Em face disso, também discordo da proposta de que sejam cobradas da FUNDAHC as taxas de
administra¢do indevidamente recebidas da UFGD, conforme relatado no item anterior, tendo em
vista que, embora irregulares, ndo ha demonstracdo de que os servigos contratados a fundagdo nao
foram efetivamente prestados. Portanto, a este caso considero plenamente adequadas as palavras do
Exmo. Ministro Marcos Vinicios Vilaca, relator do Acoérdao n® 2.958/2005-1* Camara, quando
afirma em seu voto:

“6. De fato, o pagamento de taxas de administragdo a fundagdes de apoio vinculadas a
universidades tem por vezes resultado somente na apenagdo dos gestores, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal referida pelo Secretario da Secex/MA, a qual acrescento o Acoérdao
1153/2003 - Primeira Camara, relativo a prestagao de contas da Universidade Federal de Pelotas do
exercicio de 2000. E de se reconhecer que, embora ilegal, a taxa de administragio remunerou
servicos efetivamente prestados pela fundacdo de apoio, de modo que a obrigacdo de devolugao
dos respectivos valores seria, a meu ver, uma injustica.”

76. Examinando-se o Relatorio que fundamenta o Acérdao 3.351/2011 — 2* Camara, observa-
se que a situagdo verificada na execucdo do Convénio 214/2004 amolda-se a exposta no Acdrdao
2.282/2011 — Plenario. Confira-se:

28. Ocorréncia: descumprimento da determinacdo do Tribunal exarada no subitem 9.2.5 do
Acoérdao n° 2.200/2006 — 1* Camara, verificado na execugdo do Convénio n° 214/2004, firmado
com a FADEMS, em decorréncia de pagamento de taxa de administragdo de 7% a favor da
fundacao de apoio.

29. Razbes de justificativa: Afirma o responsavel que a referida taxa de administracdo era cobrada
na forma de custos operacionais, tais como salarios de funcionarios, aluguel, material de
expediente, gua, luz, entre outras. Assim, neste caso, teria natureza meramente indenizatoria, haja
vista que ndo seria razoavel supor que a fundacdo pudesse arcar com todas as despesas
operacionais do projeto sem qualquer tipo de ressarcimento.

29.1. Nessas condi¢Oes, esta seria a Unica forma de remuneragdo das fundagdes de apoio, ndo se
compreendendo, pois, como taxa de administragao.

29.2. Afirma ainda que a cobranga possuia amparo nas Resolugdes 11, de 14/03/2002 (fl. 3507) e
58, de 16/12/2002, do Conselho Diretor da UFMS. Frise-se que essa ultima norma ndo foi juntada
aos autos, encontrando-se a fl. 3506 a Resolucao 36, de 28/11/2002.

29.3. Entende, pois, que ndo ha que se falar em responsabilizagdo do gestor, uma vez que teria
agido ao amparo das citadas normas.

29.4. Assevera que apesar de tais normas versarem sobre projetos de cursos de pds-graduagdo e
extensdao, vinham sendo interpretadas por analogia aos demais casos, o que justificava sua
aplicacdo ao convénio em epigrafe.

29.5. Alega, todavia, que ndo havia previsdo no projeto para o pagamento da referida taxa
tampouco de custos operacionais em favor da fundacdo de apoio, razdo pela qual ndo poderia a
UFMS ser responsabilizada pelo seu pagamento se ndo foi por ela instituida no convénio tratado.
Informa que foi instaurado processo administrativo disciplinar para apurar as responsabilidades do
gestor do convénio, estando o referido processo concluso para julgamento com a atual Reitoria da
Universidade.

29.6. Finaliza suas razoes de justificativa sob o entendimento de que ndo se pode atribuir ao Reitor
a responsabilidade por tal ocorréncia, uma vez que dentre suas atribuicdes nio se encontrava a de
fiscalizar a execucdo de convénios e contratos.

30. Analise: (...)

30.2. No que tange ao Convénio n° 214/2004, firmado com a FADEMS, objeto da audiéncia em
analise, apesar de o termo de convénio (fls. 748/50 — Volume 4) ndo prever o aporte de recursos de
nenhuma das partes no objeto do convénio, foi observado que a FADEMS vinha sendo remunerada
por meio de taxa de administracdo de 7% (sete por cento), percentual que era retirado da conta
especifica do convénio e transferido para a conta da fundacio. (...)

30.4. Como se observa nas razdes de justificativa do responsavel, a referida cobranca estaria
amparada pelas Resolugdes juntadas as fls. 3506/7 dos autos, do Conselho Diretor da UFMS
(CDU), a qual estaria, ainda, vinculada a cobertura de despesas operacionais inerentes a execugcao
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dos convénios, uma vez que ndo seria razoavel supor que a fundagdo pudesse arcar com todas as
despesas operacionais do projeto sem ressarcimento.

30.5. Com efeito, as Resolugdes 11, de 14/03/2002, e 36, de 28/11/2002, estabelecem a destinagao
de 7% (sete por cento) da receita auferida nos projetos a fundagdo de apoio para pagamento de
custos operacionais.

30.6. Ocorre que este Tribunal, de longa data, entende que carece de amparo legal o pagamento de
taxas de administragao as fundagdes de apoio, sendo que a remuneragao das fundagdes, se for o
caso, deve ser prevista com base em critérios claramente definidos e nos custos operacionais
efetivamente incorridos. (...)

76.1. Com efeito, ndo ha que se falar em devolugdo de valores nesse caso, dado que, apesar de
representar uma forma indevida de remunerac¢do, a taxa de administragdo remunerou Servigos
efetivamente prestados, razio pela qual sua devolugdo caracterizaria enriquecimento ilicito da
Universidade. Nesse caso, hd que se propor, quando do exame de mérito das presentes contas, que o
item 9.9.4 do Acordao 3.351/2011 — 2* Camara seja tornado insubsistente de oficio.

77. No que diz respeito as duas determinagdes enderecadas a CGU-MS, como este 6rgio nio
trouxe a colacdo informacdes acerca de seu cumprimento, propde-se diligéncia para que informe as
providéncias adotadas para dar cumprimento ao item 9.11 do Acordao 3.351/2011 — 2* Camara, devido
a auséncia de informagdes no Relatdrio de Auditoria de Gestdo da UFMS — Exercicio de 2011 (pega 7,
p. 60).

78. Ja as recomendacdes emanadas da Unidade de Auditoria Interna, consta do Parecer n°
01/2012 da aludida Unidade que a FUFMS deixou de atender algumas (peca 6, p. 11-13):

As recomendagdes efetuadas pela Auditoria Interna as unidades da Entidade foram
encaminhadas por meio de Relatorio de Auditoria, Comunicagdes Internas ou visitas in loco as
Unidades.

As providéncias adotadas em atendimento as recomendagdes foram encaminhadas a esta
Auditoria Interna. Ressaltamos, que as unidades que ainda ndo atenderam as recomendagdes
serdo acompanhadas por esta unidade durante o exercicio de 2012.

79. Por outro lado, restou evidenciado o cumprimento das obrigagdes constantes da Lei
8.730/93, que disciplina a entrega e o tratamento das declaragcdes de bens e rendas para o exercicio de
cargos, empregos e funcdes de confianga, nos seguintes termos (peca 7, p. 100):

Com o intuito de verificar o cumprimento do artigo 13 da Lei 8.429/1992 e da Lei 8.730/1993, bem
como da Portaria MP/CGU n°® 298/2007, que estabelecem a obrigatoriedade de apresentagdo da
declaracdo de bens e rendas para exercicio de cargos, empregos ¢ fungdes de confianga,
procedemos a verificagdo dos controles estabelecidos pela FUFMS para entrega das declaragoes
e/ou sistema informatizado que controla a entrega ou, ainda, autorizagdes de acesso eletrénico
destas no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.

Com relagdo a rotina de controle da entrega anual a Unidade de Pessoal, das copias das
Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda, foi informado que apés a nomeagdo no Diario
Oficial da Unido, no ato da posse, assinam um formulario de Autorizagdo de Acesso a Declaragdo
de Ajuste Anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica que fica arquivado em sua pasta funcional.
Com intuito de atestar a efetividade do controle, solicitamos as declaracdes de Bens e Valores ou
os Formularios de acesso a Declaragcdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica de
60 (sessenta) servidores, de um total 392 (trezentos e noventa e dois) ocupantes de funcdes de
confianca

(CD e FG).

Isso posto, observou-se que na pasta funcional dos 60 (sessenta) servidores da amostra, constava a
autorizacdo de acesso eletronico destas no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Assim
sendo, constatou-se o cumprimento da legislacio em questdo, bem como a existéncia de um
controle no acompanhamento e arquivamento dos documentos apresentados.

Nao obstante ao cumprimento acima mencionado, constatamos a intempestividade na entrega das
declaracdes de bens e rendas (ou das autorizagOes para acesso eletronico as declaragdes no site da
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Receita Federal), dos servidores abaixo relacionados, quando da posse ou exercicio de cargo de
confianca, descumprindo-se o artigo 1° da Lei 8.730/93: (...) Matricula SIAPE 4330859; 17541772,
12981863; 16660794; 18671394.

80. Cabe esclarecer que, de acordo com a CGU, a ocorréncia acima informada, relativa a
entrega da declaracao da servidora SIAPE n° 18671394, foi sanada apds manifestacao da UJ (peca 7, p.
102), sendo que nos demais casos a falha quanto a intempestividade na entrega da declaracdo de bens e
rendas (autorizagdes de acesso) permaneceu, pelo que a CGU emitiu a seguinte recomendacio:
“Abstenha-se de empossar servidor que ndo tenha apresentado a declaragcdo de bens e rendas, sob
pena, de nulidade do ato, conforme artigo 3° da Lei 8.730/93” (constatagdo 2.1.5.1), a qual
consideramos suficiente para ajustamento de tais impropriedades.

81. Também consta dos autos que foram respeitadas as disposigdes constantes da Lei 12.309,
de 09 de agosto de 2010 (que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria de
2011), e que trata do registro atualizado das informacdes referentes a contratos e convénios ou
instrumentos congéneres no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - Siasg € no
Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria - Siconv (peca 3, p. 145).

82. Todavia, por meio da Constatagao 2.1.8.2 (peca 7, p. 126-134), a CGU pontuou que a
unidade deixou de registrar no Sistema SIASG contratos, vigentes no exercicio de 2011, no montante
de R$ 9.975.892,95, em dissondncia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lei n® 12.017/2009 — que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2010 (esclarecendo que
tal previsdo também consta nos §§ 3° e 4° do art. 19 da Lei 12.309/2010, aplicavel ao exercicio objeto
das presentes contas). Em manifestacdo apresentada pelo gestor, apds reunido de busca conjunta de
solugdes, consta que os contratos que o controle interno se refere tratam-se, na verdade, de Atas de
Registro de Precgos, e que a divulgagdo de tais atas estaria disponivel no sistema SIASG no modulo
SISRP e ndo no modulo SICON. A CGU, por sua vez, apesar de acatar a manifestagdo apresentada
pelo gestor, pontuou que a ata de registro de prego ndo supre a formalizagdo de contratos, pelo que,
sem prejuizo de verificagdes futuras, emitiu as seguintes recomendacdes a UFMS “providenciar o
registro dos contratos decorrentes de atas de registro de precos no SIASG” e que “evite que as atas
de registro de pregos e os contratos, sejam formalizados em um mesmo termo ou instrumento, vez que
tém natureza e finalidades distintas, conforme item 9.2.2 do Acorddo n° 3273/2010-Segunda
Camara’.

83. Na mesma esteira, assinale-se as recomendagdes insertas na constatacdo 4.1.3.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 7, p. 172-178), devido a verificagdo de realizagdo de Servicos
de Terceiros de Pessoa Juridica, no valor total de R$ 7.849.314,98, durante o exercicio de 2011, em
que ndo restou comprovada a existéncia de contrato cadastrado no SIASG. Em manifestacdo, o gestou
explicou que tais servigos foram adquiridos por meio de Adesdo a Atas de Registro de Precos, como
UASG ndo participante, nao tendo como ser atendida tal recomendagao uma vez que as despesas com
os Pregdes Eletronicos respectivos ndo possuem em seus editais de origem minuta de contrato como
anexo. Tal justificativa ndo foi acolhida pela CGU, ante o disposto no § 4° do art. 62 da Lei 8.666/93,
no art. 11 do Decreto 3.931/2001 e no item 1.5.1 do Acoérdao 413/2010-1* Camara/TCU, o que
resultou nas recomendagdes seguintes “providenciar o registro dos contratos decorrentes de atas de
registro de precos no SIASG” e “adequar as rotinas administrativas de modo que seja formalizado
instrumento contratual sempre que as contratagoes realizadas em decorréncia do Sistema de Registro
de Pregos resultarem em obrigagoes futuras ou assisténcia técnica, conforme § 4°do artigo 62 da Lei
8.666/93 c/c artigo 11 do Decreto n°3.931/2001 .

84. No tocante ao cumprimento da legislagdo afeta ao uso do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal — CPGF, a CGU constatou a inexisténcia de garantia da obten¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo na realizacdo de despesas de pequeno vulto, eis que os supridos ndo
vém realizando tal cotagdo, em descumprimento ao Manual SIAFI 02.11.21, o que demonstra falha na
formaliza¢do dos procedimentos de concessdao de suprimento de fundos (constatagcdo 2.1.2.2 — peca 7,
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p. 82-84). Em assim sendo, expediu recomendag¢do no sentido da UFMS “incluir nos procedimentos
de concessdo de suprimento de fundos, relativos a despesas de pequeno vulto enquadradas no inciso
Il do artigo 45 do Decreto n° 93.872/86, a exigéncia de realiza¢do, sempre que possivel, de cota¢do
de precos utilizando o Sistema de Cotagdo Eletronica de Precos”.

85. Quanto a implementagdo pela FUFMS das recomendagdes expedidas pela CGU nas contas
de exercicios anteriores, estas se fazem presentes na segunda parte do Relatorio de Auditoria. Das 32
recomendacdes analisadas, verificou-se que 28 permanecem pendentes de atendimento. Em relagdo ao
Hospital Universitario, 3 recomendacdes de exercicios anteriores ndo foram atendidas. Nao obstante, o
orgdo de controle interno, para ambas as unidades, fez constar a informagao que o ndo atendimento a
essas recomendacdes ndo acarretava impactos na gestdo, e que seriam objeto de acompanhamento por
meio do Plano de Providéncias Permanente (peca 7, p. 60-62 e 142-144).

86. Ainda que a FUFMS tenha deixado de atender tais recomendag¢des da CGU e da Auditoria
Interna, ndo restaram evidenciados nos autos elementos que permitam concluir por uma implicita
intencao dos responsdveis em ndo acatar todas as recomendagdes dos orgaos de Controle Interno. E
como bem frisado pela CGU, todas as recomendacdes que permaneceram pendentes de atendimento
ndo causam nenhum impacto na gestdo, tanto da UFMS quanto do NHU, e continuardo sendo
acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente (peca 7, p. 62).

87. Isso posto, sdo suficientes as recomendacdes ja expedidas pelo 6rgao de controle interno,
conforme o Relatdrio de Auditoria de Gestao (peca 7, p. 60-62).

XI. Outras constatacoes do Controle Interno

XI.1 — Inexigibilidade de licitacio com fundamento em dispositivo legal inaplicavel ao objeto
contratado (2.1.7.1 — peca 7, p. 112-116)

XI.2 — Auséncia de precos de referéncia em inexigibilidade de licitacio com fornecedor
presumidamente exclusivo (2.1.7.2 — peca 7, p. 116-120)

XI.3 — Pagame ntos com valores fixos e certos em contratos firmados com base em estimativas de
consumo (2.1.7.3 — peca 7, p. 120-122)

88. As constatagdes explanadas nos itens 2.1.7.1, 2.1.7.2 e 2.1.7.3 (peca 7, p. 112-122) serdo
agrupadas, eis que dizem respeito a falhas verificadas no tocante a0 mesmo processo licitatorio e
contratual.

89. Trata-se do processo de inexigibilidade de licitagdio n° 23104.009253/2010-66, que
originou o Contrato n° 13/2011, celebrado com a Empresa H2L Equipamentos e Sistemas Ltda., no
valor de R$ 514.391,04, cujo objeto era a prestagdo de servigos de assisténcia técnica especializada e
de manutengdo preventiva e corretiva, incluindo a reposig¢do total de pecas e suprimentos em quatro
equipamentos graficos da marca Canon, adquiridos pela editora da UFMS.

90. No item 2.1.7.1, a questdo gira em torno da FUFMS ter processado uma inexigibilidade de
licitacdo com fundamento em dispositivo legal inaplicavel ao objeto contratado. Segundo manifestacao
do gestor, o contrato n° 13/2011 foi firmado baseado no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, haja vista a
mviabilidade de competicdo, por ndo se encontrar outra empresa que pudesse prestar o servico em
Mato Grosso do Sul sem que precisasse subcontrata-lo. Por seu turno, a CGU constatou que o processo
foi instruido com base no inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/93, conforme consta de uma comunicagao
interna, pois teria sido exigida da empresa contratada a apresentacdo de “Declaracdo do Fabricante”,
como forma de comprovar a inviabilidade de competicdo, inclusive tendo o setor juridico da FUFMS
se baseado na mesma para fundamentar a inexigibilidade. Além disso, registrou que restou
comprovado nos autos a existéncia de orcamentos de outras empresas que poderiam prestar os
servigos, o que demonstraria que a contratagdo da H2L ndo poderia ter se dado por inexigibilidade de
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licitagao.

91. E sabido que se caracteriza inexigibilidade de licitagio por haver apenas um determinado
objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Na inexigibilidade, a licitagdo ndo ¢
possivel pela inviabilidade de competi¢do e, portanto, desnecessario o procedimento licitatorio. Na
contratagdo de servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro
contratado possuir notoria especializacdo. Por isso, independente em qual dos incisos do artigo 25, ou
mesmo em seu caput, que se enquadre a situacdo, ha que se ter a correta formalizacdo do processo,
instruindo-o com os motivos determinantes acerca da inviabilidade da competicdo (quaisquer que

sejam eles) e com a documentacao capaz de demonstra-la, conforme exigido, alias, no paragrafo inico
do art. 26 da Lei8.666/93.

91.1. Registre-se, por oportuno, que, por ocasido da instrucdo do TC 019.597/2010-0 (Prestacao
de Contas da UFMS — Exercicio de 2009), a CGU fez constar em seu relatdrio de auditoria de gestdo
constatacdo semelhante a que ora se examina, também envolvendo produtos da marca “Canon”
adquiridos para a grafica da Universidade. Na oportunidade, foi promovida a audiéncia de gestores da
UFMS para que se pronunciassem sobre a “aquisicdo de impressoras para a grafica da FUFMS,
processo 23104.010295/2009-14, no valor de RS 1.252.500,00, revelando preferéncia pela marca
“Canon”, e sem a devida caracteriza¢do de inexigibilidade de licitagcdo” (Peca 45, p. 1, do TC
019.597/2010-0).

91.2. Apesar de ter sido afastada a aplicacdo de san¢do aos responsaveis, o Tribunal fez constar,
por ocasido do julgamento das contas, que se deu por intermédio do Acdérdao 7.360/2013 — 1* Camara,
a expedicao de “ciéncia” a UFMS, nos termos a seguir:
1.9.11. na contratagdo direta no valor de R$ 1.252.500,00, por inexigibilidade de licitagdo, com
preferéncia pela marca “Canon”, ndo se fizeram presentes os elementos requeridos pelo artigo 26,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, em especial justificativa técnica feita previamente a aquisicao
que demonstrasse que a opgao eleita fosse, em termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para
a Administracdo, em contrariedade ao Enunciado de Simula 270 do Tribunal de Contas da Unido.

92. No item 2.1.7.2, o foco esta no fato de ndo existir no processo de inexigibilidade de
licitacdo justificativa de preco, conforme disposto no artigo 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n°
8.666/93. A explicagdo ofertada pela FUFMS foi no sentido de que, no momento da pesquisa prévia
que objetivou a contratacdo por inexigibilidade, foram realizadas pesquisas de precos a outros
representantes oficiais da marca Canon no mercado brasileiro, onde constatou-se que os valores
apresentados pela H2L Equipamentos ¢ Sistemas Ltda. estavam abaixo da média de mercado. O
Controle Interno entendeu que, quando questionada sobre a auséncia de precos de referéncia dos
servicos/bens adquiridos, esperava-se que a UFMS se manifestasse em relacdo a pregos anteriores
praticados pela H2L ou a precos praticados por “revendedoras autorizadas” da Canon do Brasil
Industria e Comércio Ltda. em outras regides do pais, sendo que a documentacdo anexada, na verdade,
cuida-se de dois or¢amentos de empresas de outros estados, ndo se tratando de cotacdes de precgos
simplesmente, mas de propostas comerciais completas, com prazos, valores e condigdes similares aos
firmados com a H2L.

93. Como visto, a propria UFMS admitiu que ‘‘foram realizadas pesquisas de pregos a outros
representantes oficiais da marca Canon no mercado brasileiro divulgados pelo Fabricante” (pega 7,
p.118), denotando que existiam outras empresas revendedoras do fabricante que comercializavam as
pecas e suprimentos contratados, o que, a principio, configura um indicio que a Administracdo deveria
licitar o objeto.

94. Por fim, no item 2.1.7.3, consta que foram efetuados pagamentos com valores fixos e
certos pela contratagdo de servigos e fornecimento de pecas e materiais de consumo com demanda
estimada.

95. A CGU bem ilustrou a situacao:
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O valor total do contrato n® 13/2011, firmado com a H2L. Equipamentos e Sistemas Ltda., foi de R$
514.391,04 (12 vezes de R$ 42.865,92). Levantamentos realizados no Siafi mostraram que, em
2011, foram pagos a referida empresa, por conta de oito meses de contrato, R$ 342.927,36 (exatos
R$ 42.865,92 por més). O contrato, na sua clausula quinta, estabelece que dos R$ 42.865,92 a
serem pagos mensalmente, R$ 11.800,00 (27,53%) corresponderiam a servigos de assisténcia
técnica (incluida a reposicdo de pecas) e R$ 31.065,92 (72,47%) corresponderiam ao fornecimento
de suprimentos (cilindro, cola, grampo, cartucho de impressao, revelador, papel etc.).

(...) A demanda pelos servigos de assisténcia técnica, tanto os corretivos quanto os preventivos, era
certa e determinada a época da contratacdo. A demanda por pecas — a excecdo daquelas de troca
programada — e de suprimentos, por estar diretamente correlacionada ao uso dos equipamentos, ndo
era conhecida. Por essa razdo foi estimada como fungdo da demanda futura programada e do
historico de consumo.

(...) Considerando que mais de 72,47% dos valores empenhados (das pecas de troca ndo
programada + dos suprimentos) dizem respeito a parte varidvel do objeto contratado, ndo ¢
admissivel a contratagdo por valor fixo e certo mensal (R$ 42.865,92). Se a produgdo mensal dos
equipamentos foi menor do que a estimada, a UFMS pagou por bens que ndo recebeue a legislagdo
foi desrespeitada. Se foi maior, a H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. teve prejuizo e o equilibrio
econdmico-financeiro ficou prejudicado.

95.1. Em suas justificativas, a UFMS informou que a gestdo do contrato providenciaria ... todas
as comprovagoes necessarias para elidir qualquer duvida, que os pagamentos realizados foram feitos
de acordo com a previsdo de contrato e que os materiais e suprimentos previstos foram consumidos
integralmente e que ndo houveram pagamentos para bens ndo recebidos, tdo pouco consumo maior
que o previsto” e que a Pro-Reitoria de Administragdo iria constituir grupo de trabalho para, em prazo
de 120 (cento e vinte) dias, atender as recomendacdes da CGU, a seguir reproduzidas (Peca 7, p. 122):

Recomendacdo 1: Apurar as responsabilidades dos que deram causa a contratagao.

Recomendagdo 2: Levantar o consumo efetivo dos equipamentos no periodo do contrato,
confrontar esses dados com a estimativa contratada e proceder o ressarcimento ao erario de
eventuais prejuizos.

95.2. Nao consta dos autos o resultado de tais apuragdes. Todavia, a Administragdo da UFMS

teria decidido rescindir o Contrato 13/2011 e proceder a nova contratagdo, conforme informado a p.
116 da Pega 7.

96. Frente ao registro dessas 3 constatagdes (2.1.7.1, 2.1.7.2 e 2.1.7.3), duas relativas a
possiveis impropriedades no procedimento licitatério (2.1.7.1 e 2.1.7.2), e uma no tocante ao contrato
propriamente dito (2.1.7.3), o que se pode dizer, no momento, ¢ que, apesar da existéncia de alguns
indicios e evidéncias, necessaria se faz a analise minuciosa do processo administrativo da contratagdo
direta da H2L., j4 que a auséncia de observacdo das formalidades inerentes a inexigibilidade de
licitagdo, em desacordo com o art. 26 da Lei n° 8666/1993, caracteriza grave infracdo a norma legal,
circunstancia que, aliada a ocorréncia de possivel dano ao erario decorrente de pagamentos indevidos,
pode dar ensejo a wrregularidade das contas dos responsaveis, razio pela qual hd que se ter acesso a
integra do processo administrativo de inexigibilidade de licitacio e do resultado das eventuais
providéncias adotadas pela Administracao da UFMS.

97. Dessa forma, por se tratar de assuntos que demandam andlise mais aprofundada, por
envolver violagdo, em tese, a dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos, e, possivelmente, ter dado
causa a ocorréncia de dano ao erario, ha que se promover diligéncia com vistas a solicitar copia
integral do processo administrativo n° 23104.009253/2010-66, para que se possa examinar
cautelosamente as situagdes ora relatadas.

XI.4 — Contratacdo de servicos por meio de adesio irregular a Atas de Registro de Precos
caracterizando dispensa de licitacdo indevida (4.1.3.1 — peca 7, p. 148-190)
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98. Consta dos autos que, em decorréncia da implantagdo do Aplicativo para Gestdo de
Hospitais Universitarios (AGHU), e sendo o HU/UFMS escolhido como piloto desse projeto, surgiu a
necessidade de expansdo, atualizacdo e certificacdo de toda a infraestrutura do hospital. Porém, a
UFMS informou que, devido ao curto prazo disponibilizado pelo MEC para a implantacdo do AGHU,
recorreu-se as “caronas” (adesdo a atas de registros de pregos) disponiveis no momento para a
execugao dos servicos, sob pena de inviabilizar a implantacao do aludido projeto no nosocdmio.

99. Foi assim que o HU/UFMS contratou os servigos necessarios mediante utilizagdo das Atas
de Registros de Pregos decorrentes do Pregdo n° 16/2010, do Colégio Militar de Campo Grande; e do
Pregdo n° 18/2010, da 9* Divisao de Exército do Comando Militar do Oeste, formalizando 3 (trés)
processos administrativos de dispensa de licitagdo com os seguintes objetos:

1) 23104.050083/2011-86 — reparos e ampliacio da rede de dados do Hospital
Universitario ¢ Ambulatorio, com o fornecimento de todos os materiais necessarios,

totalizando 250 pontos certificados e testados de acordo com as normas EIA/TIA
568A.

2) 23104.050557/2011-90 — implantagdo de 150 pontos de cabeamento estruturado para
rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalagio de aparelhos
transmissores de sinais digitais e langamento de cabo dptico.

3) 23104.051451/2011-11 — implantacdo de 150 pontos de cabeamento estruturado para
rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalagdio de aparelhos
transmissores de sinais digitais e langamento de cabo dptico.

100. Ocorre que, da confrontagdo entre os itens especificados nos editais dos pregdes e os
efetivamente contratados pelo HU (pega 7, p. 150-154), percebe-se descrigdes diferentes de servigos,
sem detalhamento por unidades mensurdveis, tais como registros de cabo de rede, roteadores, metros
de tubulagdo etc., ndo tendo equivaléncia entre si, o que pode caracterizar a dispensa indevida de
licitagdo face a contratagcdo por meio de adesdo irregular a Atas de Registro de Precos, além de ndo
conferir legitimidade as aquisicdes decorrentes e aos pregos pagos ao fornecedor dos servigos,
podendo haver até prejuizo ao erario.

101. Como bem frisado pela CGU (peca 7, p. 170): “A utiliza¢do da contratag¢do por adesdo a
ata de registro de pregos (“carona’) estd prevista na legislacdo e pode ser considerada regular
quando cumpridos os requisitos e limites previstos na legisla¢do. Entretanto, ndo se pode aceitar a
utilizagdo de tal procedimento quando o objeto da necessidade da entidade for diferente daquele
licitado com seu respectivo prego registrado em ata de outra entidade ou orgdo. Ora, utilizar uma
licitagdo originariamente destinada a contratar um objeto “X” para contratar um objeto “Y”, do
mesmo fornecedor, ao prego de “x”, ainda que ndo acarrete necessariamente prejuizo ao erdario, além
de ilegal, ndo atende aos principios basicos da administra¢do publica. No caso em tela, a unica
semelhanga entre o servico executado e o licitado no pregdo original é que se tratavam de servigos de
informatica’.

102. Dessa forma, como ndo hd nos autos informagdes suficientes quanto aos editais dos
pregoes referentes as Atas de Registros de Precos aderidas e os atos que deram ensejo as contratagodes
dos servigos, mister seja promovida diligéncia ao HU/UFMS para que fornega copia integral dos
processos administrativos em apreco, para que se possa avaliar os procedimentos de adesdo as atas de
registro de pre¢os com maior acuidade e apurar eventuais responsabilidades.

XI5 — Setor Oncolégico do Hos pital Universitario nio esta em funcionamento (5.1.2.1 — peca 7,
p- 190-196)

103. Em relagdo ao item 5.1.2.1 do relatdrio de auditoria de gestdo (pega 7, p. 190-196), cabem
as consideragdes seguintes, sobre o fato do Setor Oncoldgico do Hospital Universitario ndo estar em
funcionamento, a época da constituicdo do presente processo.
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104. Consta do relatério da CGU que apesar de todos os aparelhos adquiridos se encontrarem no
setor de oncologia do HU, ja patrimoniados, eles ndo estavam em funcionamento, nem mesmo o setor
de oncologia estava. Embora o Ministério Publico Federal tenha firmado acordo entre o HU e o
Governo Estadual para sua reabertura, em especial o tratamento radioterdpico, a falta de alguns
insumos necessarios para a realizagdo de exames e tratamentos radioterdpicos estava impedindo a
reabertura do setor.

105. A caréncia de equipamentos e mao-de-obra especializada foi assim exposta pela CGU:

Ao realizar a inspegao fisica, a servidora do HU responsavel pelo setor, listou os materiais faltantes
para a realizacdo de tratamentos radioterapicos. Sao eles:

- Cassetes e filmes para tratamento radioterapico;

- Lingotes de metal especificos para moldes;

- Alarme interno para radiagdo de cobalto;

- Ferramentas especificas para a confec¢ao de moldes em metal; e

- Mascaras termoplasticas.

Também foi relatado que seria de grande ajuda a aquisicdo de um processador automatico de raio-
X, mas este equipamento seria de aquisicdo opcional, visando aumentar a velocidade do tratamento
radioterapico, pois 0 HU ja possui um destes equipamentos, porém em outro setor.

Também segundo a servidora responsavel pelo setor de oncologia, os materiais acima listados
foram solicitados por intermédio de comunicagdes internas ¢ processos de compras para esses
materiais ja estariam sendo realizados ha mais de um ano, porém sem nenhum resultado até agora.
Conforme demonstra o relato acima, o HU esta, morosamente aos poucos, organizando ¢
aparelhando o setor de oncologia. Logo, apesar da compra de equipamentos necessarios para
tratamentos radioterapicos ter sido realizada, o setor ndo estd cumprindo seu objetivo, pois ainda
faltam alguns insumos para que se possa realizar os atendimentos. (...)

... apesar de algumas reformas e compras de aparelhos, o setor ndo encontra-se funcionando, pois
os processos de compras dos insumos estdo em fase nicial. Um desses processos esta em fase de
publicacdo de edital e outro processo em fase inicial de pesquisa de pregos, ou seja, ndo ha insumos
para a realizagdo de exames radioterapicos. Conforme foi definido na Ata de reunido de
18/08/2010, parte integrante do Inquérito Civil n°® 1.21.000.000455/2009-96, assim que a vigilancia
sanitaria autorizasse o funcionamento do aparelho, um prazo de 45 dias seria necessario para o
inicio dos agendamentos visando a realizacdo de exames e tratamentos, prazo esse, transcorrido ha
bastante tempo, pois o aparelho de radioterapia encontra-se pronto e calibrado. Também ainda ndo
ha no setor um técnico em radioterapia para inicio dos exames, mesmo que isso tenha sido tratado
na referida Ata de 10/08/2010, em que o Hospital Universitario solicitou ao Hospital do Cancer a
disponibilizagdo de um profissional radioterapeuta e um fisico para atuarem no NHU.

Em seu relato, o gestor ndo pronuncia-se sobre a aquisicdo/readequacio da sala de radioterapia para
a instalagdo do alarme indicador de niveis elevados de cobalto, bem como ndo faz mengéo as
ferramentas necessarias para confec¢do dos moldes de metal, levando-nos a conclusdo que ainda
nao ha processos para as aquisicdes de tais equipamentos.

Em suma, apesar da compra de alguns aparelhos e readequacao fisica de algumas instalagdes, o
setor de oncologia do Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian, responsavel pela
realiza¢@o de consultas e exames radioterapicos, ndo se encontra em funcionamento”.

106. Diante desse quadro exposto pela CGU-MS, e da importincia que tais servigos
representam para a populagdo sul-mato-grossense, ha que se propor diligéncia ao HU/UFMS para que
sejam prestadas informagdes sobre o atual funcionamento do Setor de Oncologia, para que se possa
avaliar a realidade dos fatos, mormente no que diz respeito ao tratamento radioterapico.

CONCLUSAO

107. Ap6s andlise de todos os elementos constantes do processo e das pecas que o compdem,
foram identificadas constatagdes cujas recomendagdes da CGU foram consideradas suficientes, ou
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foram objeto de propostas de determinagdes, ndo havendo mais a necessidade de adocdo de qualquer
outra providéncia pelo TCU em relagdo a tais ocorréncias.

108. Em contrapartida, foram detectadas algumas lacunas de informacdo que impedem a
manifestacdo conclusiva sobre os itens discriminados nos pontos 21 a 24, 71 a 77 e 88 a 106 da
presente instrucao.

109. Cabe registrar que tais ocorréncias nao se revestem de falhas meramente operacionais, mas
podem caracterizar, caso confirmadas, grave infragdo a norma legal e ocorréncia de dano ao erério, o
que pode dar ensejo a rregularidade das contas dos responsaveis, razio pela qual se faz necessaria uma
analise minuciosa dos respectivos processos administrativos que as correspondem, objetivando
confirmar sua real ocorréncia e, por conseguinte, apurar eventuais responsabilidades.

110. Dessa forma, com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrugdo, considera-se
necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
realizagdo de diligéncia & FUFMS, ao Hospital Universitario/UFMS e a CGU-MS, nos moldes abaixo
mencionados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

111. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, com prazo
de 15 (quinze) dias para atendimento, para que sejam coletadas as seguintes informacdes e respectiva
documentacdo comprobatoria:

112. Junto a Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS:

a) para que seja encaminhado novo Rol de Responsdveis para juntada aos autos, em
conformidade com o disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010, no qual somente deverdo constar os
gestores — titulares e substitutos — que tenham ocupado a fungdo, no exercicio de 2011, de Reitor e
Pré-Rettores;

b) para que informe as medidas adotadas para cumprimento da determinagao exarada no item
9.9.2 do Acoérdao 3.351/2011 — 2* Camara, apresentando, de forma detalhada, as seguintes
informacdes, as quais devem vir acompanhadas dos devidos documentos comprobatdrios, em especial
de copia do Contrato 186/2000, firmado com a Fadems, e de eventual distrato que tenha sido celebrado
entre as partes, e das faturas relacionadas a aluguéis e energia elétrica e da respectiva documentacao de
liquida¢do e pagamento de tais despesas:

b.1) data de inicio da vigéncia do Contrato n° 186/2000;

b.2) data final da vigéncia do Contrato n° 186/2000;

b.3) quantificacdo das despesas relacionadas a aluguéis e energia elétrica (salas 7 e 8 do piso
inferior do Estaddio Pedro Pedrossian);

b.4) medidas administrativas adotadas para a obtencdo do ressarcimento;

C) para que informe as medidas adotadas para cumprimento da determinagao exarada no item

9.9.3 do Acordao 3.351/2011 — 2* Camara, apresentando, de forma detalhada, as seguintes
informacdes, as quais devem vir acompanhadas dos devidos documentos comprobatdrios:

c.l) data de inicio da vigéncia do Contrato n° 78/2001;

c.2) data final da vigéncia do Contrato n° 78/2001;

c.3) detalhamento e quantificagc@o dos valores pagos a maior a FAPEC;

c.4) situagdo atual da divida e valores remanescentes;

d) para que, com relagdo ao processo administrativo n® 23104.009253/2010-66, que originou
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o Contrato n° 13/2011, celebrado com a Empresa H2L. Equipamentos e Sistemas Ltda., no valor de R$
514.391,04, cujo objeto era a prestacdo de servicos de assisténcia técnica especializada e de
manutengdo preventiva e corretiva, incluindo a reposicao total de pecas e suprimentos em quatro
equipamentos graficos da marca Canon, adquiridos pela editora da UFMS:

d.l) encaminhe copia integral do referido processo administrativo;

d.2) encaminhe documentagdo (notas fiscais, relatorios da contratada e/ou da fiscalizagdo do
contrato etc.) que demonstre o consumo mensal efetivo dos equipamentos no periodo abrangido pela
vigéncia contratual, de modo a justificar o pagamento mensal fixo de R$ 42.865,92 a empresa
contratada;

d.3) informe as providéncias adotadas e os resultados obtidos a partir da constitui¢do do Grupo
de Trabalho pela Pro-Reitoria de Administracdo, conforme informado na Constatacao 2.1.7.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestdo 201203298 (Exercicio de 2011), e encaminhe copia integral de
eventual processo administrativo formalizado para a realizagcdo da apuracio determinada.

113. Junto ao Hospital Universitario da FUFMS:

a) para que informe sobre o atual funcionamento do Setor de Oncologia, mormente quanto ao
tratamento radioterapico; e

b) para que fornega copia integral dos processos administrativos abaixo discriminados:

b.1) 23104.050083/2011-86 — objeto: reparos e ampliacdo da rede de dados do Hospital
Universitario € Ambulatorio, com o fornecimento de todos os materiais necessarios, totalizando 250
pontos certificados e testados de acordo com as normas EIA/TIA 568A;

b.2) 23104.050557/2011-90 — objeto: implantacdo de 150 pontos de cabeamento
estruturado para rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalacdo de aparelhos
transmissores de sinais digitais e langamento de cabo Optico; e

b.3) 23104.051451/2011-11 — objeto: implantacdio de 150 pontos de cabeamento
estruturado para rede de dados do Hospital Universitario e Clinicas, instalacdo de aparelhos
transmissores de sinais digitais e langamento de cabo Optico.

114. Junto a Controladoria Regional da Unidio no Estado de Mato Grosso do Sul —
CGUMS:
a) para que informe as providéncias adotadas para dar cumprimento ao item 9.11 do Acordao

3.351/2011 — 2* Camara, devido a auséncia de informagdes no Relatorio de Auditoria de Gestdo da
UFMS — Exercicio de 2011 (201203298).

Campo Grande, Secex/MS, 06 de outubro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin Bertuol
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 7.302-4
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