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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Sao Joao
Del Rei'MG

Responsavel: Nivaldo Jos¢ de Andrade (CPF
197.635.226-68)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia Nacional de
Execucdo Financeira de Programas da Caixa Econdmica Federal - GENEF/CAIXA, em desfavor do
Sr. Nivaldo José de Andrade (CPF 197.635.226-68), ex-prefeito municipal de Sdo Jodo Del Rei/MG,
em razio do ndo cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse
134.491-55/2001/MET/CAIXA (pega 1, p. 24-29), Siafi 448698, celebrado com o Ministério do
Esporte e Turismo, com o objetivo de implantar infraestrutura esportiva em comunidades carentes no
municipio de Sdo Jodo Del Rei/MG.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de contrato de repasse, foram previstos
R$ 96.000,00 para a execucao do objeto, dos quais R$ 80.000,00 seriam repassados pelo concedente, e
R$ 16.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma Unica parcela, mediante a ordem bancaria
20040B000098, no valor de R$ 80.000,00, emitida em 15/1/2004 (pega 1, p. 57). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 19/1/2004 (peca 2, p. 4).

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 30/6/2003, e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até 30/8/2003, conforme cldusulas décima quarta e décima primeira do termo do ajuste
relativas a vigéncia e ao prazo para apresentacdo da prestagdo de contas. Em 18/11/2003, o Ministério
dos Esportes - MET, por intermédio da CEF, procedeu a prorrogagao do prazo de vigéncia - ex officio,
para 31/12/2004 (pega 1, p. 35-36).

5. O ex-prefeito municipal juntou, em 17/7/2009, o documento de pega 2, p. 105-106,
referente ao termo aditivo ao contrato de repasse 134.491-55/2001, onde constava a prorrogacdo do
contrato até 30/9/2009 (clausula décima sexta - da vigéncia).

6. Assim, ap0s instrucdes preliminares, o titular da 3* Diretoria da Secex/ MG propds, em
22/3/2012, realizagao de nova diligéncia a Caixa Economica Federal (Caixa) para que informasse, no

prazo de 30 dias, a situagdo sobre as negociacdes para a conclusdo das obras relativas ao Contrato de
Repasse 134.491-55/2001 / MET/CAIXA (peca 8), que foi acatada pelo Secretario (peca 9).

7. Em atendimento ao oficio 565/2012 - TCU/Secex-MG/D3 (pega 12), o Superintendente
Nacional de Repasses prestou, em sintese, os seguintes esclarecimentos sobre o referido contrato de
repasse:
1.1 Foram realizadas quatro vistorias ao empreendimento, sendo a ultima em 20/01/2003, quando
foi constatada evolugdo acumulada de 83,15%, o que corresponde a RS 79.352,30 do valor de
investimento. Assim, do total de RS 80.000,00, referente ao valor de repasse, R$ 66.104,25
foram liberados ao municipio e o restante foi assumido como contrapartida do munic ipio. (grifo
nosso).
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1.2 Em 02/04/2004, em virtude de informagdes sobre o desabamento da cobertura da quadra, foi
feita nova vistoria ao local onde se constatou efetiva involugdo da obra, que passou a ter um
percentual acumulado de 43,15%.

1.2.1 Assim, corno a liberagdo de recursos refletia o percentual aferido antes da ocorréncia do
sinistro, o contrato passou a ter um percentual de recursos liberados superior ao percentual
executado de obra, e os ajustes nao foram possiveis em virtude da obra ndo ter sido retomada, o que
ndo gerou nova medigao.

2. O municipio foi comunicado em 08/03/2004, através de Oficio, sobre a involucdo das obras, sem
ter havido manifestagao dos seus representantes sobre providéncias.

3. No dia 01/09/2004 o municipio foi notificado da instauracdo de Tomada de Contas Especial,
comunicagdo esta que foi reiterada em 15/02/2005 e 22/02/2006, sempre através de Oficios.

4. Em 26/06/09 foi realizada reunido com os representantes da Prefeitura Municipal, na qual
fornos informados que o procurador estaria providenciando pleito de reexecucdo da quadra, ao
invés da devolucdo dos recursos ao 6rgdo gestor.

5. Em 03/04/12 foi realizada nova reunido com a Prefeitura Municipal, quando foi ratificada a
informacgao anterior.

6. Desde entdo nio recebemos encaminhamentos nem sinalizacdo do proponente sobre o
andamento do pleito informado nas reunides.

8. A instrugdo de 10/4/2014 propds levantar o sobrestamento dos autos determinado no
Acérdao 3.749/2010 - TCU - 2* Camara e a nova citagdo do Sr. Nivaldo José de Andrade (peca 14).
9. Por meio do Acoérdio 1.816/2014 - 2* Camara, foi levantado o sobrestamento dos autos €

autorizada a citagdo do Sr. Nivaldo José de Andrade, ex-prefeito municipal de Sdo Jodo Del Rei/MG
(peca 17).

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Acérddo 1.816/2014 - 2* Camara, foi promovida a citagdo do
Sr. Nivaldo José de Andrade, mediante o Oficio 755/2014 (pega 18), datado de 13/5/2014.

11. O Sr. Nivaldo José de Andrade tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme

documento constante da peca 20, tendo solicitado prorrogacdo do prazo por mais 60 dias para
apresentar suas alegacdes de defesa, conforme documento de peca 19. Em 16/6/2014, Despacho do
Ministro Relator autorizou a prorrogacao do prazo (peca 22).

11.1 E, assim, foi promovida a notificagdo da prorrogacdo do prazo por meio do oficio
1.095/2014, datado de 18/6/2014 (peca 23), tendo sido apresentada a documentacdo constante da
peca 25.

12. O responsavel foi ouvido em decorréncia do ndo cumprimento do objeto pactuado no
Contrato de Repasse 134.491-55/2001/MET/CAIXA, celebrado com o Ministério do Esporte e
Turismo, que tinha por objeto a execugdo de implantacdo de infraestrutura esportiva em comunidades
carentes no municipio de Sdo Jodo Del Rei/MG, além das seguintes irregularidades: a) execugdo fisica
que ndo atendeu as condicdes de funcionalidade e seguranga; b) Nao adogdo de processo de
fiscalizacdo e gerenciamento do empreendimento, de forma a identificar eventuais impropriedades
visando evitar situagdes passiveis de se tornarem problemas no cumprimento dos objetivos contratuais;
¢) ndo adocao de medidas tempestivas no sentido de solicitar, aos 6rgdos competentes, a elaboragdo de
laudos periciais técnicos para identificar os reais motivos que causaram a ruptura da estrutura metalica,
com vistas a responsabilizar administrativa e judicialmente a quem lhe deu causa, nos termos dos
arts. 69 e 70, da Lei 8.666/1993; d) assinar autorizacdo do pagamento das quatro medicdes, quando
deveria ter alertado a Caixa sobre o sinistro, para que a mesma pudesse avaliar e pagar somente o
percentual fisico eventualmente existente apds o desabamento da cobertura da quadra poliesportiva.

12.1 Argumento sobre a execucdo fisica que ndo atendeu as condi¢des de funcionalidade e
seguranca (pega 25, p. 2): o responsavel alegou que, atualmente, a quadra pode ser perfeitamente
utilizada pela comunidade, bastando para isto pequenos detalhes, uma vez que foi removido todo o
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entulho decorrente do desabamento da estrutura, tornando-a funcional, conforme previsto no objeto do
contrato.

12.1.1 Analise: conforme documento de 30/3/2004, anexado aos autos na alegagdo de defesa
apresentada, o diretor do departamento de engenharia e o engenheiro civil do municipio ressaltaram a
necessidade de execugdo de varios outros servigos para recuperacdo das instalagdes da quadra
poliesportiva para o seu adequado funcionamento, além da remocdo do entulho decorrente do
desabamento da estrutura (pega 25, p. 6). Informagdo prestada pelo Superintendente da Caixa
ressaltou que foram realizadas reunides, em 26/6/2009 e em 3/4/2012, com os representantes da
Administragdo Municipal, nas quais foi informado que o procurador estaria providenciando pleito de
reexecucdo da quadra, ao invés da devolucdo dos recursos ao 6rgdo gestor. No entanto, concluiu o
superintendente da Caixa, ndo recebeu encaminhamento nem sinalizagdo do proponente sobre o
andamento do pleito informado nas reunides. Considerando que ja foram realizadas vistorias pela
Caixa, e que o responsavel ndo apresentou novos elementos para comprovar a regularidade na
aplicacdo dos recursos federais transferidos por meio do contrato de repasse, manifestamos pela
rejeicdo da defesa apresentada.

12.2 Argumento acerca da ndo adogdo do processo de fiscalizagdo e gerenciamento do
empreendimento, de forma a identificar eventuais impropriedades, visando evitar situacdes passiveis
de se tornarem problemas no cumprimento dos objetivos contratuais. O responsdvel informou que, a
época, a fiscalizacdo da obra ficou a cargo do diretor de engenharia e do engenheirro civil do
municipio. Alegou também que, de acordo com o contrato de repasse, era obrigacdo da Caixa
Econdmica Federal manter o acompanhamento da execu¢do do empreendimento, bem como atestar a
aquisicao dos bens constantes do objeto previsto no plano de trabalho (pega 25, p. 2).

12.2.1 Analise: sobre a alegagdao de que delegou poderes aos engenheiros para a pratica dos atos
de fiscalizacdo da obra, vé-se que ndo pode servir de escusa para eximir o recorrente de sua
responsabilidade, tendo em vista os institutos da culpa in eligendo, da culpa in vigilando e do
poder-dever de fiscalizacdao. A delegacao de competéncia ndo implica a delegagdo de responsabilidade,
cabendo ao recorrente a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados, pois o gestor ndo pode se isentar
da responsabilidade pela negligéncia de seus subordinados, devendo escolher bem seus auxiliares,
pois, do contrario, respondera por culpa in eligendo, consoante dispoe o art. 932, inciso III, do Coédigo
Civil.

12.2.2 Sobre a alegacdo de que era obrigagdo da Caixa Econdémica Federal manter o
acompanhamento da execucdo do empreendimento, consta, dos autos, o oficio da Caixa, de
21/10/2002, informando ao prefeito que a Caixa tinha recebido requerimento da Camara Municipal de
Sao Jodo Del Rei/MG, manifestando preocupagdo com o andamento da obra de construcao da quadra
poliesportiva, e notificando o municipio para atuar sistematicamente na fiscalizagdo das obras,
adotando, se fosse o caso, as providéncias necessarias ao desenvolvimento do empreendimento dentro
dos critérios de qualidade técnica aceitaveis. E, neste oficio, a Caixa ressaltou que eram atribuigdes do
municipio, dentre outras, assegurar a perfeita execugdo das obras/servigos, por meio de fiscalizacdo,
em conformidade com os projetos, especificagcdes, custos e normas técnicas, responsabilizando-se pela
qualidade das obras/servigos executados e dos materiais/equipamentos adquiridos; e também adotar
processo de fiscalizacdo e gerenciamento do empreendimento, de forma a identificar eventuais
desvios, evitando situagdes passiveis de se tornarem futuros problemas no cumprimento dos objetivos
contratuais (peca 1, p. 152-153). Dessa forma, considerando as informagdes constantes dos autos,
evidenciando a atuacdo da Caixa no intuito de chamar a responsabilidade do municipio pelo
empreendimento, manifestamos pela rejei¢ao da defesa apresentada.

12.3 Argumento sobre a ndo ado¢do de medidas tempestivas no sentido de solicitar, aos 0rgaos
competentes, a elabora¢do de laudos periciais técnicos para identificar os reais motivos que causaram a
ruptura da estrutura metalica, com vistas a responsabilizar administrativa e judicialmente a quem lhe
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deu causa, nos termos dos arts. 69 e 70, da Lei 8.666/1993. O responsavel apresentou novamente os
laudos do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil de Sao Jodo Del Rei, registrando que a queda da
estrutura metdlica foi em decorréncia de um grande vendaval ocorrido no dia 5/3/2003. Apresentou
também copia do documento encaminhado, naquela época, a Caixa Econdmica Federal, com o
objetivo da correcdo da irregularidade para a recuperagdo das instalagdes da quadra poliesportiva
(peca 25, p. 2-3).

12.3.1 Analise: importante registrar que a vistoria realizada pela Caixa, em face da dentincia de
sinistro ocorrido na obra (peca 1, p. 50-52 e 64-65), apontou defeitos na constru¢do existentes na obra,
como segue: deficiéncia na ligacdo das fundagdes com a estrutura, constituida apenas por uma
sondagem entre placas de fixacdo, sem uso de chumbadores; a acdo do vento provocou deformacgdes
além do limite de escoamento nas ter¢as e outras pecas estruturais, demonstrando ser insuficiente o
dimensionamento das pecas em relacdo ao esfor¢o sofrido; e estruturas similares proximas resistiram
ao suposto temporal, fato que demonstrou que o evento danoso nio decorreu exclusivamente deste
fato. Dessa forma, considerando que o responsavel ndo apresentou elementos suficientes para
demonstrar que adotou medidas tempestivas para apuragao das causas do dano, € que o sinistro nao
decorreu exclusivamente do vendaval, mas por falhas na execucdo do empreendimento, manifestamos
pela rejeicao da defesa apresentada.

12.4 Argumento referente a autorizacdo do pagamento das quatro medicdes, quando deveria ter
alertado a Caixa sobre o sinistro, para que a mesma pudesse avaliar e pagar somente o percentual fisico
eventualmente existente apds o desabamento da cobertura da quadra poliesportiva. Alegou que, nos
convénios onde a Caixa figura como agente financeiro, hd pouco ou quase nenhum gerenciamento do
municipio. A Caixa atua como agente financiador e fiscalizador da obra. O municipio ndo tem controle
financeiro sobre os recursos do convénio, pois os recursos nem passam pelos cofres publicos, sdao
depositados diretamente na conta da empresa vencedora do certame. E quem faz o pagamento ¢ a
Caixa, apos medicdo e fiscalizacdo da obra. Prosseguiu o responsavel afirmando que ndo ficou
caracterizada a omissdo do poder publico e nem a previsibilidade que pudesse evitar a acao da
natureza, uma vez que ocorreu um fato extraordinirio com fortes chuvas e ventos prejudicando a
execucdo da obra. E concluiu alegando que o municipio, € por consequéncia o ex-prefeito, ndo tinha
controle sobre a obra e nem sobre o caso fortuito ocorrido, ndo podendo ser responsabilizado (pega 25,
p. 3-4).

12.4.1 Analise: como ndo foi adotada, com relacdo ao sinistro, medidas tempestivas pela
administragdo municipal, conforme recomendado pelo relatdrio de ocorréncia do Corpo de Bombeiros,
no sentido de solicitar aos Orgdos competentes a elaboragdo de laudos periciais técnicos para
identificar os reais motivos que causaram a ruptura da estrutura metdlica, com vistas a responsabilizar
administrativa e judicialmente a quem lhe deu causa, nos termos dos arts. 69 e 70, da Lei18.666/1993, e
nem tampouco alertado a Caixa sobre o sinistro, manifestamos pela rejei¢ao da defesa apresentada.

12.5 Argumento: concluindo, o responsavel ressaltou a morosidade em se concluir o processo,
uma vez que o convénio foi firmado em 2001, o objeto em 2002, a TCE foi instaurada em 2008 e, por
isto, passa a arguir a prescrigdo quinquenal. Paralelamente, alegou uma responsabilidade solidaria com
o Ministério dos Esportes, representado pela Caixa Econdmica Federal, com o municipio e com a
empresa contratada para a execucdo da obra, em funcdo do caso fortuito decorrente da acdo da
natureza. Requereu ainda que o TCU autorizasse o municipio a complementar a obra com recursos
proprios, considerando o sinistro ocorrido, o lapso temporal na andlise do processo, bem como porque
ndo ocorreu enriquecimento ilicito por parte do gestor a €época (peca 25, p. 4-5).

12.5.1 Analise: considerando que o responsavel ndo foi capaz de apresentar novos elementos para
comprovar o cumprimento do objeto pactuado, considerando que houve falhas na execugdo e
acompanhamento das obras, e que restou patente que os objetivos do contrato de repasse ndo foram
plenamente atingidos, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do Acordao
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3881/2008, da 2* Camara, no qual ficou assente que “os responsaveis devem responder pela totalidade
dos recursos repassados quando a fragdo executada do objeto for absolutamente imprestavel e houver
completa frustragdo dos objetivos do convénio”, manifestamos também pela rejeicao deste argumento.

13. De acordo com documento de pega 2, p. 75, observa-se que o convenente ndo procedeu a
devolucdo do saldo do convénio no valor atualizado, até 31/12/2008, de R$ 21.744,60. No entanto, ndo
ha, nos autos, extrato da Conta Corrente n. 006.00000154-73, da Agéncia da Caixa Econdmica Federal
n. 0151, posterior a 16/1/2009.

13.1 Dessa forma, a respeito de eventual saldo de recursos oriundos do Contrato de Repasse n.
134.491-55/2001 nao utilizado no objeto pactuado e mantido em conta bancaria especifica do ajuste,
considera-se mais apropriado expedir determinagdo ao Municipio de Sdo Jodo Del ReVMG para que
promova, se ainda ndo o fez, a restitui¢do do valor devido a Unido, com base nos termos da Clausula
Sétima, subitens 7.5 e 7.5.1, do referido Contrato de Repasse (peca 1, p. 27), encaminhando a este
Tribunal o respectivo comprovante.

13.2 Assim, a responsabilidade do ex-prefeito pelo dano causado em decorréncia do nio
cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse 134.491-55/2001/MET/CAIXA, que era a
execucdo de implantacdo de infraestrutura esportiva em comunidades carentes no municipio, passa a
ser o equivalente ao valor total liberado ao municipio, R$ 66.104,25, pela Caixa Econdmica Federal,
em 3/2/2004 (peca 1, p. 59 e 74), abatido do saldo de recursos mantido na conta especifica do
municipio, no valor de R$ 21.744,60 (pega 2, p. 75), em 31/12/2008.

CONCLUSAO

14. Em face da andlise promovida no item 12 acima, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Nivaldo José de Andrade, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

15. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e
a aplicagdo da multa prevista no art. 57, da Lei8.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

16. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, pode-se mencionar, como
beneficio direto desta agdo de controle, tendo em vista o objetivo estratégico de coibir a ocorréncia de
fraudes e desvios de recursos, o débito e multa imputados pelo Tribunal ao responsavel, conforme
proposto nos itens 14 e 15 desta instrucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea c, e § 2° da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IIL, e § 5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Nivaldo José de
Andrade (CPF 197.635.226-68), na condicdo de ex-prefeito do municipio de Jodo Del Rei/MG, e
condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
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Valor débito original Valor a crédito, saldo Data da ocorréncia
(R$) mantido em conta (R3)
66.104,25 3/2/2004
21.744,60 31/12/2008

b) aplicar ao Sr. Nivaldo José de Andrade (CPF 197.635.226-68), a multa prevista no
art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legisla¢ao em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

d) autorizar, desde ja, se requerido, o pagamento da divida do Sr Nivaldo José de Andrade
(CPF 197.635.226-68), em até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26, da
Le18.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

e) expedir determinacdo ao Municipio de Sao Jodo Del Rei/MG para que promova, se
ainda ndo o fez a restituicdo do saldo remanescente na conta corrente n. 006.00000154-73, da Agéncia

0151 da Caixa Econdémica Federal, devido a Unido, com base nos termos da Clausula Sétima, subitens
7.5 ¢ 7.5.1, do Contrato de Repasse 134.491-55/2001/MET/CAIXA, encaminhando a este Tribunal o
respectivo comprovante;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica em Minas Gerais, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

Secex/MG, em2/9/2014.
(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena T. Braga
AUFC - Mat. 2492-9
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