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1. Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente da Camara dos Deputados acerca da

aplicabilidade do inciso XI, art. 37, da Constituicdo Federal, de 1988, que estabelece o teto
remuneratorio a ser aplicado aos servidores publicos das trés esferas de governo.

2. A Auditora instrutora, para responder as perguntas formuladas pela autoridade consulente,
socorre-se, na esséncia, de estudo da Sefip realizado para proposicdo de regras minimas a serem
adotadas pelo TCU na avaliacdo e aplicagdo do teto constitucional da remuneragdo dos servidores
publicos, nos casos concretos a ele submetidos, estudo este realizado em cumprimento a determinagao
constante do item 9.6.4 do Acérddo TCU n° 564/2010 — Plenario, prolatado no ambito do TC
030.632/2007-5, mas ainda ndo apreciado pela Corte de Contas. Trago a relevo dois pontos da
instrucdo de mérito com os quais ndo guardo concordancia.

3. Como primeira questdo, vale destacar que a instru¢do de mérito prévia, em seus itens 14 e
15, assim se posicionou quanto a soma das espécies remuneratorias e corte do excedente em caso de
orgdos distintos de mesmo poder e mesma esfera de governo:

14. Deve ser feita a soma da remuneragdo, subsidio, proventos ou outra espécie remuneratoria
(incluidas pensdes, nos termos do art. 37, inciso X1, da Constituicdo Federal), para fins de cotejo
com o teto remuneratorio e consequente corte da parcela excedente, nos casos em que tais valores
sejam provenientes de orgdos distintos, mas do mesmo poder e da mesma esfera de governo, e
mesmo enquanto ndo editadas normas legais e regulamentares ou normatizagcdo infraconstitucional
suplementar. A esse respeito, releva mencionar que, nos autos do TC 010.572/2010-4 (Relatorio de
Auditoria na Camara dos Deputados), o Tribunal proferiu a seguinte determinagdo no Acordao
3632/2013 - TCU - Plenario:

()

9.2. esclarecer ao embargante que, tanto em razdo do contido nas Resolugoes 13 e 14/2006 do
CNJ, quanto em fungdo da auséncia do sistema integrado previsto no art. 3°da Lein. 10.887/2004,
os beneficios oriundos do extinto IPC estdo excluidos da incidéncia do art. 37, inciso XI, da Carta
Constitucional;

()

15. A despeito da mencionada deliberagdo, a regra acima proposta também pode ser aplicada nos
casos de beneficios oriundos do extinto IPC, desde que o cotejo para fins de teto constitucional
fosse feito com remuneragdo/proventos percebidos da Camara, do Senado e/ou do TCU, uma vez
que estariam compreendidos dentro do mesmo poder (no caso, o Poder Legislativo Federal).

4. Em que pese ter mencionado trecho do Acorddo TCU n° 3632/2013-Plenario, que
esclareceu a Camara dos Deputados, em sede de Embargos de Declaragao, que os beneficios oriundos
do extinto IPC, por for¢a do contido nas Resolugdes CNJ n°s 13 e 14, ambas de 2006, bem assim em
razao da auséncia de sistema integrado previsto no art. 3° da Lein® 10.887, de 2004, estariam excluidos
da incidéncia do art. 37, inciso XI, da CF, de 1988, concluiu a Sr*. Auditora que os beneficios
decorrentes do extinto [PC também deveriam se submeter ao teto constitucional, quando cotejados com
remuneracio/proventos percebidos da Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da
Unido.
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5. Divirjo da instrugdo prévia nesse ponto. Ora, consoante o referido decisum, o recurso do
extinto [PC ndo deve compor a remuneracdo para fins de apuragdo do teto constitucional por se
constituir em beneficio percebido de plano de previdéncia instituido por entidade fechada, ainda que
extinto, nos exatos termos do disposto nas Resolu¢cdes CNJ n°s 13 e 14. O proprio TCU, quando da
prolacdo do Acoérdio TCU n° 1.745/2011-Plenario, entendeu que tais Resolu¢des sdo aplicaveis aos
demais Poderes da Unido, além do Poder Judiciario, sendo vejamos:

ACORDAO 1.745/201 1-TCU-Plendirio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo relator e com base nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. esclarecer a Presidéncia do Senado Federal que:

9.2.1. as rubricas que compdem o teto remuneratorio constitucional e que sio excepcionadas de
sua incidéncia siao as definidas na Resolucdo STF 318/2006 e das Resolugoes CNJ 13/2006 e
14/2006, nos termos dos acordios 1.199/2009 e 2.274/2009 - TCU - Plendrio;

9.2.2. as parcelas identificadas nas Resolucées indicadas no item anterior sdo aplicaveis aos
demais poderes da Unido; (destaque ndo presente no original)

(-r)

6. Em razio do exposto acima, entendo que, enquanto ndo existir normativo especifico que
trate da regulamentagdo da aplicag@o do teto constitucional em todo setor publico, iniciativa que ja esta
sendo levada a cabo pelo Poder Executivo no ambito da Secretaria Executiva do MPOG, conforme
mencionado no item 7, letra “d”, da instru¢do prévia, devem continuar a produzir efeitos as Resolucdes
CNJ n°s 13 e 14, ambas de 2006, para excluir os beneficios oriundos do extinto IPC no célculo do teto
remuneratorio.

7. Outro ponto que ndo restou claro na instrugdo prévia refere-se a inclusdo da pensdo no
célculo do teto remuneratério. E de se mencionar que a pensdo, quando percebida por si s6, sem ser
cumulativa com outros beneficios, deve respeitar o teto constitucional, consoante sélida jurisprudéncia
desta Corte de Contas e expressa disposicdo de texto constitucional. Contudo, quando a pensdo for
percebida em conjunto com beneficio de aposentadoria ou com salario da atividade, em cargo de
provimento efetivo ou em comissao, o TCU tem o entendimento de que cada um dos beneficios deve
ser submetido ao calculo do teto de forma isolada, ndo cumulativa.

8. A esse respeito, menciono o Acordao TCU n° 2079/2005-Plenario, que, ao responder
consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), assim deliberou em seu item 9.2:

9.2. com fulcro no art. 1° § 2° da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 264, § 3° do Regimento Interno,
responder a autoridade consulente que, pelo cardter contributivo dos beneficios (art 40, caput, da
Constituicdo Federal), o teto constitucional aplica-se a soma dos valores percebidos pelos
instituidores individualmente, mas ndo para a soma de valores percebidos de instituidores distintos,
portanto ndo incide o teto constitucional sobre o montante resultante da acumula¢do de beneficio
de pensdo com remuneragdo de cargo efetivo ou em comissdo, e sobre o montante resultante da
acumulagdo do beneficio de pensdo com proventos da inatividade, por serem decorrentes de fatos
geradores distintos, em face do que dispéem os arts. 37, XI (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003), e 40, § 11, da Constituicdo Federal (redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n®20/1998),

9. Considerando a mesma premissa posta no item 6 da presente instrugdo, entendo que o
beneficio pensional estd sujeito ao teto remuneratorio de forma isolada, nos termos do Acérdao TCU n°
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2079/2005-Plenario, enquanto ndo sobrevier lei especifica que fixe critérios proprios para a apuragao
do referido teto, cujo projeto de lei ja4 se encontra em discussdo no admbito do Poder Executivo,
conforme informagao trazida pela instrucao prévia em seu item 7, letra “d”.

10. Assim, ante 0 exposto, ao concordar em parte com as conclusdes constantes da instrugao
prévia, sugiro ao Exmo. Relator que o item a.l, pardgrafo 22 da instrucdo de mérito retro, tenha a
seguinte redagdo em substituicao aquela ali posta:

a.l) deve ser feita a soma da remuneragdo, subsidio, proventos ou outra espécie
remuneratoria, excluidas as pensoes, por forca do disposto no Acordao TCU n°® 2079/2005-Plenario, e
os beneficios oriundos do extinto IPC, em razdo do decidido nos Acdérdaos TCU n° 3632/2013 e
1.745/2011, ambos do Plenario, para fins de cotejo com o teto remuneratdrio, a teor do disposto no art.
37, inciso XI, da CF, de 1988, e consequente corte da parcela excedente, nos casos em que tais valores
sejam provenientes de orgdos distintos, mas do mesmo poder e da mesma esfera de governo, enquanto
ndo editadas normas legais e regulamentares ou normatizagdo infraconstitucional suplementar;

Sefip, em4 de setembro de 2014.

(assinado eletronicamente)

Alessandro Giuberti Laranja

Secretario Sefip
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