TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

TC 008.817/2014-8 (pecas. 10)
Tipo: Tomada de Contas Especial

Instaurador: Fundacdo Nacional de Saude-
Funasa/MS

Unidade jurisdicionada: Prefeitura municipalde
Dom Pedro/MA

Responsavel: Jos¢ de Ribamar Costa Filho (CPF
149.681.003-10), ex-prefeito, gestao 2005-2008.

Advogado: nao ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude-Funasa/MS em razdo da ndo aprovagdo da prestacdo de contas parcial (1* e 2* parcelas) do
Convénio 570/2004 (Siafi 522663) firmado com a Prefeitura Municipal de Dom Pedro-MA,
objetivando a execucdo de sistema de abastecimento de agua, nos povoados de Santa Vitoria, Jorge
Fernandes e Vila Roseana, conforme Plano de Trabalho (pega 1, p. 7-15) e Termo de Convénio (pega
1, p. 88-106, DOU 125 de 1/7/2004, p. 108).

HISTORICO

2. Trata-se de TCE motivada pela impugnacéo total das despesas do Convénio 570/2004 (Siafi
522663), objetivando a Execucdo de Sistema de Abastecimento de Agua, nos povoados de Santa Vitéria,
Jorge Fernandes ¢ Vila Roseana, conforme apontado no Parecer Financeiro 109/2010 (pega 2, p. 54- 58),
onde foram constatadas irregularidades na apresentagdo parcial da prestagdo de contas, referente ao repasse
da 1* e 2? parcelas.

3. Os autos foram inicialmente instruidos (peca 5, p. 1-6) com proposta de citacdo ao ex-
prefeito, Sr. José de Ribamar Costa Filho (Oficio 1958/2014-TCU/SECEX-MA de 7/7/2004, peca 8,
p. 1-7), enviado para o endereco constante de dados do Sistema CPF/SRF/MF (peca 4), para apresentar
suas alegacdes de defesa, efetivando-se a citacdo na forma do art. 179, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 9), confirmando a entrega da comunicacio
no enderego do destinatario em 8/8/2014 (pega 10).

EXAME TECNICO

4. A Coordenagdo de Acompanhamento e Andlise da Prestacdo de Contas de Convénio-
Funasa, concluiu pela instauragdo de tomada de contas especial em razio da ndo aprovacdo da
prestacao de contas parcial apresentada das despesas do Convénio 570/2004 (Siafi 522663), apds as
devidas notificacdes sem manifestacdo conclusiva do responsavel, Sr. José¢ de Ribamar Costa Filho,
gestor do contrato (gestdo 2005-2008), e ndo apresentou suas alegacdes de defesa quanto as
irregularidades no cumprimento do objeto pactuado, conforme apontado no Parecer Financeiro
109/2010 (pega 2, p. 54-58), tendo em vista que as obras ndo foram executadas em sua totalidade,
havendo o descumprimento do objeto conveniado, o que caracteriza infragdo a norma legal e
regulamentar de natureza financeira e pratica de atos de gestdo ilegitimos e/ou antiecondmicos que
resultam em injustificado dano ao erdrio, ante as seguintes constatagdes:

4.1. Irregularidades:
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I. Auséncia da documentagdo comprobatoria de recolhimento dos tributos: INSS, ISSQN e
IRRF;

II. Auséncia de copia da correspondéncia enviada aos partidos politicos, entidades
empresarias ¢ sindicatos, informando o recebimento dos recursos repassados (Art. 2° da Lei9.452/79);

. Aplicac¢ao tempora dos recursos. O recurso repassado pela OB 9089977 de 5/12/2005,

no valor de R$ 90.000,00 foi creditado em 7/1/2005 e aplicado no mercado financeiro somente em
19/1/2006, contrariando o disposto no § 1°, incisos I e 11, art. 20 da IN/STN/1/97;

IV. Auséncia do aporte e/ou aplicagdo da contrapartida pactuada na proporcionalidade dos
recursos repassados (inciso II, art. 7°, da IN/STN/1/97);

V. Utilizagdo de R$ 1.132,00 na execucdo da obra, de rendimentos auferidos na aplicagao
financeira, indevidamente;

VI. Preenchimento incorreto do Relatério de Execugdo Fisico Financeira. Nao houve a
demonstracao da meta 2 - PESMS;

VII. Incorrecao de dados. As informagdes referentes as notas fiscais, campo 10.3, itens 2 e
3 da relag@o de pagamento estdo incorretas;

VII. Pagamento antecipado da despesa. A nota fiscal 1996 de 22/2006, no valor de RS
119.800,00, corresponde a 50,71% do valor do contrato; o pagamento através do cheque 850.001
ocorreu oito dias apos a homologacao do procedimento licitatério;

IX. Impropriedade na nota fiscal e na nota de empenho de despesa. Nao comprovagdo, a
época, da despesa realizada no valor de R$ 2.132,00, em 20/3/2007. No acompanhamento in loco, foi
apresentada a CGU/PR, a nota fiscal 2192, de 25/1/2007, no valor de R$ 2.132,00, atrelada ao
empenho 78/90, de 25/1/2006, no valor de R$ 229.630,00, a empresa Hidrosonda Ltda. Curiosamente,
a nota de empenho ndo continha o carimbo: “Auditado pela Controladoria Regional do Maranhao”,
como nas demais pegas analisadas;

X. Emissdao iwrregular de comprovantes fiscais das despesas (notas fiscais). Emissdo em
nome da convenente, identificados com o nimero do convénio, atesto de execucdo dos servigos
prestados, caracterizando o cumprimento do art. 30 da IN/STN/1/97, mas efetivada apds a fiscalizagao
da CGU, conforme informado na Nota Técnica 658.

XI. Existéncia de pendéncias técnicas ndo atendidas pela prefeitura. O Parecer Técnico de
19/7/2010, quantifica o percentual de execucdo do objeto do convénio em 71,76% e sugere a ndo
aprovagao da prestacdo de contas parcial (itens 1 e 8 do citado parecer).

XII. Ocorréncia das seguintes situacdes nos procedimentos licitatorios:

XII.1) auséncia de previsdo or¢gamentaria de recursos que assegurassem o pagamento das
obrigagdes a serem assumidas:

XII.2) auséncia da documentagdo comprobatoria (inciso III, art. 21, da Lei18.666/93);

XII.3) auséncia dos pareceres juridicos sobre a licitagdo (inciso VI, art. 38, da Lei
8.666/93);

XI1.4) aceitagdo de certiddo negativa de débito da empresa Hidrosonda Ltda., unica
participante do certame, vencida (emitida em 14/9/2005 as 11:27:35, com validade de 120 dias, e a
data de abertura do certame foi em 16/1/2006);

XIL.5) apresentacdo de documentacdo em xerocOpia, sem autenticagdo e assinatura da
comissao de licitagao;

XII.6) contraste entre os itens 1.1.1 e 5.2.5 do edital, ensejando dificuldade de
interpretagao;

XI1.7) descumprimento ao estabelecido no item 2.1.10 do edital;
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XII.8) auséncia, na ata de abertura, de qualquer referéncia e/ou inabilitagdo da empresa,
considerando as situacdes apontadas nos itens XII.4 e XIL.5 supra, caracterizando o descumprimento
ao disposto no art. 41 da Lei 8.666/93;

XI1.9) auséncia de clausula necessaria no contrato firmado entre a empresa e a prefeitura,
denominado “Minuta de contrato de servigos de engenharia-obras, mormente ao exigido pelo art. 60,
da Lei 8.666/93, sendo constatada a falta de insercdo da clausula contemplando o inciso VI e VII do
art. 55, da mesma lei;

XI1.10) publicagao do contrato extemporanea, ocorrida no dia 2/8/2006, em desacordo com
o paragrafo unico do art. 61, da Lei 8.666/93.
5. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo apresentou suas alegacoes de
defesa quanto as irregularidades verificadas, nem efetuou o recolhimento do débito, por isso
entendemos que deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO

6. Assim, levando-se em conta a revelia e considerando ainda que as irregularidades nio
foram elididas e que o débito e o respectivo responsavel, Sr. Jos¢ de Ribamar Costa Filho, CPF
149.681.003-10, ex-prefeito, gestao 2005-2008, estdo devidamente identificados, torna-se necessario
julgar irregulares as presentes contas e¢ adicionalmente, deve este, ainda, ser penalizado com a
aplicagdo de multa proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados no item 4 desta
mstrugao.

7. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdao Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, nao
houve a configuragdo de boa-f&¢ na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas poderd ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

8. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, podem-se mencionar
outros beneficios diretos, indicado nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle
constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012, os seguintes:

a) débito imputado pelo Tribunal

b) sancdo aplicada pelo TCU (multa do art. 57 da Lei 8.443/1992);

c) expectativa de controle;

d) reducao do sentimento de impunidade;

e) fornecimento de subsidios para atua¢ao de outros 6rgios ou autoridades
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® Sr*. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. José¢ de Ribamar Costa Filho, CPF 149.681.003-10, ex-prefeito,
gestdo 2005-2008, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “ c¢”, da Lei
8.443/1992, 19 e 23, inciso 11l da Lei 8.443/92 e arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, julgar
irregulares as contas do responsdvel Sr. Jos¢ de Ribamar Costa Filho, CPF 149.681.003-10, ex-
prefeito do municipio de Dom Pedro/MA, gestao 2005-2008, condenando-o ao pagamento da
importancia abaixo discriminada, acrescida dos juros de mora devidos, calculado a partir da
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correspondente data até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacao Nacional
de Saude-Funasa/MS.

b.1) quantificacdo do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
90.000,00 7/12/2005
10.000,00 17/1/2006
80.000,00 17/1/2006
1.122,44 22/2/2007

Valor atualizado até 9/9/2014: R$ 493.098,72

c) aplicar ao Sr. Jos¢ de Ribamar Costa Filho, CPF 149.681.003-10, a multa prevista nos
art. 57, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

e) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei8.443/1992.

Secex/MA, 1* DT, em 9 de setembro de 2014.

(4ssinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUCE/MAT. 682-3

ANEXO:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)
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Periodo

. z Nexo de -
Irregularidade Responsavel de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio
O responsavel
ndo demonstrou
ter mantido a
regularidade
. quanto ao INSS,
1. Auséncia da Jos¢ de Deixar de ISSQN ¢ IRRF.
documentagio Ribamar cumprir de Houve
comprobatoria de Costa Filho, |,50< | obrigagdes comprometimento
recolhimento dos tributos: gx};}lzrefelto, 2008 |fiscais da gestdo fiscal
INSS, ISSQN e IRRF. 149.631.003- (Art. 55, § 3° da pela falta de~
9.681. . demonstracao da
10 Lein® 8.666/93). "

: arrecadacao dos
encargos de
competéncia do
Municipio.

2.Auséncia de copia da
correspondéncia enviada Deixar de O~ responsavel
aos partidos politicos, cumpric o At nao demons_trou
entidades empresarias e o p . transparéncia ao
indi i 2 da  Lei receber os
sindicatos, informando o 9.452/79 o
recebimento dos recursos ' ' recursos publicos
repassados
Em nao E razoavel afirmar
3. Aplicagdo tempord dos aplicarem  [que era eiﬂg iveld da
recursos. O recurso tempo habil ge.Sponsave conduta
iversa daquela que
repassado pela OB Deixar de |OSICCUISOS  |adotou, consideradas
9089977 de 5/12/2005, no executar o |no mercado |as circunstancias que
valor de R$ 90.000,00 foi disposto no § financeiro, |o cercavam, pois
creditado em 7/1/2005 e 1° incisos [ e I | como deveria ter mantido
aplicado no mercado > ’ revisto na aplicados os recursos
P . art. 20 da (P desde o recebimento
financeiro somente em IN/STN/1/97. IN 197, até sua utilizacdo.
19/1/2006. resultou
perda de
rendimentos
o . A infragdo as ~ ,
4. Auséncia de aporte { Deixar de | normas de Nao ¢ possivel
e/ou aplicagio da cumprir o inciso | execucio afirmar a boa-f&
contrapartida pactuada II, art. 7°, da |financeia | do responsdvel. E
na proporcionalidade do IN/97. resultouno néo | razo4vel afirmar

recursos repassado S

atendimento as

| disposigdes do

que era possivel
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5. Utilizagdo de R$
1.132,00 na execucao da
obra, de rendimentos

convénio
necessarias a
aprovacdo das
contas.

a0 mesmo ter
consciéncia do
ato que praticara,

auferidos na aplicagio Movimentar pols 0 mesmo
.. . recursos d : :
. €veria cumprir a
financeira, indevidamente. financeiros SO p
auferidos gag
indevidamente, contratual.
quando deveria
obedecer as normas
financeiras.
A nio E razoavel afirmar
6. Preenchimento N que era exigivel da
) N ) realizagdo de el d
incorreto do Ndo realizar as |aeges de responsavel conduta
Relatorio Execugio agoes de | mobilizagdo d('iversa daqu.edla q‘;e
Fisico Fi i mobilizagdo social, |social propiciou a ot.ou, consiceracas
1§1CO IInanceiro. uando deveria as circunstancias que
Nao houve demonstragag d o uso 0 cercavam, pois
educar a | inadequado deveria t pl' d
da M.2- PESMS comunidade para 0 | para cvena terrealizado
uso do beneficio. aproveitamento agoes ‘educat’n./as
da obra junto as familias que
) seriam beneficiadas.
7. Pagamentos antecipadd
da despesa. A nota fisca o t
agamento . . )
1996 de 22/2006, no depse%‘Vig:os E razoavel afirmar
valor de R$ 119.800,00, Autoriar o |aindanio ?eusz :las zjégilzoelll éista
corresponde a 50,71% i .
d pl J ‘,[I‘ ‘ 0 pagamento de ::slilcl‘tlcl)f(r)lo diversa daquela que
0 valor do contrato. servicos antecipado ;
p to atravd comprovados  por | desvio de adot_ou, 001}s1d’eradas
agamento atraves mp S P reCUTSOS as circunstancias que
do cheque 850.001 notas fiscais antes ﬁtl)llicos em a cercava, pois ndo
ocorreu oito dias apds a do  término efou | I, Ja | deveria ter ordenado
homol - i inicio da obra. ctrimento da | / pagamento
0Mmo logagao 0 populagédo do )
. C e, .. antecipado.
procedimento licitatorio municipio
8.Ocorréncias no Ondo

procedimento licitatorio:

8.1. Auséncia de
previsdo or¢amentaria
de recursos
que assegurassem
0 pagamento
das obrigacdes a
serem assumidas:

8.2. Auséncia da

documentagao
comprobatdria
(Inciso 111, art. 21, da
Lei8.666/93);
8.3. Auséncia do
pareceres juridicos sobre ;
licitagdo (inciso VI, arf
38, da

Le18.666/93);

Deixar de cumprir os
dispostos dos arts.
21, inciso II1, 38,
inciso VI, 41, 60, 55,
incisos VI e VIle 61
da Lei 8.666/93, e
simular licitagao
para desviar recursos
publicos em conluio
coma licitante.

atendimento as
normas da Lei
de Licitagdo
possibilitou o
favorecimento
de empresa
irregular e
frustrou a
competitividade
da licitag@o.

A homologagao
do certame e a
assinatura do
contrato com
empresa
supostamente
beneficiada
resultaram na
inexecucao do
objeto
conveniado, em
prejuizo ao

Nao ¢  possivel
afirmar a boa-f&¢ do
responsavel. E
razoavel afirmar que
era  possivel ao
mes mo ter
consciéncia da
ilicitude do ato que
praticara, pois o0
mesmo deveria ter
proporcionado

licitagdo real, com
zelo na escolha da

licitante evitando
fraudes na
documentagéo e
ainda exigir 0
cumprimento da

obrigagdo contratual
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8.4. Aceitacdo de erdrio € a
certiddo negativa de populagao
débito da empresa
Hidrosonda Ltda., Gnica
participante do certame,
vencida em 14/9/2005 as
11:227:35, com validade de
120 dias, e a data de
abertura do certame foi
em 16/1/2006;

8.5. Apresentacao de
documentacdo em
xerocopia, sem
autenticacao e assinatura
da comissao de licitagao;
8.6. Contraste entre os
itens 1.1.1e5.2.5

do edital, ensejando
dificuldade de
interpretagao;

8.7. Descumprimento
estabelecido no item
2.1.10 do edital;

8.8. Auséncia, na ata

de abertura, de

qualquer referéncia

e/ou inabilitacao

da empresa, considerando
as situagdes apontadas nos
Itens XI1.4 e XII.5, supra
caracterizando o
descumprimento ao
disposto no art. 41 da
Lei8.666/93;

8.9. Auséncia de

clausula necessaria

no contrato firmado entre
a empresa ¢ a prefeitura
denominado “Minuta “

de contrato de servigos
de engenharia-obrag
mormente ao exigido

pelo art. 60, da
Lei8.666/93, sendo
constatada a falta

de inser¢do da

clausula contemplando

o inciso VI e VII do art
55, da mesma lei;

8.10. Publicacao do
contrato extemporanea,
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Ocorrida no dia 2/8/2006,
em desacordo com o

paragrafo unico do art. 61
da Lei8.666/93.
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