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TC 019.617/2013-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Araguanda/MA

Responsaveis: José¢ Uilson Silva Brito, CPF
178.380.023-20; André C D Azevedo
Comércio, CNPJ 07.314.196/0001-38.

Advogado/Procurador: nao ha
Inte ressado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do Sr. José¢ Uilson Silva Brito, CPF
178.380.023-20, Prefeito Municipal de Araguand/MA nos exercicios de 2005 e 2006 (peca 2, p.
222), em razdo de irregularidades verificadas na aplicagdo dos recursos destinados ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para
Creches (PNAC), nesses exercicios (peca .1, p. 43).

HISTORICO

2. O processo, ap6s juntada das pecas pertinentes extraidas do TC objeto do Acordao
222/2011 — Plendrio, o qual levou a esta tomada de contas especial, recebeu instrugdo inicial a pega
8, onde foram historiados os fatos relacionados a presente TCE, e proposta a citagdo do Sr. José
Uilson Silva Brito solidariamente com a firma André CD Azevedo Comércio, CNPJ
07.314.196/0001-38, pelos valores correspondentes as despesas realizadas com recursos do
PNAE/PNAC e comprovadas mediante notas fiscais inidoneas emitidas pela aludida firma.
Também foi proposta a citagdo do ex-prefeito pelo valor correspondente a despesas comprovadas
com uso de notas fiscais inidoneas supostamente emitidas pelas firmas C G A Alimentos e J R S
Rocha Comércio e Representagdes, no exercicio de 2005. No entanto, neste caso ndo foi proposta a
citagdo solidaria das empresas, por medida de celeridade e racionalidade processual, tendo em vista
os baixos valores envolvidos. Além disso, foi proposta a citagdo do Sr. José Uilson Silva Brito em
virtude de saque realizado na conta corrente especifica do PNAE, sem a respectiva comprovagao do
destino dado dos recursos.

3. A citagdo foiautorizada com base na competéncia delegada pelo Relator (art 1°, inciso
I, da Portaria-MIN-AA n° 1, de 31 de outubro de 2011) e subdelegada pelo art. 2°, inciso III, da
Portaria-Secex-MA n° 2, de 29/1/2014 (v. Despacho a peca 9).

4. A citacdo do Sr. José Uilson Silva Brito consumou-se por meio do Oficio 1554/2014-
TCU/SECEX-MA (peca 12), encaminhado ao endereco do responsavel constante do Cadastro de
Pessoas Fisicas da Receita Federal, conforme consulta inserta a peca 10 dos autos. A
correspondéncia foi entregue no endereco do destinatario em 17/6/2014, conforme comprova o
Aviso de Recebimento a pega 15.

5. A citagdo da empresa André C D Azevedo Comércio — ME realizou-se mediante o
Oficio 1556/2014-TCU/SECEX-MA (peg¢a 11), encaminhado ao seu endereco constante do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal (v. consulta a peca 10), onde foi
recebido em 10/6/2014, conforme Aviso de Recebimento a peca 13.

6. Vale registrar que antes de instaurar a tomada de constas especial o FNDE procedeu a
notificagdo do ex-prefeito José Uilson Silva Brito (peca 1, p. 187) e do prefeito em exercicio, Sr.
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Marcio Regino Mendonga Weba (pega 1, p. 203-204), tendo este ultimo encaminhado requerimento
solicitando a ndo inclusdo do municipio no Cadin, haja vista o ajuizamento das agdes pertinentes
contra o ex-gestor (pecga 1, p. 234-256). Assim, ndo se vislumbra nos autos, conduta comissiva ou
omissiva por parte do Sr. Marcio Regino Mendonga Weba que deva ser objeto de responsabilizagao
por parte deste Tribunal, ja que as irregularidades aqui tratadas foram praticadas durante a gestdo do
Sr. José Uilson Silva Brito.

EXAME TECNICO

7. Apesar de o Sr. José Uilson Silva Brito ndo haver recebido pessoalmente o expediente
que lhe foi encaminhado, a citagdo deve ser considerada valida posto que realizada em
conformidade com o art. 179, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 15. De igual modo, a empresa
André C D Azevedo Comércio — ME foi regularmente citada, posto que a correspondéncia foi
entregue no seu endere¢co de funcionamento, constante do sistema CNPJ da Receita Federal,
conforme atesta o AR a peca 13.

8. Tanto o Sr. Jos¢ Uilson Silva Brito quanto o responsavel legal pela firma André C D
Azevedo Coméreio - ME, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades
verificadas. Portanto, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

9. As irregularidades apontadas nesta TCE sdo graves, na medida em que introduzem
vicios insandveis na comprovacao de despesas realizadas com recursos publicos federais, destinados
a execucdo de agdes no ambito do PNAE e PNAC nos exercicios de 2005 e 2006, impedindo que
seja demonstrada a boa e regular aplicagdo dos mesmos. As ocorréncias que maculam a prestacao
de contas estdo a seguir demonstradas.

Situac¢ao encontrada 1

10. Conforme detalhado no item 10 da instrugao precedente, foram utilizadas diversas notas
fiscais inidoneas para comprovar despesas, seja porque o fornecedor estava inapto perante o Fisco
estadual, seja porque a Autorizacdo para Impressdo de Documento Fiscal (AIDF), obrigatdria no
rodapé da Nota Fiscal, referia-se a empresa e/ou numeragao diversa daquela autorizada, entre outros
motivos elencados, que impactam na idoneidade de referidos documentos fiscais.

11. O Tribunal tem considerado que a nota fiscal nas condigdes acima referidas ndo se
presta a fundamentar a liquidacdo da despesa e que, ndo regularmente liquidada a despesa, ndo ha
direito ao recebimento por eventuais servigos prestados oubens fornecidos, uma vez que nio restou
comprovada a sua efetiva execugdo perante a Administracdo. A apresentagdo da nota fiscal
inidonea, portanto, vicia a liquidacdo da despesa e contamina os atos que dela dependem,
especialmente o pagamento, importando na condenagcdo em débito dos eventuais responsaveis
(Acordaos 847/2007-TCU-2* Camara, 970/2008-TCU-1* Camara e 991/2007-TCU-Plenario).

12. Veja-se que ndo se trata de mera impropriedade, mas de vicios insanaveis, indicativos
de deliberada fraude de documentos fiscais, os quais, assim constituidos, serviram para acobertar
supostas despesas. Nesse contexto, nao ha que se falar de boa-f& do Sr. José¢ Uilson Silva Brito.
Além disso, resta evidente que as empresas emitentes das referidas notas, atuaram em concurso com
o gestor, para produzir o presumido dano.

Critérios
Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do
Decreto 93.872/1986.

Evidéncias

SisDoc: TCn°019.617_2013-5_TCE_Araguana_proposta de méito.doc - 2014 - SECEX-MA/2* DT (Compartilhado) 2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51888629.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao - 22 Diretoria Técnica

Copias das notas fiscais; consultas ao sistema da Secretaria Estadual da Fazenda que evidenciam a
inidoneidade da nota (pecas 4 e 5).

Responsaveis

José Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20), Prefeito Municipal de Araguand nos exercicios de
2005 e 2006; André C D Azevedo Comércio - ME (CNPJ 07.314.196/0001-38), no que pertine as
notas fiscais emitidas por essa empresa. Quanto as firmas C G A Alimentos ¢ J R S Rocha
Comércio e Representagdes, embora também tenham emitido notas fiscais inidoneas utilizadas para
comprovar despesas, verificou-se que os débitos atualizados, atribuiveis as referidas firmas eram de
pequena monta (v. item 13 da instrucdo precedente), razdo pela qual se propds desconsiderar a
responsabilidade solidaria das referidas firmas.

Conduta: na condicdo de ordenador de despesas e responsavel pela aplicacdo dos recursos, o Sr.
Jos¢ Uilson Silva Brito utilizou notas fiscais inidoneas, que ndo se prestam para a regular
comprovacdo de despesas, para justificar a aplicacdo de recursos destinados a merenda escolar; A
firma André C D Azevedo Comércio, emitiu os documentos fiscais inidoneos utilizados pelo gestor
municipal para comprovar irregularmente as despesas.

Nexo de causalidade: a comprovacdo de despesas com documentos fiscais eivados de vicios
importa em presuncao de desvio de recursos, uma vez que nao restou comprovado que 0s recursos
transferidos tenham sido regularmente aplicados na finalidade prevista; por outro lado, a empresa
André C D Azevedo Comércio concorreu para o dano ao fornecer notas fiscais inidoneas para
lastrear supostos gastos com recursos do PNAE/PNAC, devendo ser responsabilizada
solidariamente pelo débito correspondente.

Culpabilidade: ¢ dever elementar do gestor ptblico demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos que lhe foram confiados, conforme previsto na Constituicao Federal e em normas
infraconstitucionais, ndo havendo nos autos nenhuma evidéncia que afaste a culpa do ex-prefeito
pelo ilicito. No que se refere a empresa André C D Azevedo Comércio, ndo ha que se falar em
culpa, posto que se trata de uma pessoa juridica, bastando o seu concurso para a consecucao do
dano para a sua responsabilizagdo solidaria pelo débito.....

Encaminhame nto: julgar irregulares as contas do ex-prefeito, condenando-o solidariamente com a
empresa André C D Azevedo Comércio - ME, a ressarcir os valores correspondentes, na medida de
suas responsabilidades.

Situac¢ao encontrada 2

13. Saque realizado por meio de recibo da conta especifica do PNAE, sem a respectiva
comprovagao.
Critérios:

Art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do
Decreto 93.872/1986.

Evidéncias

Extrato da conta corrente especifica do PNAE (Banco do Brasil, agéncia 2314-0, conta corrente
5.716-9), peca 1, p. 75-94.

Responsavel

Jos¢ Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20), Prefeito Municipal de Araguand nos exercicios de
2005 e 2006

Conduta: na condigdo de ordenador de despesas e responsavel pela aplicagdo dos recursos, o Sr.
José Uilson Silva Brito realizou saque na conta corrente especifica do PNAE, sem a devida

SisDoc: TCn°019.617_2013-5_TCE_Araguana_proposta de méito.doc - 2014 - SECEX-MA/2* DT (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51888629.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao - 22 Diretoria Técnica

comprovacao, caracterizando omissdo no dever de prestar contas dos recursos dos recursos federais
que lhe foram confiados.

Nexo de causalidade: a nio comprovacao de despesas importa em presungdo de dano ao erario,
uma vez que nao restou comprovado que os mesmos tenham sido regularmente aplicados na
finalidade prevista.

Culpabilidade: ¢ dever elementar do gestor publico demonstrar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos que lhe foram confiados, conforme previsto na Constituigdo Federal e em normas
infraconstitucionais, ndo havendo nos autos nenhuma evidéncia que afaste a culpa do ex-prefeito
pelo ilicito.

Encaminhamento: julgar irregulares as contas do responsavel, condenando-o a ressarcir o valor
correspondente ao saque efetuado sem a devida comprovacgao.

CONCLUSAO

14. Diante da revelia do Sr. José Uilson Silva Brito e, inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade da sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito pelos valores correspondentes as despesas comprovadas mediante documentos fiscais
inidoneos, inaptos para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos destinados a execugao do
PNAE/PNAC no municipio de Araguand/MA, nos exercicios de 2005 e 2006, bem como pela
auséncia de documento que comprove a destinagdo dos recursos no valor de R$ 10.400,00 (dez mil
e quatrocentos reais), sacado da conta do especifica do PNAE em 10/11/2005. Pelos mesmos fatos,
propde-se que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

15. Quanto a empresa André C D Azevedo Comércio — ME, configurou-se também a sua
revelia, entretanto ndo ha que se avaliar a boa-f¢ neste caso, posto que se trata de uma pessoa
juridica. Sendo assim, e considerando que ndo se vislumbra nos autos qualquer elemento que exclua
a sua responsabilidade pela fraude verificada nos documentos fiscais que serviram de lastro a
comprovacao de despesas, deve a mesma ser condenada solidariamente com o gestor municipal a

ressarcir os valores correspondentes, aplicando-se-lhe também multa com fundamento no art. 57 da
Lei8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

16. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
recolhimento do valor correspondente ao débito apurado nesta TCE, bem como da multa aplicada
ao responsavel, além do carater pedagdgico do procedimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. José¢ Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20), ex-Prefeito Municipal
de Araguand/MA, condenando-o individualmente, e solidariamente com a empresa André C D
Azevedo (CNPJ 07.314.196/0001-38), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor.
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a.1) individualmente:

VALOR ORIGINAL DATAA DA
(RS) OCORRENCIA
7/12/2005 5.643,00
7/12/2005 5.650,00
10/11/2005 10.400,00
a.2) solidariamente coma firma André C D Azevedo — ME (CNPJ 07.314.196/0001-38)
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
03/8/2005 10.000,00
20/3/2006 51.600,00
20/3/2006 1.340,00
20/3/2006 9.927,00
20/3/2006 975,00

c) aplicar ao Sr. José¢ Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20) e a empresa André C D
Azevedo Comércio (CNPJ 07.314.196/0001-38) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar cépia da deliberag@o que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento

Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.
Secex/MA, em 10 de setembro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Ikka dos Santos Ribeiro
AUFC — Mat. 2833-9
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Anexo |
Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
comprovacao de José Uilson Silva 1°/01/2005 a Utilizar notas fiscais A comprovagdo de E dever elementar do
despesas do Brito (CPF 31/12/2006 fraudadas para justificar despesas com gestor publico demonstrar a

PNAE/PNAC
mediante a utilizacao

178.380.023-20), ex-
Prefeito Municipal de

a aplicagdo de recursos
federais destinados ao

documentos fiscais
eivados de vicios

boa e regular aplicagdo dos
recursos que lhe foram

de notas fiscais Araguanda/MA Programa de Merenda | importa em presungao confiados, conforme
idoneas, em Escolar (PNAE e de desvio de recursos, previsto na Constituicao
afronta ao Art. 70, PNAC) uma vez que nao Federal e em normas
paragrafo unico, da restou comprovado infraconstitucionais, nao
Constitui¢do Federal; que estes tenham sido havendo nos autos
art. 93 do Decreto- regularmente nenhuma evidéncia que
Le1200/1967; art. 66 aplicados na afaste a sua culpa ou que
do Decreto finalidade prevista, permitam afirmar que agiu
93.872/1986. de boa-fe.
comprovacao de André CD Azevedo | (ndo seaplica) | Fornecer notas fiscais a empresa concorreu (ndo se aplica)
despesas do Comercio — ME inidoneas ao gestor para o dano ao
PNAE/PNAC (CNPJ municipal, para fornecer notas fiscais

mediante a utilizacdo
de notas fiscais
idoneas, em
afronta ao Art. 70,
paragrafo unico, da
Constituicao Federal,
art. 93 do Decreto-
Lei200/1967; art. 66
do Decreto
93.872/1986.

07.314.196/0001-38)

justificar a aplicacao de
recursos federais
destinados ao Programa
de Merenda Escolar
(PNAE ¢ PNAC)

inidoneas para lastrear
supostos gastos com

recursos do
PNAE/PNAC
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do PNAE, em
afronta ao Art. 70,
paragrafo unico, da
Constituicao Federal,
art. 93 do Decreto-
Lei200/1967; art. 66
do Decreto
93.872/1986.

comprovante de
despesa

ndo restou
comprovado que os
mesmos tenham sido
regularmente
aplicados na
finalidade prevista.

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Falta de José Uilson Silva 1°/01/2005 a | Realizag¢do de saque na | a ndo comprovacao de | € dever elementar do gestor
comprovacao do Brito (CPF 31/12/2006 conta corrente despesas importa em | publico demonstrar a boa e
destino dado a parte | 178.380.023-20), ex- especifica do PNAE presungao de dano ao regular aplicacao dos
dos recursos sacados | Prefeito Municipal de sem o respectivo erario, uma vez que recursos publicos que lhe
da conta especifica Araguana/MA

foram confiados, conforme
previsto na Constituigdo
Federal e em normas
infraconstitucionais, ndo
havendo nos autos
nenhuma evidéncia que
afaste a culpa do ex-
prefeito pelo ilicito.
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