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SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA O
ACORDAO 1.225/2013-PLENARIO. IRREGULARIDADES NO
CONVENIO PG 232/99-00. RESPONSABILIDADE DE
AGENTE POLITICO AO ATUAR COMO GESTOR.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo em processo de tomada de contas especial (TCE)
opostos pelo Sr. Neudo Ribeiro Campos, ex-governador do Estado de Roraima, em face do Acérdao
1.225/2013-Plenario, pelo qual este Tribunal julgou irregulares suas contas, imputando-lhe débito e
aplicando-lhe multa.

2. A TCE foi instaurada em razio da inexecucdao do objeto do Convénio PG 232/99-00,
celebrado entre o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e o Governo do
Estado de Roraima, tendo como Interveniente-Executor o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem de Roraima (DER/RR)

3. O ajuste em tela tinha por finalidade a execugdo dos servigos necessarios para eliminar
pontos criticos identificados na BR-174/RR, no trecho Surumu — Fronteira Brasil/Venezuela, no
Municipio de Pacaraima/RR. Com tal desiderato, foram repassados recursos federais de R$
246.400,00, que deveriam ser complementados com R$ 74.600,00, a titulo de contrapartida estadual.

4. No que se segue, transcrevo os termos dos embargos de declaragdo apresentados (peca 47):

“NEUDO RIBEIRO CAMPOS, devidamente qualificado nos autos em epigrafe, vem, por
seus advogados signatarios, a presenca de V. Exa. com fulcro no artigo 287 do Regimento Interno do
TCU, opor
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EMBARGOS DE DECLARACAO

em face do Acordao n° 1225/2013 proferido pelo Plenario desta e. Corte de Contas,
conforme os motivos faticos e juridicos a seguir aduzidos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada em razdo do ndo atingimento
do objeto do Convénio PG n° 232/99-00, celebrado pelo extinto Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - DNER e pelo Governo do Estado de Roraima, tendo como Interveniente-Executor o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem de Roraima - DER/RR.

O Acordao de n° 1225/2013, proferido pelo Plendrio deste e. Tribunal, ao apreciar a TCE,
julgou as contas do Sr. Neudo Campos irregulares, condenou-o ao pagamento do suposto débito e
imputou ao Embargante multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Tendo em vista, contudo, que o acorddo ndo se pronunciou sobre questoes relevantes,
opoe-se o presente recurso de embargos de declaragdo.

2. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE ADMISSIBILIDADE
Passa-se a analise dos requisitos processuais ao conhecimento dos presentes embargos.
2.1. Dos pressupostos extrinsecos.

O embargante é inequivocamente parte legitima, porquanto nominal e expressamente
referido no Acordao embargado, bem como diretamente atingido pelos seus efeitos.

Outrossim, é irrefutavel a tempestividade dos embargos. O embargante foi notificado da
decisdo no dia 13/8/2013. Partindo-se da contagem conforme estabelecido no art. 287, § 1° do
Regimento Interno desse Colendo Tribunal, o prazo de 10 dias para este instrumento recursal, findar-
se-ia em 23/8/2013.

2.2. Dos pressupostos intrinsecos.

Os pressupostos intrinsecos tratam das hipoteses especificas de cabimento dos embargos,
conforme previsto no art. 287 do Regimento Interno dessa e. Corte de Contas - omissdo, contradi¢do
ou obscuridade.

O mérito destes embargos direciona-se a suprir omissdo/contradi¢do do Acorddo n°
1225/2013 - Plenario, que careceu no exame dos argumentos de defesa do Embargante, notadamente
quanto:

1) a ndo exigéncia de deposito de recursos em conta especifica na situagdo em que a obra
é realizada com recursos proprios e so depois de aprovada a medigdo é que os recursos sdo liberados,
tendo em vista a sistematica de reembolso adotada no convénio para a liberagdo dos recursos;

2) o fato de que a execugdo do ajuste foi conduzida pelo DER/RR;

3) a participagdo do Recorrente no convénio se ateve a assinatura do termo de convénio, e
4) ao entendimento desse Tribunal sobre a responsabiliza¢do dos agentes politicos.
Obtempera-se que os elementos acima expostos sdo de imprescindivel exame, tendo em

vista que sdo aplicaveis ao caso concreto e tem o conddo de afastar a responsabilidade do
Embargante.

Por fim, importante ressaltar, que a oposi¢do de embargos, mesmo com efeitos
infringentes, é largamente aceita na jurisprudéncia desse Tribunal:

Nao tenho qualquer duvida acerca da possibilidade de altera¢do da decisdo por meio de embargos
de declara¢do. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica nesse sentido (Decisdo n° 397/1997 -
Plenario e Acorddos n°s 64/2002 - Plenario e 14/2003 - Primeira Camara). Todavia, a

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51896182.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.061/2005-2

modificacdo do Acorddo por meio dessa espécie recursal exige a observdncia de seus
pressupostos. existéncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo. Ou seja, o julgado pode ser
modificado, mas somente para sanar omissdo, obscuridade ou contradicdo.

3. DO MERITO

Sdo dois os fatores que ensejaram a citagdo do Embargante nesta TCE:
a) inexecugdo da obra prevista no convénio em exame, e

b) ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos referentes ao aludido
convénio, posto que os recursos deveriam ser mantidos em conta especifica.

Consta ainda no Acorddao embargado, que o Embargante obrigou-se perante o orgdo
repassador a executar e fiscalizar as obras referentes a aplica¢do dos recursos do Convénio no

232/99-00.

Desta feita, é afirmado que, ao assumir o referido compromisso, o Embargante teria
praticado um ato administrativo, pois proveniente de agente investido de prerrogativas estatais e que
resultou na assung¢ado de direitos e obrigagoes em nome do Estado.

Da andlise da fundamentagdo do voto precursor do decisum e do disposto no Acorddao n°
1225/2013-Plenario, verifica-se a ocorréncia de algumas omissoes e contradi¢oes, a seguir
elencadas:

3.1. Da omissdo quanto a forma de execucgdo deste convénio - sistema de reembolso

A condenagdo do Embargante pela ndo comprovacdo da boa e regular aplica¢do dos
recursos referentes ao aludido convénio ndo merece prosperar.

A regra posta para o instrumento juridico de convénios é que a execugdo financeira se
fagca com repasse de recursos a uma conta especifica, seguida das despesas relativas ao objeto e
posteriormente apresentagdo da prestagdo de contas desses gastos. Essa é a regra,; é um fato que o
TCU julgou o caso por essa regra, que ndo condiz com a realidade fatica estabelecida no Convénio n°

232/99-00.

O convénio, contudo, foi desenvolvido mediante sistema de reembolso das despesas
comprovadamente executadas, aceitas e aprovadas pelo DNER, alids, prdtica adotada nos convénios
firmados por esta.

De fato, a dinamica estabelecida no Convénio n° 232/99-00 para os repasses financeiros
do DNER, especificamente ao que diz respeito ao estabelecido na Clausula Quinta - DO REPASSE
- é diferenciada.

3.1.1. Da redacdao da clausula que afasta a regra geral

FEis a clausula:

3) DA CONCESSAO DE RECURSOS - A concessdo ou repasse de recursos, pelo DNER ao
DELEGADO, em decorréncia e para os fins do presente Convénio, se processara segundo plano
de aplicagdo previamente aprovado, tendo por base o cronograma de execugdo fisica. O repasse
de recursos serda feito pelo sistema de reembolso das despesas comprovadamente executadas,
aceitas e aprovadas pelo DNER.

A simples aplicagdo da interpretagdo literal ao fato é suficiente na explicagdo do motivo
pelo qual os recursos nao foram movimentados em uma unica conta especifica.

3.1.2. Da impossibilidade de manter os recursos em conta especifica, do Governo de
Roraima, neste caso

Pelo sistema de reembolso, adotado pelo convénio em tela, um_dos participes executa o
objeto conveniado com recursos proprios; solicita o reembolso,; elabora e apresenta a prestacdo de
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contas; o orgdo concedente examina a prestacdo dessas contas e procede a indenizacdo das despesas
realizadas que considerar devidamente aplicadas.

E logico, portanto, que ao receber o valor do reembolso do que ja foi gasto, os recursos
sejam devolvidos as respectivas fontes e ndo sejam destinados a pagamentos de fornecedores, pois a
execugdo da despesa ja ocorreu.

Posto isso, resta claro que a dindmica estabelecida no Convénio para os repasses

financeiros provenientes do extinto DNER era no sentido de reembolsar os gastos ja realizados na
execucdo das obras da BR-174/RR pelo DER/RR.

Tal fato comprova que a existéncia de movimentagdo bancaria em conta diversa da eleita
pelo convénio, era justamente para cumprimento da execu¢do do Convénio.

Pela dinamica adotada da Clausula Quinta do Convénio — o dinheiro repassado pelo
DNER era depositado em conta especifica. No entanto, quando o dinheiro proveniente do DNER
entrava na referida conta os gastos referentes aquele valor ja tinham sido realizadas pelo DER/RR,
executor do Convénio, por isso o saque e os depdsitos em outras contas. Efetuados, justamente, para
ressarcir as despesas executadas.

Mais uma vez se confirma a inteligéncia da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal: em
nivel macro gerencial de Governo descabe imputar débito pelos erros dos niveis operacionais.

3.2. Da omissdo quanto ao executor do objeto conveniado

Quanto ao no atingimento do objeto do convénio, importante se ater aos seguintes
esclarecimentos.

Desde o inicio da TCE, ficou devidamente registrado que apesar do Convénio PG
n°232/99-00 ter sido firmado entre o extinto DNER e o Estado de Roraima, na pessoa de seu
Governador, quem efetivamente executou o objeto conveniado e prestou as devidas contas foi o
DER/RR, portanto legitimo responsavel por seu fiel cumprimento.

Esse fato é incontroverso.

A execugdo do referido convénio pelo DER/RR se deu em observancia ao item 1.2 do
preambulo do Convénio:

1.2) O GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA, neste ato representado pelo seu Governador,

NEUDO RIBEIRO CAMPOS, tendo como Interveniente-Executor o Departamento de Estradas de

Rodagem de Roraima, daqui por diante denominado DELEGADO ou DER/RR, representado pelo

seu Diretor-Geral CARLOS EDUARDO LEVISCHI, com poderes bastantes conforme documento
que fica arquivado na Procuradoria-Geral do DNER.

Assim é que - na condi¢do de Delegado - o DER/RR assumiu também a condi¢do de
Executor, com todas as obrigagoes que lhe eram inerentes:

CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAO - Na execucdo, conducdo e fiscalizagdo dos trabalhos

objeto do presente Convénio, 0 DELEGADQO observard a disposicdo da Lei n. 8.666/93 e suas

posteriores modificagoes e do Decreto Federal n. 93.872, de 23.12.86 e suas especificagoes

técnicas, padroes, instrugoes e demais atos normativos e técnicos adotados pelo DNER, os quais
ficam, todos eles, fazendo parte integrante do presente Convénio independente de transcrigdo.

Sendo o DER/RR o executor do objeto conveniado, era sua incumbéncia a demonstragdo
da regularidade dos gastos, por meio das prestacoes de contas ao DNER. Ademais, percebe-se que
era o proprio DNER quem pedia o reembolso das despesas realizadas pelo DER/RR num dado
periodo, fato que também conta com robusta documentagao.

Além disso, mesmo que fosse da responsabilidade do Embargante a fiscaliza¢do da
execugdo do Convénio, importante ressaltar que era improvavel que esse soubesse da inexecugdo da
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obra prevista, visto que o proprio DNER emitiu parecer no sentido de que os servigos discriminados
na prestagao de contas do Convénio PG n° 232/99-00 teriam sido realizados plenamente e em
consondncia com as normas técnicas do DNER.

3.2.1. Da harmonia dos julgados

Assim, da mesma forma que foi afastada a responsabilidade do Sr. Edson Moreira
Cavalcante e do Sr. Wellington Lins de Albuquerque pelo fato de que ndo era atribui¢do desses
fiscalizarem a efetiva realizagdo das obras conveniadas e porque eles se pautaram em parecer,
acompanhado de documentos que, supostamente, corroboraram sua exatiddo, deve ser afastada a
responsabilidade do Embargante.

3.3. Da omissdo em relacdo aos precedentes da jurisprudéncia da Corte no caso desse
tipo de convénio

E consabido que um orgdo julgador deve considerar os precedentes de sua propria
Jjurisprudéncia nos julgamentos que realizar. E consectario logico do principio da segurancga juridica
e, por reflexo desse, de isonomia.

Nessa Corte, a regra geral ¢ o julgamento dos convénios no regime da prestacdio de
contas. Na pratica, o governo tem bem poucos convénios no regime de reembolso.

Mas, esse Tribunal tem precedentes especificos em que examinou esse tipo peculiar de
regime. Compreendeu e aplicou o entendimento de que, nesse caso, descabe falar de manutengdo dos
recursos em conta unica e especifica do Governo de Roraima.

Valida a transcrigdo do entendimento jurisprudencial desta e. Corte, consignada no
Acorddo 519/01 — 1“Camara, in verbis:

3.3.2 A Clausula Sexta do Convénio PG 113/92, firmado entre o DNER - Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem e o DER/ACRE - Departamento de Estradas de Rodagem do Acre, cujo
objeto é a execucdo de obras de implantagdo e pavimentagdo no subtrecho Contorno de Rio
Branco/AC, estipula as regras da concessdo ou repasse dos recursos, nos seguintes termos:

'A concessdo ou repasse dos recursos, pelo DNER ao DELEGADQO, em decorréncia e para os fins
do presente Convénio, se processara segundo plano de aplica¢do previamente aprovado, tendo por
base o cronograma de execugdo fisica. 0 repasse dos recursos serd feito peio sistema de

indenizagdo das despesas comprovadamente executadas, aceitas e aprovadas pelo DNER', fl. 164,
Vol. Princ.

3.3.3 Depreende-se do texto acima que o repasse dos recursos somente serd feito para indenizacdo
das despesas comprovadamente executadas, condi¢do ndo observada pelos responsaveis que,
desprezando o termo pactuado, resolvem adotar praticas distintas das previstas no Convénio,
deixando sobressair a intengdo de burlar as regras de repasse.

[-]

3.3.7 [...]. Ora, constituia atribuicdo do DNER, por meio de seu representante, aceitar e aprovar
as medigdes comprovadamente executadas, a fim de efetivar o repasse. [...].

3.3.10 [...] esse recurso somente deveria sair dos cofres do DNER nos termos do Convénio PG
11392, ou seja, para indenizar despesas efetivamente realizadas e comprovadas. [...].

Outra decisdo, de extrema pertinéncia ao caso em julgamento, demonstra o devido
entendimento desta e. Corte ao apreciar a auditoria realizada nas obras de construgdo e
pavimenta¢do da rodovia BR - 174 -Divisa AM/RR, objeto do Convénio PG-059/97-00, firmado entre
o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER e o Estado de Roraima, tendo como
interveniente executor o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Roraima - DER/RR.
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O ilustre Ministro-Relator - BENJAMIN ZYMLER — ao proferir o Acordao 125/00 -
Plenario, o qual apreciou situagcdo andaloga em convénio firmado entre o Estado de Roraima e o
DNER, consignou em seu voto que:

7. Em consonancia a Clausula Segunda do Convénio PG - 059/97-00, incumbe ao DNER repassar
ao Governo do Estado de Roraima as parcelas correspondentes aos recursos da Unido ¢ da
Corporagdo Andina de Fomento - CAF, com base nas normas da IN/STN n® 01/97. Tal corno
resultou explicitado no Relatorio que precede este Voto, as verbas oriundas do referido Convénio
eram creditadas em conta especifica da Secretaria de Fazenda do Estado de Roraima sendo,
apos, transferidas para outra conta bancadria especifica de titularidade do DER/RR.

8. Outro aspecto relevante quanto a gestdo dos recursos do Convénio PG - 059/97-00 reside na
possibilidade de o executor reembolsar-se de despesas efetuadas no objeto da avenca, desde que
devidamente autorizado pelo DNER. Tal pratica, visa assegurar o fluxo de recursos para a
continuidade do Projeto. [...].

Pelo exposto infere-se que a ado¢do da dindmica de transferéncias de recursos, via
sistema de reembolso das despesas efetivamente realizadas e comprovadas, era uma praxe nos
convénios firmados pelo DNER.

Ndo ha apontamento na jurisprudéncia desta e. Corte de Contas, e nem mesmo na Decisdo
886/02 e no Acorddo 1464/08, ambos do Plenario, de qualquer ilegalidade na forma adotada para os
repasses de recursos do DNER - sistema de reembolso.

Ha farta documentagdo anexada aos autos, demonstrando que a execucdo do Convénio
em comento obedeceu o sistema de reembolso das despesas comprovadamente executadas, aceitas e
aprovadas pelo DNER.

Na realidade as irregularidades apontadas dizem respeito a ndo comprovagdo do real uso
do dinheiro federal, repassado pelo extinto DNER, na execug¢do do objeto conveniado, cendrio que
deveria ter sido apurado pelo proprio DNER quando das prestacoes de contas apresentadas pelo
executor do Convénio - DER/RR.

Dessa forma, a imputagdo de responsabilidade esta adstrita a essas duas entidades e sO
poderia recair sobre a pessoa do entdo Embargante, caso ficasse comprovado seu dolo ou culpa em
relacdo aos fatos apurados, o que ndo se vislumbra nos autos.

3.4. Da contrariedade a precedente do TCU

No voto condutor do acordao, no item 24, afirmou-se que quando o Embargante firmou o
termo do convénio sob comento, assumiu a posi¢do de gestor dessa avenga. No entanto, com o
maximo respeito essa afirmagdo é contraria a precedente desse Tribunal que trata sobre a
responsabilidade dos agentes politicos, merecendo destaque este precioso julgado, in verbis:

17. Esclarecido esse ponto, cabe expor o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
responsabilizacio dos agentes politicos. Consoante disposto na Decisio TCU Plenario n°
180/1998, sdo agentes politicos apenas o Presidente da Repuiblica, os Governadores e os Prefeitos
Municipais (nesse ultimo caso, quando assinam convénios, mas ndo sdo seus executores diretos).
Ressalto que, caso esses agentes politicos pratiqguem atos administrativos, eles podem ser
responsabilizados pelas consequéncias desses atos.

18. Aduzo que, no voto condutor da Decisao n° 180/1998, que firmou jurisprudéncia sobre esse
tema, o ilustre Ministro Carlos Atila Alvares da Silva afirmou que:

"Efetivamente, nem sempre quem firma determinado convénio é o responsdvel por sua
execugdo. Casos existem, como no presente, em que a responsabilidade se apresenta sob duas
faces: politica e de gestio ou execucdo. Esta ultima ndo requer maiores reflexdes, porquanto
aparece na grande maioria dos feitos em que se examinam as prestac¢oes ou tomadas de contas,
inclusive especiais, dos gestores de recursos publicos. O sujeito que assina é o mesmo que executa
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a avenga, estando ai presente a responsabilidade subjetiva, pessoal do agente publico stricto
sensu. De outra parte, diferentemente daquela, merece especial atengio, para a justa definicdo
das responsabilidades, as tratativas em que o signatirio representante da Administracio detém
Poder Publico, ou seja, é investido de fungdo ou cargo publico eletivo ou politico, sendo portanto
mandatario da sociedade, como, por exemplo, o Presidente da Republica, um Governador de
Estado e, em alguns casos, um Prefeito Municipal (quando assina convénios mas ndo é seu
executor direto). Nesses casos, tem-se a responsabilidade objetiva, ou seja, o signatirio é
responsavel pela meta ou objeto que se pretende alcan¢ar, que, obviamente, deve ser o bem comum
mediante a melhoria do nivel de vida da comunidade a que se destinam os beneficios que advirdo
da boa e regular execugdo do feito. No Estado democritico, responsabilidade desse jaez ndo é
cobrada ou apurada mediante os mecanismos normais destinados as apurac¢oes de
responsabilidades subjetivas, afetas a instincia de execucdo. As avaliagdes e apuragoes sdo feitas
em termos de conceito pela propria sociedade em ocasides especiais (p. ex. eleigdes) e pelo Poder
Publico mediante os mecanismos e instancias de que dispde (processos especificos, processos
Jjudiciais, etc.). Portanto, ao aferir a responsabilidade pela administracdo dos recursos e da coisa
piiblica, é fundamental a segregacio desse onus a esfera de atuacio do agente. E que todos os
atos de interesse da coletividade praticados pelo administrador ou gestor, sobretudo os que exigem
ou merecem a intervengdo daquelas autoridades, trazem consigo aquelas duas modalidades de
responsabilidade: politica e de gestio ou execugdo, sendo defeso deslocd-las de seus respectivos
planos’".

A elucidativa jurisprudéncia desta e. Corte esclarece a questdo da responsabilidade do
agente politico e, pela forma didatica em que é posta, fortalece os argumentos apresentados ao longo
deste Recurso, evidenciando a falta de elementos suficientes que justifiqguem a responsabilizag¢do
solidaria pelo débito apurado, bem como aplica¢do de multa ao Embargante.

Esta e. Corte, ainda, em recente e brilhante Decisdo, confirmou o entendimento da
auséncia de responsabilidade do agente politico por impropriedades na execugdo de convénio.

O caso examinado no Acorddo n°® 1511/2010-Plendrio é andlogo ao que ora se examina.

Trata-se de convénio realizado sob a mesma forma de indeniza¢do, onde se afastou a
responsabilidade de Governador de Estado.

Nesse sentido, cumpre destacar o Voto condutor do Acordao:

13. Quanto a exclusdo da responsabilidade do Sr. Neudo Ribeiro Campos, os fundamentos trazidos
pelo Parquet especializado podem ser assim resumidos:

13.1 Ndo ha nos autos provas da ingeréncia do embargante sobre a gestio e aplicacdo dos
recursos do Convénio de delegacdo PG-110/94-99, celebrado entre o entdo DNER e o Ministério
do Exército, sub-rogado, em parte, ao Estado de Roraima, no tocante a execugdo de 84 km no
trecho “Entr. BR-174 (Boa Vista) — Entr. para Bonfim”;

13.2 A participacdio do Sr. Neudo Ribeiro Campos se deu apenas na qualidade de agente politico,
com a assinatura do termo de convénio em nome do Governo do Estado de Roraima,

13.3 No caso concreto, hd de se realizar a distingdo entre a responsabilidade do agente politico e
a do efetivo gestor dos recursos transferidos. Conforme licao do ilustre Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva esposada no voto condutor da Decisio 180/1998 - 1' Camara, nem sempre quem
firma determinado convénio é o responsavel por sua execugio;

13.4 Conforme destacado na citada Decisdo, no caso de tratativas em que o signatdrio
representante da Administra¢do detém Poder Publico, ou seja, é investido de fun¢do ou cargo
publico eletivo ou politico, sendo, portanto mandatario da sociedade, tem-se a responsabilidade
objetiva, ou seja, o signatdrio é responsdavel pela meta ou objeto que se pretende alcangar, que,
obviamente, deve ser o bem comum mediante a melhoria do nivel de vida da comunidade a que se
destinam os beneficios que advirdo da boa e regular execugdo do feito,
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13.5 No presente caso, é incontroverso o fato de que a execu¢do do ajuste foi conduzida pelo
DER/RR. Ha nos autos diversos expedientes firmados pelo entdo Diretor-Geral Carlos Eduardo
Levischi indicando ter sido ele o responsavel pela gestio dos recursos envolvidos, corno exemplo,
os documentos referentes ao repasse realizado por meio da OB 5104, creditada em 23/8/2000,

13.6 O referido responsavel assinou o oficio de encaminhamento da prestagdo de contas (fl. 169,
v.12), a relagdo de pagamentos (fl. 197, v.12), bem como todas as autorizagoes relativas as ordens
bancarias (fis. 199/208, v.12). 0 mesmo ocorreu em relagdo aos demais repasses. Nesse sentido,
ndo hd nos autos evidéncias da existéncia de nexo causal entre a conduta do embargante e o dano
apurado,

13.7 Além disso, a decisio combatida, ao imputar responsabilidade ao ex-governador por ter
sido ele o signatirio do convénio, vai de encontro a jurisprudéncia dominante dessa Corte,
segundo a qual ndo cabe responsabilizar agentes publicos por atos de natureza politica. Diversos
sdo os julgados em que se afastou a responsabilidade de governadores, cujas atuagoes se cingiram
a assinatura de termos de convénio e de outros instrumentos de repasse. Podem ser citadas, entre
outras, as seguintes deliberagoes: Acorddos 177/1998, 1457/2007, 1541/2007, 1026/2008, todos
do Plenario, 428/1996-1°Camara, 666/2001-2" Caimara e 184/2002-2¢ Camara;

13.7.1 No Voto condutor do Acorddo 2.174/2004-2° Camara, o E. Ministro Adylson Motta assim se
manifestou. [FIM]

"Considero, na mesma linha sustentada no parecer do representante do Parquet especializado, que
ndo cabe a responsabiliza¢do do entdo Governador de Estado pelos atos de gestdo inquinados que
ocasionaram o dano ao Erdrio.

Na condigdo de signatario do Plano de Trabalho (fls. 02/05), a [sua] participagdo (...) ocorreu na
qualidade de agente politico, no desempenho de suas atribui¢does governamentais, ndo havendo
nos autos elementos que indiguem envo lvimento direto do interessado na gestdo dos recursos em

tela (..).

Esse entendimento encontra-se em consondncia com diversos julgados desta Corte nos quais foi
tratada a questio da responsabilidade dos agentes politicos, ndo envolvidos na execucio ou
gestio dos recursos, (..).";

13.7.2 Nos autos do TC 225.168/1995-2, o E. Ministro Homero Santos consignou no Voto condutor
do Acorddo 428/1996-1¢ Camara:

Com relagdo, no entanto, a atuagdo do ex-Governador, tenho para mim que as alegagoes de defesa
produzidas pelo mesmo devam ser aceitas, pela razdo de que a participacdo desse Responsavel no
episodio deu-se mais na qualidade de agente politico, no desempenho de atribuicoes
governamentais, do que propriamente como gestor do aludido Convénio. Diante dessa
circunstancia, estou convencido de que ndo subsistem motivos para apenar o entio Governador,
como sugerido nos autos, cabendo ressalvar, nas suas contas, a sua atitude omissa, pois, de
qualquer maneira, o Chefe do Executivo local assumiu formalmente a responsabilidade pelo feito

()"

13.8 O proprio Tribunal afastou a responsabilidade do embargante em processo conexo as
presentes contas (TC 003.289/2004-4, TCE instaurada pela Suframa em cumprimento a
determinagdo constante no Acorddo 1.361/2003-Plendario, proferido no presente processo). Na
ocasido, deu provimento a recurso de reconsideracdo interposto pelo mesmo responsavel, Sr.
Neudo Ribeiro Campos, julgando suas contas regulares com ressalva (Acorddo 2524/2007 -
Plenario). Em seu Voto, o E. Ministro Relator assim ponderou:

"10. Em relagio ao ex-Governador, Sr. Neudo Ribeiro Campos, nio vejo como considerd-lo
soliddrio pelo débito. O termo de convénio previa que o DER/RR seria o executor do convénio (fl
7, v.p), o que foi efetivamente verificado na prdtica, conforme se observa do fato de os recursos
terem sido depositados em conta de titularidade daquele departamento, e também de diversos
expedientes, trocados entre a Suframa e o Diretor-Geral do DER/RR, tratando de questoes
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relativas a execugdo do convénio e sua prestagdo de contas (fis. 36, 3940, 46, 50, , 61/62,

63/64).";

13.9 Nas demais TCEs instauradas em cumprimento ao Acordao 1.361/2003 - Plendrio (processos
conexos as presentes contas), a responsabilidade pela aplica¢do irregular dos recursos foi
imputada unicamente ao Sr. Carlos Eduardo Levischi, ex-diretor-Geral do DER/RR (TC
014.323/2004-6 e TC 004.778/2004-2).

14. Entendo que os fundamentos tragidos pelo MP/TCU sdo suficientes para afastar a
responsabilidade do embargante. Destaco, contudo, outros aspectos que corroboram as
conclusoes do Parquet especializado. |...]

Ademais, realizada a obra objeto do convénio, como atestado pela propria Corte, ndo ha
que se falar em negligéncia na conduta do Embargante quanto a aplicagdo dos recursos.

Demonstrado esta, portanto, que a participag¢do do Embargante se deu como Agente
Politico, interlocutor da captagdo de recursos destinado ao desenvolvimento de seu Estado.
Descabida é, pois, sua responsabilizagdo pessoal por atos praticados por orgdos independentes.

4. DO PEDIDO

Postas as razoes deste embargo, e demonstradas as contradi¢oes e omissoes consignadas
no v. Acorddo, requer-se o provimento dos presentes embargos de declaragcdo, com efeitos
infringentes, a fim de que seja dado provimento ao Recurso de Reconsiderag¢do, com o
reconhecimento da participagdo do Embargante no ajuste como agente politico e com a consequente
exclusdo de sua responsabilidade”.

E o relatorio.
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