TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Tcu Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 000.810/2014-2

Tipo: tomada de contas especial

Relatora: ministra Ana Arraes

Unidade jurisdicionada: Municipio de Bacuri
(MA)

Responsavel: Aurino Vieira Nogueira (CPF
134.761.303-04), ex-prefeito de 1.°/1/1997 a
31/12/2004

Advogado: ndo ha

Proposta: preliminar de citacdao

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) aberta em virtude de impugnagdo total das
despesas realizadas sob o convénio 93648/1998 (Siafi 347836), celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e o Municipio de Bacuri (MA), tendo por objeto a capacitacido

de recursos humanos e a aquisi¢do de material didatico/pedagdgico para o ensino fundamental regular
(peca 1, p. 81-99).

HISTORICO

2. As cifras da Unido, no importe de R$ 35.630,00, tiveram transferéncia mediante a ordem
bancaria 19980B093613, de 8/7/1998 (peca 1, p.31).

3. Comdata de 28/2/1999, o responsavel, Aurino Vieira Nogueira (CPF 134.761.303-04), ex-
prefeito de 1.°/1/1997 a 31/12/2004, encaminhou a concedente prestacdo de contas dos valores
recebidos pela convenente (pega 1, p. 115-151).

4. Por meio do relatorio de inspecdo 470/2000 (pega 1, p. 153-157), concluiu o FNDE pela
irregular execugdo do instrumento convenial, apds constatar uma série de vicios na comprovacao dos
gastos, assim descritos (ipsis verbis):

- ndo foi apresentado o processo licitatorio nos termos do art. 38,caput da Lei n.° 8.666/93, e sim

algumas pegas, tais como a Carta Convite s/n.g e as propostas das empresas concorrentes, sendo o
menor prego apresentado idéntico ao valor destinado a impressao de material didatico;

- ndo foi apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a realizagdo do procedimento de
licitagdo (art. 38, caput da Lein.® 8.666/93);

- ndo consta a indicacdo do recurso para despesa (art. 38, caput da Lein.® 8.666/93);
- faltou o comprovante da entrega do convite (art. 38, caput da Lein.® 8.666/93);
- faltou o ato de designacdo da Comissdo de Licitagdo (art. 38, caput da Lein.° 8.666/93);

- ndo foram anexadas as atas, relatorios e deliberagdes sobre a licitagao (art. 38, caput da Lein.?
8.666/93);

- no caso dos cursos, ndo consta a justificativa da inexigibilidade, ratificacdo da autoridade
superior, publicacdo na imprensa oficial, razdo da escolha do prestador do servigo, a justificativa do
prego (art.26, caput da Lei n.° 8.66/93), nem indicagdo do recursos para as despesas (art.38, caput
da Lein.° 8.666/93);

- ndo foi apresentado nenhum documento que comprovasse a inscrigdo do recurso no orcamento da
convenente (art. 2.°, § 4.° da IN/STN n.° 01/97);
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- o recurso foi creditado na conta especifica do Convénio em 13/07/98 e retirado, através de um
unico saque, no dia 14/07/98, ndo ocorrendo aplicacdo no mercado financeiro nem pagamento em
cheque nominativo ou ordem bancaria (art. 20 da IN/STN n.° 01/97);

- consta um Oficio sem nimero, que encaminha a Prestacao de Contas ao FNDE, porém nio foi
encontrado registro de sua entrega nesta Autarquia;

- Nao foi apresentado comprovantes da execucdo dos cursos, tais como relatorios e freqii€ncias,
contudo em visita as Escolas Livio Nogueira, Padre Jorge Cara, Jodo Goulart, Nossa Senhora das
Graga e Virgilio Vieira obtivemos informacgdes, junto as respectivas direcdes, que ocorreram cursos
no exercicio de 1998.

5. Notificado administrativamente quanto as irregularidades em destaque, mercé€, entre varios
outros, de oficio expedido e recebido em 8/1/2001 (pega 1, p. 159-161), o ex-alcaide manteve-se na
inércia.

6. De sua vez, o sucessor no cargo, Washington Luis de Oliveira (CPF 425.175.323-20),
apresentou ao FNDE copia de inimeras medidas judiciais e/ou extrajudiciais adotadas contra o

antecessor (peca 1, p. 219-239, e peca 2, p. 85-93 e 195-209), a certificar o oportuno agir do novo
mandatario.

7. O demandado nestes autos teve, com a emissdo da nota de langamento 2012NL002848
(peca 1, p.35), nome e CPF inscritos em modulo contabil de responsabilidade.

8. Os pronunciamentos da SFCI/CGU e da autoridade ministerial assinalam a wrregularidade
das contas (pega 3, p. 200-206).

EXAME TECNICO

0. O feito reune condigdes de normal prosseguimento, destacando-se que — por chegar a R$

93.630,84 a divida com corre¢do monetaria e sem juros de mora (peca 5), superando assim a algada
atualmente em vigor (R$ 75.000,00); por n3o haverem escoado mais de dez anos entre as
irregularidades e a primeira notificagcao do ex-prefeito pelo FNDE (pega 1, p. 159-161); e, maxime, por
auséncia de recolhimento administrativo do quantum debeatur — ficam de imediato repelidos,
contrario sensu dos arts. 6.° ¢ 7.° da Instru¢cdo Normativa TCU 71/2012, a dispensa e o arquivamento
desta TCE.

10. Verifica-se, ademais, que o responsavel fora devidamente notificado para pronunciar-se
sobre os achados contidos no relatorio de inspecao 470/2000 (peca 1, p. 153-157), mas preferiu qudar-
se em siléncio, absenteismo que preservou indenes as cincas ligadas a execu¢do do convénio
93648/1998 (Siafi 347836).

11. Acresce, examinando-se melhor a prestacdo de contas que Aurino Vieira Nogueira enviara
nos idos de 1999 do FNDE (peca 1, p. 115-151), emespecial a relacdo de pagamentos (peca 1, p. 117),
que aqueles ainda se podem juntar os seguintes achados:

- pessoa juridica ndo localizada na base de dados da Receita Federal do Brasil: a
sociedade empresaria Talentu’s Comunicagdes Ltda., nominada na relagdo de pagamentos como
beneficiaria de R$ 31.920,00, ndo teve localizagdo na base de dados da SRFB/MF pelo CNPJ
01.776.48/0001-28 (inexistente) tampouco pela denominacao empresarial (pega 6);

- pessoa natural cujo CPF pertence a individuo diverso: o CPF 042.120.453-20, atribuido
na relacao de pagamentos a Enilda Bastos de Oliveira, pertence, segundo a base de dados da SRFB/MF
(peca 7), a Bartolomeu Milhomem de Oliveira, domiciliado em Sao Luis (MA). O numero no cadastro

de pessoa fisica daquela pretensa fornecedora, que tem domicilio em Sdo Leopoldo (RS), seria
204.560.770-49;

- empresario individual cujo objeto social ndo guarda pertinéncia com o do convénio
93648/1998 (Siafi 347836): Zuila de Jesus Costa Froes-ME, que aparece na relacdo de pagamentos
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como emitente das notas fiscais 22, 23 e 24, registra na base da SRFB/MF atividade econémica de
comércio varejista de materiais de constru¢do ndo especificados anteriormente (pega 8, p. 1), o que
gera incompatibilidade direta com prestacdo de servigos de capacitagdo de recursos humanos ou
comercializagdo de material didatico/pedagdgico, os dois explicitos objetivos colimados pelo
instrumento convenial. Adite-se que o respectivo CNPJ (06.935.544/0001-28) ndo foi localizado no
Sintegra/ICMS do Maranhao (pega 8, p.2);

- auséncia de exata e completa discriminagdo de credores: com relagdo ao desembolso de
R$ 1.000,00, identificou-se apenas Laise Silva da Silva (sem CPF); os demais beneficiarios, ndo.
Ainda assim, na base da SRFB/MF a tunica pessoa com nome aproximado, mas cujo CPF ¢
843.280.533-53, chama-se Laise Silva da Silva Araujo (peca 9).

CONCLUSAO

12. Logo, a situacdo constatada, resultando dos achados do FNDE e, agora, da andlise
preliminar da Secex-MA, denota a gravidade do caso. A responsabilidade do gestor, outrossim, se
delineia nos moldes da anexa matriz de responsabilidade.

13. Quanto ao sucessor, visto como, para além de tudo, acorreu aos autos juntando copias de
providéncias extrajudiciais e/ou judiciais, deve-se-lhe afastar qualquer responsabilidade, nio sendo
cogitavel a aplicagdo da Sumula TCU 230.

14. Desse modo, h4 de promover a citagdo de Aurino Vieira Nogueira, para que, querendo € no
prazo regulamentar, apresente alegagdes de defesa quanto as irregularidades em causa ou recolha a
divida ao caixa da entidade repassadora.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, sugere-se, com fulcro em delegacdo de competéncia da ministra Ana
Arraes:

I) citar Aurino Vieira Nogueira (CPF 134.761.303-04), ex vi dos arts. 10, § 1.°,e 12, I e
I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 201, § 1.°, ¢ 202, I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, deduza, se quiser, alegacdes de defesa sobre as ocorréncias abaixo
discriminadas, também inseridas na anexa matriz de responsabilizacdo, ou devolva aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) a cifra que abaixo se especifica, com os
consectarios legais da data de ocorréncia até a de efetiva quitacdo, autorizando-se desde logo, nos
termos dos arts. 179, 111, do RITCU e 3.°, IV, da Resolugdo 170/2004, fazé-lo por edital publicado no
Diario Oficial da Unido, caso se inviabilize a entrega da comunicag¢do processual nos logradouros ao
final detalhados:

a) débito e ocorréncias:
a.1) débito
data valor (RS$)
8/7/1998 35.630,00

a.2) ocorréncias

- absoluta inidoneidade das informacodes cadastrais de pretensos fornecedores discriminados
na relacao de pagamentos (item 11 desta instrucao):

- pessoa juridica ndo localizada na base de dados da Receita Federal do Brasil: a sociedade
empresaria Talentu’s Comunicagdes Ltda., que, nominada na relagdo de pagamentos como
beneficiaria de R$ 31.920,00, ndo teve localizacdo na base de dados da SRFB/MF pelo CNPJ
01.776.48/0001-28 (inexistente) tampouco pela denominagdo empresarial (peca 6);

- pessoa natural cujo CPF pertence a individuo diverso: o CPF 042.120.453-20, atribuido na
relacdo de pagamentos a Enilda Bastos de Oliveira, pertence, segundo a base de dados da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51915956.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
u Secretaria de Controle Externo no Maranhao

SRFB/MF (peca 7), a Bartolomeu Milhomem de Oliveira, domiciliado em Sdo Luis (MA). O
numero no cadastro de pessoa fisica daquela pretensa fornecedora, que tem domicilio em Sdo
Leopoldo (RS), seria 204.560.770-49;

- empresario individual cujo objeto social ndo guarda pertinéncia com o do convénio 93648/1998
(Siafi 347836): Zuila de Jesus Costa Froes-ME, que aparece na relacdo de pagamentos como
emitente das notas fiscais 22, 23 e 24, registra na base da SRFB/MF atividade economica de
comércio varejista de materiais de constru¢do ndo especificados anteriormente (pega 8, p. 1), o
que gera incompatibilidade direta com prestagdo de servigos de capacitacdo de recursos humanos
ou comercializagdo de material didatico/pedagogico, os dois explicitos objetivos colimados pelo
instrumento convenial. Adite-se que o respectivo CNPJ (06.935.544/0001-28) ndo foi encontrado
no Sintegra/ICMS do Maranhdo (peca 8, p.2);

- auséncia de exata e completa discriminagdo de credores: com relagdo ao desembolso de RS
1.000,00, identificou-se apenas Laise Silva da Silva (sem CPF); os demais beneficiarios ou
credores, ndo. Ainda assim, na base da SRFB/MF a tinica pessoa com nome aproximado, mas cujo
CPF ¢ 843.280.533-53, chama-se Laise Silva da Silva Aratjo (peca 9);

- desrespeito a normas atinentes a licitacdes e contratos administrativos bem como

descumprimento de regras indispensaveis a correta formalizacio e comprovacio de gastos de
recursos federais (constantes do relatorio de inspegao FNDE 470/2000):

- ndo houve apresentagdo de processo licitatorio (art. 38, caput, da Lei 8.666/1993), mas sim de
algumas pecas, tais como carta-convite sem numero e propostas das concorrentes, sendo o menor
precgo idéntico ao valor destinado a impressdo de material didatico;

- estd ausente autorizacdo para realizar-se procedimento de licitacdo (art. 38, caput, da Lei
8.666/1993);

- faltou indicagdo de recursos para cobrir as despesas (art. 38, caput, da Lei 8.666/1993);
- faltou comprovante da entrega do convite (art. 38, caput, da Lei 8.666/1993);
- faltou ato de designagdo da comissdo de licitacdo (art. 38, caput, da Lein.® 8.666/1993);

- deixaram de ser anexados atas, relatorios e deliberagdes sobre a licitacdo (art. 38, caput, da Lei
8.666/1993);

- no caso dos cursos, ndo consta justificativa da inexigibilidade, ratificagdo da autoridade superior,
publicacdo na imprensa oficial, razdo da escolha do prestador do servigo, justificativa do prego
(art.26, caput, da Lei 8.666/1993), nem indicacdo dos recursos para as despesas (art.38, caput, da
Lei 8.666/1993);

- ndo se apresentou nenhum documento comprobatério da inscrigdo dos recursos no orgamento da
convenente (art. 2.°, § 4.°, da IN/STN 1/1997);

- creditaram-se na conta especifica do convénio em 13/7/1998 e levantaram-se os recursos, por
meio de Unico saque, no dia 14/7/1998, ndo tendo havido aplicagcdo no mercado financeiro nem
pagamento em cheque nominativo ou ordem bancaria (art. 20 da IN/STN 1/1997);

- constou oficio sem nimero de encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE, porém nao se
encontrou registro de entrega na autarquia;

- ndo se ofereceram comprovantes da execugdo dos cursos, a exemplo de relatorios e listagens de
frequéncia; contudo, em visita as escolas Livio Nogueira, Padre Jorge Cara, Jodo Goulart, Nossa
Senhora das Graga e Virgilio Vieira, a respectiva dire¢do informou que cursos tinham sido
realizados no exercicio de 1998;

b) enderecos para o quais o expediente pode ser remetido:

b.1) avenida Conservatoria, quadra dos Passaros, apartamento 302, edificio Bem-te-vi,

conjunto habitacional Novo Tempo II, Sdo Luis, Maranhdao, CEP 65074-845 (endereco domiciliar);
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b.2) rua Sdo Luis s/n, Santana do Agreste, Bacuri, Maranhdo, CEP 65270-000, na sede do
diretorio municipal do Partido da Frente Liberal, do qual o ex-gestor ¢ presidente (domicilio
institucional);

b.3) rua Getulio Vargas 165, Centro, Cururupu, Maranhdo, CEP 65268-000, na sede da
pessoa juridica W. Dias & Nogueira Ltda.-ME (Casa Dias), CNPJ 12.115.838/0001-00, da qual o
destinatario ¢ socio (domicilio empresarial);

II) encaminhar junto com cada oficio citatorio versdo digital dos autos, inclusa esta
instrugao.

Secex-MA, 26 de agosto de 2014.

(assinado eletronicamente)
Sandro Rogério Alves e Silva
AUFC, 2860-6
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ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo. CE Cul pabilidade
gestio Causalidade
Incluir na relagao
de pagamentos
pessoa juridica
(Talentu’s R
. A atribui¢do de CPF
Comunicagdes .
~ diverso da pretensa
Ltda.) ndo
. credora falseou a real
localizada na base L
destinagdo do
de dados da dinheiro federal
SRFB/MF pelo [hetro federa
CNPJ alocado sob o
01.776.48/0001-28 | CONVenio 936481998
L (Siafi 347836)
(inexistente)
tampouco pela
denominagdo
empresarial.
Atribuir na relagdo
de pagamentos o
CPF 042.120.453- | A inclusdo dessa
20 a Enilda Bastos | pretensa fornecedora | E inteiramente
de Oliveira, falseou a real reprovavel a conduta
quando, na destinacao do do responsavel, vez
absoluta verdade, o referido | dinheiro federal que descumpre o
. _ZO Ut dade d namero cadastral | alocado sob o dever de comprovar
1n1f onewcade das pertence a convénio 93648/1998 | o bome regular uso
g(;’;;f;;"zsm Bartolomeu (Siafi 347836) do dinheiro
CNPJ e obieto ’ . o Milhomem de repassado pelo
) Aurino Vieira Oliveira. FNDE.

social) dos
pretensos
fornecedores
discriminados na
relacdo de
pagamentos

Nogueira (CPF
134.761.303-04)

1.°/1/1997 a
31/12/2004

Inserir na relagdo
de pagamentos
empresaria
individual (Zuila
de Jesus Costa
Froes-ME) cujo
objeto social ndo
guarda pertinéncia
como do convénio
93648/1998 (Siafi
347836), pois se
liga a atividade
econdmica de
“comércio varejista
de materiais de
construcao ndo

A insercdo desse tipo
de fornecedor, cujo
objeto social se
dissocia por comp leto
das metas conveniais,
invalida a relagdo de
adequacdo/pertinéncia
entre o destinatario
dos recursos federais
e as utilidades por ele
fornecidas ao
Municipio de Bacuri
(MA).

especificados

anteriormente”.

Registrar na Esse tipo de registro
relagdo de impede fazer uma
pagamentos segura correlagdo
credores com entre o
discriminagao servigo/utilidade

inexata, vaga ou
incomp leta, tanto
quanto sem
adequada

prestado a convenente
¢ o dinheiro liberado
sob o instrumento
convenial.

E inteiramente
reprovavel a conduta
do responsavel, vez
que descumpre o
dever de comprovar
o bome regular uso
do dinheiro
repassado pelo
FNDE.
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TCU

Irregularidade

desrespeito a
normas atinentes
a licitagoes e
contratos
administrativos
bem como
descumprimento
de regras
indispensaveis a
correta
formalizacdo e
comprovagdo de
gastos de
recursos federais

Responsavel

Periodo de
gestio

Nexo de _-—
Conduta Causalidade Culpabilidade
caracterizagdo do
servigo/utilidade
prestado

Nao apresentar
processo licitatorio
nos moldes do art.
38, caput, da Lei
8.666/1993.

Deixar de fazer
constar ato de
autorizagdo para
realizar-se o
procedimento
licitatorio.

Nao indicar
recursos para
cobrir as despesas
da futura
contratagao.

A conduta omissiva
impede a correta
analise dos atos
preparatorios de
gastos efetuados com
recursos do convénio
93648/1998 (Siafi
347836).

Nao comprovar a
entrega de carta-
convite.

A conduta omissiva
impede a correta
analise dos atos
preparatorios de
gastos efetuados com
recursos do convénio
93648/1998 (Siafi
347836). Também
caracteriza frustragdo
do carater
competitivo do
certame.

Deixar de expedir
de ato de
designacao da
comissdo de
licitagdo.

A conduta omissiva
impede a correta
analise dos atos
preparatorios de
gastos efetuados com
recursos do convénio
93648/1998 (Siafi
347836).

Nao juntar aos
autos do
procedimento
administrativo
atas, relatorios e
deliberacdes sobre
a licitacao.

A conduta omissiva
impede a correta
analise dos atos
preparatorios de
gastos efetuados com
recursos do
93648/1998 (Siafi
347836). Fere, por
igual, a regularidade
do proceder
licitatorio, que é
legalmente definido
como formal.

Deixar, no caso de
contratagdo direta,
de apresentar
justificativa da
inexigibilidade,
ratificacdo da

A conduta omissiva
impede a correta
analise dos atos
preparatorios de
gastos efetuados com
recursos do convénio

E inteiramente
reprovavel a conduta
do responsavel, vez
que descumpre, a um
so tempo, o Estatuto
das Licitagdes e,
com isso, o dever de
comprovar o bome
regular uso do
dinheiro repassado
pelo FNDE.
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
gestio

Nexo de
CCUMEs Causalidade
autoridade 93648/1998 (Siafi
superior, 347836). Fere, por

publicacdo na
imprensa oficial,
razao da escolha
do prestador do
servigo,
justificativa do
preco, tanto quanto
ndo indicar os
recursos para as
futuras despesas.

igual, o regramento
concernente a essa
modalidade de
contratacdo direta
(inexigibilidade), que
exige redobradas
formalidades.

Culpabilidade

Nao comprovar a
inscricdo dos
recursos do
conveénio
93648/1998 (Siafi
347836) no
or¢amento do
Municipio de
Bacuri (MA).

A conduta omissiva
agride obrigacdo
imposta pelo art. 2.°,
§ 4.°,da IN/STN
1/1997.

E inteiramente
reprovavel a conduta
do responsavel, vez
que descumpre, a um
s6 tempo, norma de
cunho impositivo
para os beneficiarios
de transferéncias
voluntarias da Unido
e, mais sério, viola a
transparéncia do
or¢camento
municipal.

Abster-se de
aplicar no mercado
financeiro os
transferidos, assim
como realizar
pagamento que ndo
mediante cheque
ou ordembancaria.

A conduta omissiva
menospreza
obrigacdo imposta
pelo art. 20 da
IN/STN 1/1997.

E inteiramente
reprovavel a conduta
do responsavel, vez
que descumpre, a um
s6 tempo, norma de
cunho impositivo
para os beneficiarios
de transferéncias
voluntarias da
Unido; causa perdas
financeiras porque o
dinheiro publico,
semaplicacdo com
rentabilidade, acaba
tendo o poder
aquisitivo
diminuido; viola a
transparéncia na
aplicacdo dos
recursos federais.

Fazer constar da
prestagdo de contas
oficio que, além de
destituido de
namero, nao se
comprovou
entregue no
protocolo do
FNDE.

A conduta impede
que se avalie se
houve (ou n2o)
tempestiva entrega da
prestacdo de contas
ao ente repassador.

E inteiramente
reprovavel a conduta
do responsavel, vez
que pode caracterizar
tentativa de burla ao
fundamento primario
desta TCE (omissao
no dever de prestar
contas).

Nao oferecer na
prestagdo de contas
comprovantes da
execuc¢do de cursos

A conduta omissiva
criou invencivel
desconexdo com
dados, oriundos da

E inteiramente
reprovavel a conduta
do responsavel, vez
que malfere dever
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Secretaria Geral de Controle Externo

Tcu Secretaria de Controle Externo no Maranhao

Irregularidade

Responsavel

Periodo de
gestio

Conduta

Nexo de
Causalidade

Cul pabilidade

nerentes a uma
das metas do
convénio
93648/1998 (Siafi
347836).

diretoria de vérias
escolas, de que no
exercicio de 1998
houvera cursos.

elementar de boa e
regular comprovacao
do uso do dinheiro
recebido do FNDE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51915956.
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