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VOTO

Tratam os autos de embargos de declaracdo interpostos pelos Srs. Pedro Teixeira Chaves e
Osvino Juraszek, contra o Acoérddo 4.306/2014-1* Camara, que decidiu recurso de reconsideracio
oposto pelos embargantes, negando-lhes provimento.

Conheco dos embargos de declaracdo, por preencherem os requisitos de admissibilidade
atinentes a espécie.

No mérito, considero-os parcialmente procedentes. As aludidas contradigdes e omissdes na
decisdo recorrida sdo, em sua maioria, pautadas nos argumentos trazidos nos embargos de declaracdo
anteriores € no recurso de reconsideragdo. Os embargos ndo sdo instrumento de rediscussdo do mérito
do processo e ndo podem indefinidamente protelar o seu deslinde.

Entre as alegagdes dos embargantes, apenas os itens “d”, “e”, “I” e “m” do relatério que
acompanha o presente voto registram supostas contradicoes e omissdo na decisdo embargada. As
demais alegacdes sdo mera transcricdo de trechos das pecas recursais anteriores, de autoria dos
mesmos responsavesis.

Os embargantes alegam que o Acérdao 1.482/2005-2* Camara estaria sob efeito suspensivo
do recurso de reconsiderag¢do contra ele interposto, durante o exercicio de 2006, o que justificaria o
fato de os ex-gestores terem aguardado o trinsito em julgado dos recursos para, s6 entdo, proceder a
adaptagdo das normas internas do Sebrae/RO, referentes a selecdo de pessoal, em atendimento a
determinagao do item 9.6.1. do Acérdao 1.482/2005-2* Camara.

Dessa forma, propugnam contradi¢do e erro de julgamento no acdrdio embargado
(Acordao 4.306/2014-1* Camara), ao considerar tal fato como agravante de suas condutas, ao passo
que se constituiria, sim, em atenuante (alegacdo do item “d” do relatério que acompanha este voto).

Consultando as deliberagdes no ambito do TC 004.989/2002-0, verifiquei, no voto que
acompanha o Acérdao 3.193/2006-2* Camara, que decidiu o recurso de reconsideragdo contra o
Acérdao 1.482/2005-2* Camara, que o item 9.6.1 ndo teve seus efeitos suspensos pelo referido recurso.

Transcrevo o trecho do voto que trata da admissibilidade do recurso:

“Examinam-se os recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Luiz Malheiros
Tourinho, ex-Presidente do Conselho Deliberativo do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Estado de Rondonia - Sebrae/RO, e Roberval Duamel de Zuniga Junior, ex-Diretor
Superintendente do Sebrae/RO, contra o Acordao 1.482/2005 - 2 Camara, por meio do qual o
Tribunal julgou irregulares as contas dos recorrentes e aplicou-lhes multa.

2. Quanto a admissibilidade, ratifico o exame realizado pela Serur, no sentido de conhecer
dos respectivos recursos, em face do preenchimento dos requisitos processuais exigidos,
conferindo efeito suspensivo aos subitens 9.1 e 9.5 da deliberacio recorrida.”

Por conseguinte, ndo ha razio para que os gestores tenham deixado de atender a
determinacdo do item 9.6.1 do Acordao 1.482/2005-2* Camara, sendo sua conduta, verificada nos
presentes autos, reiteracdo daquela ja observada nas contas do exercicio de 2000 da entidade. Pelo
exposto, tal fato foi corretamente considerado como agravante, no julgamento pela rregularidade das
respectivas contas, ndo havendo qualquer contradi¢cdo ou erro de julgamento no tocante a este ponto.

Aduzo, conforme trecho transcrito a seguir do voto condutor do acérddo embargado, esta
Corte do Contas ndo questionou as normas do Sebrae/RO, referentes a selecdo de pessoal da entidade,
mas, sim, os atos de gestdo dos embargantes, que efetuaram contratagdes, utilizando métodos de

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51939108.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.592/2007-3

recrutamento que ndo asseguraram a isonomia, a impessoalidade e a transparéncia necessarias ao
cumprimento dos normativos da entidade, bem como das leis e da Constituigdo Federal de 1988-
CF/1988.

“O Regulamento de Contratagdo de Pessoas do Sebrae/RO estabelecia que ‘os processos de
suprimento de capital humano necessarios a consecugdo dos objetivos do Sebrae/RO, asseguram o
cumprimento dos principios de igualdade, impessoalidade, moralidade e publicidade, de acordo
com os padroes técnicos e legais requeridos’. (...)

“As irregularidades detectadas ndo sdo de natureza meramente formal, constituem em grave
infracdo aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
eficiéncia e publicidade, igualmente estabelecidos pelo normativo interno do Sebrae, no tocante
aos seus processos seletivos. Reitero, foi verificada “a realiza¢do de contratagcoes sem qualquer
suporte documental que comprove a realizacdo de um procedimento seletivo, ainda que
simplificado”.

Por conseguinte, bastaria que os gestores respeitassem seu proprio regulamento e a
Constitui¢do para atingir os fins sociais pretendidos nas contratacoes questionadas.” (grifei)

Portanto, ndo ha falar em adaptagdo das normas da entidade. Bastaria que os normativos
internos do Sebrae/RO tivessem sido cumpridos pelos gestores.

Os embargantes alegam que foram providos parcialmente os embargos de declaracdo
opostos contra o Acérdao 7.851/2013-1* Camara, para modificar a fundamentacdo da multa a eles
imputada, inicialmente pautada no inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992, para o inciso I do mesmo
artigo. Essa modificagdo teria subtraido, da conduta dos ex-gestores, o juizo de pratica de ato com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, sendo que a multa a eles aplicada teria permanecido pelo simples fato de ter
sido mantido o julgamento pela irregularidade das suas contas. Tendo em vista esse entendimento, os
embargantes apontam como contraditoria a afirmagdo do voto condutor do acordao embargado, que
diz que a irregularidade que deu causa a aplicacdo da multa alinha-se com a previsdo da alinea “b” —
pratica de ato de gestdo ilegal (alegagdo do item “e” do relatério que acompanha este voto) .

Tal assertiva ja foi tratada no acérdao embargado, ndo restando qualquer contradicdo a
respeito, conforme o seguinte trecho do voto que o acompanha:

“Sobre o fundamento da multa aplicada aos gestores, alterado pelo Acorddo 7.851/2013 - 1¢
Cdamara, em sede de embargos de declaracdo, observo que o pardgrafo unico do art. 19 da Lei
8.444/1992 remete as ocorréncias previstas nas alineas a, b e c¢ do inciso Ill, do art. 16. A
irregularidade tratada nestes autos alinha-se com a previsdo da alinea “b”: “prdtica de ato de
gestdo ilegal”. Contrariamente ao que os recorrentes alegam, ndo ‘restou afastada a suposta
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pratica de ato de gestdo ilegal .

As contas dos gestores foram julgadas irregulares justamente devido aos métodos de
recrutamento de pessoal por eles utilizados, que nio asseguraram a isonomia, a impessoalidade ¢ a
transparéncia necessarias ao cumprimento dos normativos internos do Sebrae, das leis e da
Constitui¢do Federal de 1988-CF/1988, os quais constituiram-se em ato de gestdo ilegal, com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar, no caso, de natureza operacional.

O Acordao 7.851/2013-1* Cémara deu provimento parcial aos embargos de declaragdo
interpostos pelos Srs. Pedro Teixeira Chaves e Osvino Juraszek contra o Acérddao n° 2.024/2013-1%
Camara, modificando o fundamento da multa aplicada para o art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992,
porque ¢ esse inciso que se coaduna com o fundamento da irregularidade das contas explicitado no
Acordao 2.024/2013-1* Camara: artigos 16, inciso III, alinea "b", e 19, § tnico, da Lei 8.443/1992.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51939108.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.592/2007-3

Os responsaveis acrescentam que haveria omissdo na decisdo embargada por ndo ter
apresentado os argumentos que levaram a desconsideracdo dos precedentes citados no recurso de
reconsideracdo (Acérdaos 1* Camara 5.341/2011, 10.423/2011, 5.706/2013, e Acordao 2.305/2007-
Plenario), restringindo-se a dizer, no voto que acompanha a decisdo embragada, que tais precedentes
ndo se aplicam ao caso em tela (alegacao do item “I” do relatério que acompanha este voto). Reforcam
a sua tese com a citagdo de mais um eventual precedente: Acordao 7.012/2012-1* Camara.

Sobre esse ponto, os Acordaos 1* Camara 5.341/2011, 10.423/2011, 5.706/2013, e do
Plenario 2.305/2007 foram citados nos primeiros embargos de declaracdo e no recurso de revisdo,
opostos pelos mesmos embargantes e nos exatos termos das alegagdes dos embargos em andlise.

No voto que subsidia o acordao embargado, incorporei as andlises da Serur, contidas na
instrucdo transcrita no relatério, as minhas razoes de decidir. A unidade técnica avaliou a maior parte
dos precedentes, deixando de citar expressamente apenas o Acdérdao 10.423/2011-1* Camara.

Transcrevo a seguir, trechos da instrucao da Serur incorporada ao relatoério que acompanha
0 Acérdao embargado:

“34. Os recorrentes alegam que o entendimento do TCU so teria sido consolidado com a
prolacao do Acordao 2.305/2007-TCU-Plenario, ou seja, em data posterior as supostas falhas
ocorridas no presente processo, sendo indevida a aplica¢do de sangdo.

35. O argumento ndo deve prosperar, pois esta Corte de Contas, em diversas ocasioes,
Jjulgou irregulares as respectivas contas e aplicou sangoes a gestores de entidades do Sistema "S",
em razdo da falta de observdncia dos principios da publicidade, da impessoalidade e da adogdo de
critérios objetivos em procedimentos de recrutamento e de selecdo de pessoal, mesmo tendo sido
realizados antes da citada deliberacio.

36. Nesse sentido, o Acorddo 429/2004-TCU-2* Camara que ja prelecionava o
entendimento aqui defendido:

4.4.1 Relativamente a admissdo de pessoal, ressalte-se que a jurisprudéncia do Tribunal no caso
especifico das entidades integrantes do Sistema S, tem sido no sentido de que ‘os mesmos ndo estio
sujeitos as disposi¢oes do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal uma vez que ndo integram a
administragdo indireta. Nada obstante isso, devem adotar processo seletivo para admissio de pessoal,
conforme previsto em Seus normativos internos e em observincia aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da finalidade, da isonomia, da igualdade e da publicidade’. (Voto do
Relator Ministro VALMIR CAMPELO - Ata 40/2001 - Segunda Cdmara, Sessdo 30/10/2001, DOU de
12/11/2001 - Acordao 629/2001 - Segunda Camara).

37. Insta ponderar que ndo socorre os recorrentes o Voto condutor do Acorddo
5.341/2011-TCU-1° Camara, citado como paradigma de eventual jurisprudéncia pacificada, por
ndo refletir o alegado pela defesa, a qual indicaria, no entender dos recorrentes, que o TCU so
comegou a punir os gestores do Sistema “S” a partir do exercicio de 2009.

38.  Pelo contrario, no ‘decisum’ paradigmadtico citado resta claro que “somente apos o
ano de 2005 0 TCU externou de modo inequivoco seu posicionamento” (paragrafos 2 e 3
reproduzidos pelos recorrentes a pag. 14 da Pega 49, destacou-se), situagdo idéntica a encontrada
na presente Prestagdo de Contas, onde os atos irregulares foram apurados desde o exercicio de
2000, sendo prolatada determinacdo no bojo do Acordio 1.482/2005-TCU-2° Camara, ou seja, no
ano de consolidacio da referida jurisprudéncia, e aplicada pena apenas em relacio a gestdo do
exercicio seguinte, 2006, na qual foi apurada a reiteracdao da conduta irregular.

39. Entendimento pacificado que se alicer¢cou em incontestes decisoes que demonstravam
que estes atos administrativos, especificamente, as contratagoes de pessoal para empregos publicos
ao arrepio da CF/1988, eram eivados de ilegalidade e de inconstitucionalidade, conforme frisou o
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Relator a quo, Exmo. Ministro José Mucio Monteiro, no Voto condutor do Acorddo 7.851/2013-
TCU-1°Camara, que julgou os embargos aclaratorios interpostos pelos recorrentes.(...)

45. Insta ressalvar que se depara, neste processo, com o agravante considerado pelo
Ministro Lincoln Magalhdes [referindo-se o Acordao 8§90/2004 — 2* Camara, prolatado no ambito
do TC 010.228/2002-2], naquela assentada, para julgar as contas irregulares e aplicar multa aos
gestores do SENAC/AC, por atos de gestdo no exercicio de 2001, em que pese a consolidacdo da
jurisprudéncia so ter se sedimentado com as decisoes de 2005. Decisdo adotada naquele caso,
tanto quanto neste, em virtude dos gestores terem sido alertados da impropriedade da conduta e,
ainda assim, a reiteraram, situagdo idéntica a encontrada nestes autos.(...)

47. O Acorddo 5.706/2013-TCU-1° Camara, por sua vez, citado pelos recorrentes,
ressaltou de forma explicita condutas diversas, umas consideradas menos graves, nelas verificado
apenas o descumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia e em outras, similares
a conduta encontrada nestes autos, nas quais houve o descumprimento de um numero maior de
principios estabelecidos CF/1988, no caso concreto, os principios da isonomia, da impessoalidade
e da transparéncia, ‘in litteris’:

39. O parecer antecedente do Ministério Publico especializado (fl. 28, peca 40) relacionou uma
série de precedentes da Corte nos quais a inobservancia dos principios constitucionais atinentes a
contratagdo de pessoal pelas entidades do Sistema S foi impugnada pelo Tribunal inclusive com a
aplicacdo de pena aos gestores, mesmo se tratando de fatos anteriores a expedicdo do Acordado
2.305/2007 - Plendrio (paradigma).

40. Nao obstante ndo se desconheca a importdncia desses precedentes, impende ressaltar que a
maioria deles trazem, junto ao alegado descumprimento dos principios constitucionais, outras
ocorréncias que se somaram para fundamentar aplicacdo de penas aos responsdveis. Na maioria dos
casos, ndo foi afetado apenas o principio da publicidade, mas também os principios da moralidade, da
isonomia, da finalidade e da impessoalidade, bem como alguns ou trouxeram o desrespeito as proprias
normas da entidade ou sequer instauraram processo seletivo para a contratacdo.

41. Exemplos disso podem ser encontrados nas seguintes deliberacgoes: Acordao 2.336/2008-1°
Camara (Senac/SE, contas de 2005, em que restou caracterizado o desrespeito aos principios da
isonomia, moralidade e publicidade); Acorddao 297/2009-1° Cdmara (Sesc/RO, contas de 2005, em que
se evidenciou a violagdio aos principios da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio); Acorddo 588/2010-1° Cimara (Senai/RN, contas de 2005, em que se ressaltou o
flagrante desrespeito aos principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, finalidade e
igualdade); Acorddo 736/2010 - 19 Camara (Senar/SP, contas de 2005, em que restou caracterizada a
contratacdo de servidores sem processo seletivo); e Acorddao 3.906/2008 - 2¢ Camara (Sesc/AP, contas
de 2003, em que se evidenciou a admissio de pessoal sem a realizacdo de prévio processo seletivo
publico, contrariando o Regulamento de Pessoal da entidade, aprovado pela Resolucio ""E'" Sesc
092/2003). Ndao nos quer parecer que essas razoes de decidir se facam presentes no caso em tela.
(énfases acrescidas)

48. Destarte, a situacdo encontrada no Acorddo recorrido ndo se afasta da jurisprudéncia
desta_Corte de Contas, pelo contrdrio com_ela alinha-se, sopesando a gravidade e a reincidéncia
do descumprimento dos comandos constitucionais e regulamentares em _detrimento da sociedade
brasileira. ”

Dos trechos extraidos da instrucdo da Serur, verifico que os precedentes elencados pelos
embargantes se referem a situacdes em o TCU julgou as contas dos gestores regulares com ressalvas
sem imputar-lhes multas por tratar de situacdes menos graves, diferentemente do caso em tela em que
verifico a reiteracido da conduta irregular dos gestores, bem como o descumprimento dos
proprios normativos internos do Sebrae/RO, ao realizar contratacdes sem qualquer suporte
documental da realizacdo de procedimento seletivo, ainda que simplificado.
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Como se v€, por meio de outros precedentes citados pela Serur, em casos de maior
gravidade, ainda que em exercicios anteriores a eventual consolidacao da jurisprudéncia, o TCU julgou
as contas dos gestores irregulares e aplicou-lhes multa.

Pelas razdes expostas, os precedentes elencados pelos embargantes ndo se aplicam ao caso
em tela. O mesmo entendimento ¢ valido para os Acoérddos 10.423/2011 e 7.012/2012, ambos da 1?
Camara. Naqueles casos ndo houve reiteracdo da conduta rregular dos gestores, como ocorre nestes
autos. Considero portanto esclarecida a aludida omissdo (alegacdo do item “1” do relatério que
acompanha este voto).

Por fim, os embargantes alegam contradicdo na citagdo do Acordao 341/2004 — Plenario,
contida no voto que subsidia a decisdo embargada, porquanto tal decisdo trata de contas de Conselho
de Fiscalizacdao Profissional e da necessidade de contratagdo de pessoal dessas entidades por meio de
concurso publico. Tanto a natureza juridica dos Conselhos de fiscalizagdo Profissional ndo se confunde
com a das entidades do Sistema ‘S”, como a determinagdo para que se faga concurso publico ndo se
aplica a elas (alegagdo do item “m” do relatorio que acompanha este voto).

Sobre esse ponto, assiste razdo aos embargantes. Realmente tal citacdo foi equivocada, ndo
se prestando a respaldar a argumentagao ora desenvolvida, razio pela qual dou provimento parcial aos
a estes embargos de declaragdo, esclarecendo a aludida contradigao.

Contudo, foram citados outros precedentes que se coadunam com as decisdes prolatadas
nestes autos, sendo que a supressdo da citagdo do Acoérddao 341/2004 — Plenario em nada altera os
termos da decisdo atacada.

Aduzo, no atinente aos argumentos reiterados em todos os recursos dos ora embargantes,
com fundamento em precedentes do TCU em casos analogos (Acordaos 158/2002-TCU-Plenério,
1.572/2003-TCU-1?* Camara, 1.488/2004-TCU-1?* Camara e 2.552/2004-TCU-1* Camara) e conforme o
§ 6° do art. 287 do RI/TCU, que entendo pertinente declarar que novos embargos meramente
protelatorios serdo conhecidos como peticdo e ndo terdo efeitos suspensivos.

Pelo exposto, dou provimento parcial aos embargos de declaragdo opostos pelos Srs. Pedro
Teixeira Chaves e Osvino Juraszek, porém, mantenho o Acordao 4.306/2014-1* Camara nos exatos
termos em que foiproferido.

Feitas essas consideracdoes, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de
acordao que submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de outubro de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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