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GRUPO I - CLASSE 11 - 1* CAMARA

TC-042.139/2012-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Antonio Marcos Bezerra Miranda (ex-prefeito), Maria
Icleia Sousa Miranda (ex-secretdria municipal de Educacdo), A. de M.
do Nascimento Lima Comércio, Industrian ¢ Comércio Gomes
Gongalves Ltda. e Manoel Gomes Neto (Posto Canaan)

Interessada: Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Unidade: Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDEB. CITACAO E AUDIENCIA. REVELIA DE UMA
EMPRESA. ELEMENTOS APONTADOS NA FISCALIZACAO
NAO SAO SUFICIENTES PARA EVIDENCIAR QUE O
PRODUTO ADQUIRIDO NAO FOI ENTREGUE A PREFEITURA.
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS.
DEFESA DOS GESTORES INCAPAZ DE AFASTAR TODAS AS
IRREGULARIDADES. REDUCAO DO DEBITO REFERENTE AO
CONSUMO DE OLEO DIESEL E AOS PAGAMENTOS A
PESSOAS QUE SUPOSTAMENTE NAO EXERCIAM
ATRIBUICOES  FUNCIONAIS NA  SECRETARIA DE
EDUCACAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se da tomada de contas especial proveniente da conversao de processo de representacao
(TC 013.541/2009-1), nos termos do Acordao 9.185/2011 — 1* Camara, em razio de irregularidades na
aplicacdo de recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) transferidos a Prefeitura Municipal
de Bom Lugar/MA nos exercicios de 2005 a 2008.

2. O auditor da Secex/M A elaborou a seguinte instrugdo, aprovada pelo diretor e pelo secretario
(pecas 83-85):
“(...)
2. A representagdo de origem cuidou de comunicagcdo encaminhada pelo titular da Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU), acompanhada de copia
do Relatorio de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10 (pega 1, pp. 2-50, e pega 2, pp. 1-47, do
apenso TC 013.541/2009-1), referente a fiscalizagdo realizada por aquele orgdo, na qual foram
detectadas irregularidades na aplicagdo de recursos repassados pelos Ministérios da Educagdo e da
Saude a Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA nos anos de 2005 a 2008.
HISTORICO
3. As instrugoes que precederam e serviram de base ao Acorddo 9.185/2011-1¢ Camara fazem
descrigdo das constatagoes registradas no relatorio de fiscalizagdo da CGU (itens 4-5 da instrug¢do a
peca 3, pp. 9-16, do apenso TC 013.541/2009-1 e itens 3 a 9 da instru¢do a pega 2 destes autos,
também juntada na pega 6, pp. 8-32, do apenso TC 013.541/2009-1), abaixo apresentadas de forma
sintética:
Irregularidades na aplicacdo de recursos do Ministério da Educacgdo
3.1  Programa de Apoio ao Transporte Escolar na Educag¢do Basica (Pnate):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51942312.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 042.139/20120

a) comprovagdo de despesas com manutengdo de veiculos supostamente utilizados no
transporte escolar com notas fiscais inidoneas;

b) pagamentos indevidos com a aquisi¢do de combustiveis utilizando recursos do Pnate;

¢) estado precario de conservagdo dos veiculos escolares;

d) evidéncias de simulagdo de procedimentos licitatorios.

3.2 Programa Nacional de Apoio a Alimentagdo Escolar (Pnae):

a) ndo apresenta¢do dos processos licitatorios referentes as aquisicoes de géneros
alimenticios nos exercicios de 2007 e 2008;

b) comprovagdo de despesas com notas fiscais inidoneas;

¢) evidéncias de simulagdo de procedimentos licitatorios,

d) deficiéncias na execugdao do Pnae.

3.3 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) e Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb):

a) realizagdo de contratos de locagdo de veiculos utilizados no transporte escolar com pessoas
que possuem grau de parentesco com o prefeito municipal, sem o devido processo licitatorio e com
valores acima do mercado;

b) pagamentos irregulares de despesas com reforma de escolas cujos servigos ndo foram
realizados,

¢) indicios de desvio de recursos publicos com suposto pagamento por servigcos de
fornecimento de combustiveis ndo prestados;,

d) comprovagdo de despesas com a educagdo com notas fiscais invalidas;

e) fraudes na folha de pagamento da Secretaria de Educagdo do Municipio;

f) contratos de locagdo de veiculos onerados por servigos de manutengdo,

g) auséncia de ateste do responsavel pelo recebimento dos bens/servigos;

h) contratacoes verbais de diversos servidores da educacdo, auséncia de concurso publico,
favorecimento politico na contrata¢do de servidores, auséncia de parametros legais para defini¢do
das remuneragoes e pagamento das remuneragoes em espécie.

Irregularidades na aplicacdo de recursos do Ministério da Saude
3.4  Programa Promog¢do da Assisténcia Farmacéutica e insumos estratégicos na Aten¢do Basica a
Saude no Estado do Maranhdo (Farmacia Basica):

a) inexisténcia da empresa fornecedora no enderego constante nas notas fiscais emitidas a
Prefeitura;

b) despesas da area da saude comprovadas com notas fiscais inidoneas.

4. Ao apreciar o mérito da referida representacdo, o Tribunal proferiu o sobredito Acorddo
9.185/2011-1¢ Camara, por meio da qual converteu os autos em tomada de contas especial e ordenou
a citagdo e audiéncia dos responsaveis apenas em relacdo as irregularidades verificadas na aplicacdo
dos recursos do Fundef e Fundeb (listadas no subitem 3.3 desta instrugdo, exceto as alineas f’ e ‘h’),
considerando que houve repasses complementares de recursos da Unido para a conta desses fundos
no referido municipio em todos os exercicios mencionados.

5. No que concerne as constatagoes vinculadas aos demais programas fiscalizados (Pnate, Pnae
e Farmacia Basica), esta Corte de Contas achou por bem determinar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ao Ministério da Saude, entes federais responsaveis pela
transferéncia dos recursos financeiros pertinentes, a ado¢do das providéncias necessarias a apurag¢do
das irregularidades relacionadas a execug¢do de tais programas no municipio de Bom Lugar/MA,
instaurando a devida tomada de contas especial, se cabivel.

6. Adicionalmente, o Tribunal decidiu por:

a) cientificar a interessada;
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b) diligenciar a CGU/MA para que enviasse copia das evidéncias de auditoria relacionadas
aos itens 3.1.3.2 a 3.1.3.5 do Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10, a fim de
serem juntadas no processo de tomada de contas especial a ser aberto;

¢) informar ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) sobre as
irregularidades relacionadas com contratagoes verbais de diversos servidores da educa¢do, auséncia
de concurso publico, favorecimento politico na contratacdo de servidores, auséncia de parametros
legais para defini¢do das remuneragoes e pagamento das remuneragoes em espécie.

7. A Secex/MA promoveu, entdo, a citagdo e a audiéncia dos responsaveis, conforme
demonstrado na tabela juntada na peg¢a 76, na qual também se aponta a localiza¢do das pegas de
alegacoes de defesa e razoes de justificativa apresentadas.

8. A ciéncia da autora da representagio (CGU) foi efetivada com o Oficio 0190/2013-
TCU/Secex-MA, de 31/1/2013 (pega 5, AR na pegca 17) e a comunicagdo ao TCE/MA, com o Oficio
0189/2013-TCU/Secex-MA, de 31/1/2013 (pega 15, AR na pega 18).

9. A diligéncia a CGU/MA se materializou no Oficio 0086/2013-TCU/Secex-MA, de 21/1/2013
(peca 6, AR na pecga 16), que teve como resposta a documentagdo que constitui as pegas 19 a 24.

10.  As determinagoes destinadas ao FNDE e ao Ministério da Saude foram transmitidas por meio
dos Oficios 0187/2013-TCU/Secex-MA, de 31/1/2013 (peca 12, AR na peca 41) e 0188/2013-
TCU/Secex-MA, de 31/1/2013 (peca 13, AR na peca 40), respectivamente. Em resposta, o FNDE
encaminhou os documentos juntados na pega 66, e o Ministério da Saude os documentos a pe¢a 58.
EXAME TECNICO

11. Tendo em vista a extensdo das defesas dos responsaveis e a grande quantidade de informagoes
a seguir apresentadas, o presente campo da instru¢do (‘Exame Técnico’) estd assim estruturado:

a) inicialmente, apresenta-se o conteudo das irregularidades conforme constam nos oficios de
audiéncia e de citagdo do responsavel principal (ex-prefeito Antonio Marcos Bezerra Miranda), uma
vez que a citagdo deste engloba todos os atos impugnados atribuidos aos demais responsaveis (se¢do
‘Citagoes e audiéncia’);

b) em seguida, procede-se ao exame da situagdo individual dos responsaveis, que sdo
apresentados em ordem alfabética,

¢) para os responsaveis que ofereceram manifestagdo, informa-se sobre a efetivagdo das
comunicagoes processuais (se¢do ‘Realizacdo da cita¢do/audiéncia: alegagoes de defesa/razoes de
Justificativa apresentadas’) e trata-se do conteudo das alegacoes/justificativas, separando-se por
assunto (se¢do ‘Argumento n’). A se¢do ‘Argumento n’ é subdividida em duas subse¢oes: na primeira,
faz-se a exposicdo resumida das alegagoes/justificativas (subse¢do ‘Sintese das alegacoes de defesa
ou razoes de justificativa’) e na segunda, analisa-se a argumentagdo apresentada (subsegdo
‘Analise’);

d) para o responsavel revel (Manoel Gomes Neto - Posto Canaan), apresentam-se duas
secoes. ‘Realizacdo da citagdo: revelia’, que informa sobre a efetivacdo da comunicagdo processual,
e ‘Analise’, que avalia a situagdo do responsavel revel ante os elementos dos autos.

Citacoes e audiéncia

12.  As citagoes e audiéncias dos responsaveis foram validamente efetivadas pelos meios descritos
nos itens seguintes, em que também se analisam as alegacoes de defesa e razoes de justificativa
apresentadas, bem como a situa¢do de cada responsavel, inclusive o revel. Dos cinco responsaveis
arrolados no processo, apenas um deixou de se manifestar.

13. Os atos impugnados no relatorio da CGU que motivaram a cita¢do dos responsaveis estao
descritos abaixo, nos termos do Oficio 0151/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013 (peca 7),
encaminhado ao ex-prefeito Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), que abrange
todas as diversas ocorréncias atribuidas aos demais responsaveis citados:

Ato impugnado 1: pagamentos irregulares de despesas com reforma de escolas, cujos servigos

ndo foram realizados, utilizando-se notas fiscais inidoneas, conforme disposto no subitem 2.1.3.1.5 do
Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU.
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Dispositivos violados: art. 63, § 1° inciso I e § 2°, inciso IlI, da Lei 4.320/1964.

Ato impugnado 2: comprovagdo de despesas com educa¢do com notas fiscais invalidas,
conforme subitem 2.1.3.1.7 do Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU:

1) mediante consulta ao sitio eletronico da Sefaz/MA verificou-se que o numero das AIDF’s de
varias notas fiscais foram autorizadas para utiliza¢do por outras empresas e/ou pessoa fisica:

. Nota Valor
CNPJ do Fornecedor AIDF Empresa Autorizada Fiscal Data (em RS)
Distribuidora Sdo
Pedro 0655000142 | 075.621.013-53 gj? ;gﬁ% 5 ?g'j’gz’ gg
02.538.012/0001-08 ' ’
Comercial Atlas Ltda.

4550013879 | 03.606.693/0001- 59 319 | 20/1/05 35.000,00

04.878.561/0001-49
2) os numeros da AIDF citados no quadro abaixo ndo existem, de acordo com consulta ao site
da Sefaz/MA:

CNPJ do Fornecedor NF Data AIDF Valor (em RS)
Comercial Atlas Ltda. 501 31/1/07 7550081064 47.510,00
04.878.561/0001-49 502 31/1/07 755008106A4 53.855,00

503 31/1/07 7550081064 70.570,00
504 31/1/07 7550081064 43.363,00
Lider Comércio e Servicos Ltda. | 418 24/3/06 0555008974 16.145,50
01.940.775/0001-00 419 24/3/06 0555008974 9.575,09

3) ainda em consulta ao site da Sefaz/MA constatou-se que o numero das notas fiscais
relacionadas no quadro abaixo ndo corresponde ao intervalo autorizado para numero de emissdo, de
acordo com o registro de AIDF':

CNPJ do fornecedor | NF Data AIDF Intervalo autorizado | Valor (em RS)
Center Diesel 5620 | 14/3/07 | 1655001672 6071-6970 1.368,00
5942 | 23/5/07 | 1655001672 6071-6970 1.254,60
6483 | 23/8/07 | 1755001001 6071-7750 1.758,60

4) a CGU/MA efetuou circularizagcoes de informagoes e tomou termo de declaracdo dos socios
responsaveis pelas empresas E. Santana dos Santos (CNPJ 04.488.794/0001-35), Distribuidora Sao
Pedro (CNPJ 02.538.012/0001-08) e Francimeire Silva Madeira (CNPJ 04.745.561/0001-70)
questionando sobre a veracidade das emissoes de notas fiscais para a Prefeitura Municipal de Bom
Lugar/MA, usadas nas prestagoes de contas do Fundef/Fundeb. Em resposta, todos responderam que
ndo emitiram notas fiscais em favor da referida prefeitura, bem como ndo forneceram
produtos/servi¢os a mesma:

Empresa NF Data Valor (em RS)
E  Santana dos Santos | 450 31/1/05 25.331,17
04.488.794/0001-35 451 31/1/05 7.002,41
498 30/5/05 28.696,70
499 30/5/05 6.530,49
Distribuidora Sdo Pedro 424 31/1/06 33.536,00
02.538.012/0001-08 425 31/1/06 43.291,00
378 28/1/05 14.467,00
380 28/1/05 15.226,24
399 29/7/05 14.360,30
400 29/7/05 21.167,84
Francimeire Silva Madeira | 305 28/2/07 81.493,00
04.745.561/0001-70 306 28/2/07 135.981,40
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5) Dentre os processos de pagamento do Fundeb referentes ao exercicio de 2008 constam
diversas notas fiscais supostamente emitidas pela Comercial Leste Ltda. (CNPJ 07.397.537/0001-86),
sem os respectivos processos licitatorios, relacionadas abaixo. A CGU/MA diligenciou a Sefaz/Pl,
uma vez que sede da empresa se localiza no municipio de Teresina/PI, questionando acerca das
autorizagoes para impressdo de documentos fiscais referentes as referidas notas fiscais. Em resposta,
a Sefaz/PI informou que as referidas notas fiscais supostamente emitidas pela Comercial Leste Ltda.
sdo inidoneas, conforme Oficio SUPREC 43/2009. Ademais, com o objetivo de realizar procedimento
de circularizagdo de informacgoes, a CGU/MA tentou localizar a empresa em seu endereco cadastral —
Av. Dr. Nicanor Barreto, n° 6.037, Primavera Leste, Teresina/Pl, sem éxito:

Notas Fiscais da Comercial Leste Ltda.

NF Data Valor (em RS)

182 31/3/08 23.440,00
189 31/3/08 7.500,00
190 31/3/08 16.518,00
241 10/4/08 20.404,00
247 20/5/08 17.840,00
250 30/5/08 22.950,00
254 14/10/08 41.610,00
255 10/09/08 27.705,00
259 29/9/08 33.580,00
261 29/9/08 41.000,00
263 20/10/08 29.350,00
264 13/11/08 35.550,00
266 | 29/11/08 38.880,00
267 30/10/08 30.650,00
267 6/12/08 41.720,00
268 18/12/08 40.360,00
270 17/11/08 32.025,00
271 20/12/08 28.010,00

Dispositivos violados 2: art. 63, § 1°, inciso I e § 2°, inciso IlI, da Lei 4.320/1964.

Ato impugnado 3: fraudes na folha de pagamento da Secretaria de Educa¢do do Municipio de
Bom Lugar/MA, conforme subitens 3.1.3.2 e 3.1.3.3 do Relatorio de Demandas FEspeciais
00.209.000380/2008-10 da CGU. Em entrevistas realizadas com pessoas que constam como
servidores na folha de pagamento da Secretaria de Educag¢do municipal, a equipe de fiscaliza¢do da
CGU/MA detectou que diversos servidores declararam que receberam as respectivas remuneragoes,
apesar de afirmarem que ndo exerciam atividades relacionadas com os cargos que ocupavam,
constantes nas folhas de pagamento, ou mesmo ndo executavam nenhuma atividade profissional na
Secretaria de Educa¢do do municipio de Bom Lugar/MA, bem como foram detectados diversos
pagamentos indevidos a pessoas que ndo exerciam atribuicoes funcionais na Secretaria de Educagdo
do municipio.

Dispositivo violado 3: art. 71, inciso VI, da Lei 9.394/1996.

Quantificacdo do débito (atos impugnados 1, 2 e 3):

Responsavel: Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68)

Valor Historico (RS)| Data de Ocorréncia
93.896,02 28/01/2005
91.950,07 28/12/2005

143.709,00 31/012007
106.479,00 30/03/2007
110.160,00 30/03/2007
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Valor Historico (RS)| Data de Ocorréncia
35.000,00 20/01/2005
47.510,00 31/01/2007
53.855,00 31/01/2007
70.570,00 31/01/2007
43.363,00 31/012007
16.145,50 24/03/2006

9.575,09 24/03/2006
1.368,00 14/03/2007
1.254,60 23/05/2007
1.758,60 23/08/2007
25.331,17 31/01/2005
7.002,41 31/01/2005
28.696,70 30/05/2005
6.530,49 30/05/2005
33.536,00 31/01/2006
43.291,00 31/01/2006
14.467,00 28/01/2005
15.226,24 28/01/2005
14.360,30 29/07/2005
21.167,84 29/07/2005
81.493,00 28/02/2007
135.981,40 28/02/2007
23.440,00 31/03/2008
7.500,00 31/03/2008
16.518,00 31/03/2008
20.404,00 10/04/2008
17.840,00 20/05/2008
22.950,00 30/05/2008
41.610,00 14/10/2008
27.705,00 10/09/2008
33.580,00 29/09/2008
41.000,00 29/10/2008
29.350,00 20/10/2008
35.550,00 13/11/2008
38.880,00 29/11/2008
30.650,00 30/10/2008
41.720,00 03/12/2008
40.360,00 18/12/2008
32.025,00 17/11/2008
28.010,00 20/12/2008
674.090,04 31/12/2005
744.848,52 31/12/2006
857.062,05 31/12/2007
618.263,20 31/12/2008

TC 042.139/2012-0

Valor total atualizado até 25/1/2013: R$ 6.333.969,56
Ato impugnado 4: desvio de recursos publicos com suposto pagamento por servigos de

fornecimento de combustiveis ndo prestados, conforme relatado pela CGU no subitem 2.1.3.1.6 do
Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10, utilizando recursos do Fundef/Fundeb.

6
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Dispositivos violados: arts. 66 e 76 da Lei 8.666/1993.
Quantificacdo do débito:
a) Responsaveis solidarios: Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68) e
Manoel Gomes Neto (CNPJ 03.214.664/0001-41)

Valor Historico (R$) | Data de Ocorréncia Nota Fiscal
10.413,92 28/02/2005 609
21.350,54 21/03/2005 620
19.877,62 29/04/2005 637
21.345,71 31/05/2005 64
33.555,50 30/06/2005 654
34.141,49 29/07/2005 679
22.304,95 31/08/2005 683
28.835,00 21/10/2005 692
29.860,00 30/11/2005 699
39.856,68 28/04/2006 701
38.495,00 28/04/2006 702
40.780,00 30/06/2006 707
32.041,10 20/12/2006 715
35.306,89 20/03/2007 725
33.095,60 20/04/2007 732
37.172,00 21/05/2007 740
32.297,00 20/06/2007 748

Valor total atualizado até 25/1/2013: R$ 721.651,20
b) Responsaveis solidarios: Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68) e
Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. (CNPJ 05.649.991/0001-51)

Valor Historico (R$)| Data de Ocorréncia Nota Fiscal
30.015,00 30/09/2005 887
41.665,00 27/02/2006 1112
34.515,00 20/03/2006 1126
25.745,00 19/05/2006 1185
33.570,00 31/07/2006 1275
33.640,00 31/08/2006 1240
33.108,00 20/09/2006 1280
38.170,00 31/10/2006 1300
32.100,00 30/11/2006 1368
32.120,00 14/02/2007 1386
37.200,00 31/07/2007 1417
38.200,00 25/08/2007 1424
30.260,00 03/09/2007 1430
38.200,00 10/10/2007 1441
37.675,00 28/11/2007 1450
34.400,00 06/12/2007 1502
30.300,00 31/01/2008 1465
32.800,00 14/02/2008 1470
29.830,00 13/05/2008 1487
42.200,00 30/06/2008 1510
38.100,00 22/07/2008 1515
33.600,00 28/08/2008 1527
35.800,00 27/09/2008 1537
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Valor Historico (RS)| Data de Ocorréncia Nota Fiscal
42.800,00 31/10/2008 1550
38.200,00 28/12/2008 1570
39.400,00 31/12/2008 1575

Valor total atualizado até 25/1/2013: R$ 1.220.857,90
¢) Responsaveis solidarios: Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68) e A. de
M. do Nascimento Lima Comércio (CNPJ 05.102.446/0001-40)
Valor Historico (RS) | Data de Ocorréncia Nota Fiscal
34.900,00 30/12/2005 95
Valor total atualizado até 25/1/2013: R$ 49.770,89
Ato impugnado 5: assinatura e pagamento de contratos de locagdo de veiculos utilizados no
transporte escolar com pessoas que possuem grau de parentesco com o prefeito municipal, com
valores acima do mercado.
Dispositivo violado: art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993
Quantificacdo do débito:
Responsaveis solidarios: Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68) e Maria
Icleia Sousa Miranda - CPF 270.260.783-72

Valor Historico (RS) | Data de Ocorréncia
9.907,52 31/01/2005
9.907,52 28/02/2005
9.907,52 31/03/2005
9.907,52 29/04/2005
9.907,52 31/05/2005
9.907,52 30/06/2005
9.907,52 29/07/2005
9.907,52 31/08/2005
9.907,52 30/09/2005
9.907,52 31/10/2005
9.907,52 30/11/2005
9.907,52 30/12/2005
9.907,52 31/01/2006
9.907,52 28/02/2006
9.907,52 31/03/2006
9.907,52 28/04/2006
9.907,52 31/05/2006
9.907,52 30/06/2006
9.907,52 31/07/2006
9.907,52 31/08/2006
9.907,52 29/09/2006
9.907,52 31/10/2006
9.907,52 30/11/2006
9.907,52 29/12/2006
9.907,52 31/01/2007
9.907,52 28/02/2007
9.907,52 30/03/2007
9.907,52 30/04/2007
9.907,52 31/05/2007
9.907,52 29/06/2007
9.907,52 31/07/2007
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Valor Historico (RS) | Data de Ocorréncia
9.907,52 31/08/2007
9.907,52 28/09/2007
9.907,52 31/10/2007
9.907,52 30/11/2007
9.907,52 31/12/2007
9.907,52 29/01/2008
9.907,52 29/02/2008
9.907,52 31/03/2008
9.907,52 30/04/2008
9.907,52 30/05/2008
9.907,52 30/06/2008
9.907,52 31/07/2008
9.907,52 29/08/2008
9.907,52 30/09/2008
9.907,52 31/10/2008
9.907,52 28/11/2008
9.907,52 31/12/2008
Valor total atualizado até 25/1/2013: R$ 653.200,32
14. Quanto a audiéncia, reproduz-se abaixo a descri¢do dos fatos que a motivaram de acordo com

o teor do Oficio 0152/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013 (pega 8), também enderecado a Antonio
Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), unico responsavel a receber comunicag¢do dessa
espécie no presente processo:

a) realizag¢do de contratos de locagdo de veiculos utilizados no transporte escolar com pessoas
que possuem grau de parentesco com o prefeito municipal e sem o devido processo licitatorio
(subitens 2.1.3.1.1, 2.1.3.1.2 do Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU).

Dispositivos violados: art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do da Republica; art. 2° da Lei
8.666/1993.

b) auséncia de ateste do responsavel pelo recebimento dos bens/servigos, conforme se
verificou da andlise das notas fiscais pagas pela Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA com
recursos do Fundef/Fundeb, relacionadas nos quadros abaixo, todos os pagamentos eram efetuados
sem ateste do servidor responsavel pelo recebimento dos bens/servigos:

Notas fiscais emitidas pela empresa Posto Canaan — Manoel Gomes Neto (CNPJ
03.214.664/0001-41):

Data Nota Fiscal
28/02/2005 609
21/03/2005 620
29/04/2005 637
31/05/2005 64
30/06/2005 654
29/07/2005 679
31/08/2005 683
21/10/2005 692
30/11/2005 699
28/04/2006 701
28/04/2006 702
30/06/2006 707
20/12/2006 715
20/03/2007 725
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20/04/2007 732
21/05/2007 740
20/06/2007 748

Notas fiscais emitidas pela empresa Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. (CNPJ
05.649.991/0001-51:

Data Nota Fiscal
30/09/2005 887
27/02/2006 1112
20/03/2006 1126
19/05/2006 1185
31/08/2006 1240
31/07/2006 1275
20/09/2006 1280
31/10/2006 1300
30/11/2006 1368
14/02/2007 1386
31/07/2007 1417
25/08/2007 1424
03/09/2007 1430
10/10/2007 1441
28/11/2007 1450
06/12/2007 1502
31/01/2008 1465
14/02/2008 1470
13/05/2008 1487
30/06/2008 1510
22/07/2008 1515
28/08/2008 1527
27/09/2008 1537
31/10/2008 1550
28/12/2008 1570
31/12/2008 1575

Nota fiscal emitida pela empresa A. de M. do Nascimento Lima Comércio - Posto Machado
Filho (CNPJ 05.102.446/0001-40)

Data Nota Fiscal

30/12/2005 95

Dispositivo violado: art. 73 da Lei 8.666/1993.

1° RESPONSAVEL: A. de M. do Nascimento Lima Comércio (CNPJ 05.102.446/0001 -40), empresa
contratada pela Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA

Realizacdo da citacdo: alegacoes de defesa apresentadas

15. A citagdo da empresa foi realizada em razdo de débito decorrente do ato impugnado 4, alinea
‘a’, descrito no item 13 desta instrucdo, em solidariedade com Antonio Marcos Bezerra Miranda, na

forma do Oficio 0156/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013 (peca 9), entregue no enderego da
destinataria cadastrado no banco de dados do CNPJ (pega 6, p. 7, do apenso TC 013.541/2009-1),
como comprova o AR respectivo (peg¢a 39). As alegagoes de defesa, apresentadas por intermédio de
advogado (procuragdo na peca 36), encontram-se na peca 44.

Argumento 1: Auséncia de pressupostos para abertura de tomada de contas especial

Sintese das alegagoes de defesa (pega 44, pp. 2-6)

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51942312.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 042.139/20120

16.  Preliminarmente, a responsavel alega que faltaram no presente caso pressupostos para a
abertura de TCE, como a configurag¢do da ocorréncia de indicios de dano e o fato de o Tribunal ndo
ter oportunizado a Administragdo corrigir seus proprios atos, uma vez que esse procedimento é
extremamente mais lento e oneroso para o Estado.

17.  Além disso, argumenta que a conversdo da representa¢do em TCE sem prévia oitiva da parte
interessada fere os principios do contraditorio e da ampla defesa, pois por meio de suas razoes de
defesa os responsaveis podem impedir a instauracdo de TCE em rela¢do a si. Em apoio a essa tese,
cita medida liminar concedida pelo STF no Mandado de Seguranca 26.308/DF em favor de
responsavel arrolado no processo de representagdo TC 020.336/2004-0 determinando a anulagdo o
Acorddo 1.407/2006-Plenario, mediante o qual este Tribunal havia deliberado pela conversdo da
referida representa¢do em TCE.

18.  Diz a defendente que, em decorréncia dessa medida judicial, o TCU exarou o Acorddo
310/2008-Plenario tornando insubsistente o Acorddo 1.407/2006-Plendario e determinando a
audiéncia dos responsaveis para que apresentassem razoes de justificativa quanto aos fatos apontados
na representagdo. Acrescenta que ao examinar os esclarecimentos dos responsaveis, este Tribunal
decidiu pela improcedéncia da representagdo e pelo arquivamento daqueles autos, em total
dissonancia com os termos lan¢ados no acorddo que convertia o feito em TCE.

Andlise

19.  Nado procede a alega¢do da defendente contra a instaura¢do da TCE sob o argumento de que
ndo ficaram configurados indicios de dano. Em seu relatorio de fiscalizacdo, a CGU juntou
documentos e informagoes, como nota fiscal, mapas, termos de declaragdo diversos e planilhas (pega
1, pp. 39-49, peca 7, pp. 18-36, pegca 21, p. 19, e peca 24, p. 33, do apenso TC 013.541/2009-1) que, a
priori, apontavam a ocorréncia de dano ao erario derivada de supostas aquisicoes de combustiveis
por parte do municipio. Ao contrario do que sustenta o defendente, havia suficientes indicios de
ocorréncia de prejuizo ao erario como resultado da aplica¢do de recursos do Fundef/Fundeb na
aquisi¢do de combustiveis.

20.  De igual modo, deve ser rechacado o argumento de que a conversio do processo de
representagdo (TC 013.541/2009-1) em tomada de contas especial sem a prévia oitiva da empresa,
ora defendente, representou violagdo dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

21.  Na realidade, a conversdo do processo de representagdo em tomada de contas especial — que
tem natureza de decisdo preliminar, ndo importando, assim, em julgamento de mérito da matéria —
objetiva viabilizar a cita¢do dos envolvidos para apresentagdo de defesa acerca das irregularidades
apontadas ou recolhimento do débito indicado na deliberagdo, assegurando-lhes justamente, nos
termos do art. 5, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, o contraditorio, a ampla defesa e o
devido processo legal.

22. A vreferida conversdo tem por base legal o art. 47 da Lei n°®8.443/1992, que estabelece:

‘Art. 47. Ao exercer a fiscalizag¢do, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenard, desde logo, a conversao
do processo em tomada de contas especial, salvo a hipotese prevista no art. 93 desta Lei.’

23. A excegdo de que trata o mencionado art. 93, na qual ndo se enquadra o presente feito, refere-
se a casos em que, em razdo do baixo valor do dano, o Tribunal pode, a titulo de racionalizacdo
administrativa e economia processual, determinar o arquivamento do processo sem cancelamento do
débito, a fim de evitar que o custo da cobranga supere o valor da divida.

24.  De acordo com o dispositivo legal acima transcrito, ndo ha impropriedade alguma na
conversdo da representagdo em TCE. Esse é o entendimento que o TCU, com respaldo, alias, em
precedente do STF, vem adotando nas diversas oportunidades em que enfrentou a matéria, a exemplo
do Acorddo 1.641/2006-Plenario, no qual se registrou que ‘a conversdo em exame constitui decisdo
preliminar, ndo importando, portanto, em julgamento de mérito da matéria, conforme ja decidiu o
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Supremo Tribunal Federal em sede do MS 24.782 MC/DF’. No mesmo sentido sdo os Acorddos
7.325/2010-1¢Camara, 2.276/2011-2“ Camara e 4.001/2010-2“ Camara.

Argumento 2: Efetivo fornecimento dos combustiveis ao adquirente

Sintese das alegagoes de defesa (peca 44, pp. 6-8)

25.  No meérito, a empresa alega que efetivamente forneceu os combustiveis descritos na Nota
Fiscal 95 (6leo diesel e gasolina), ndo podendo responder por erros de gestdo dos agentes publicos
municipais responsadveis pela ordenagdo da despesa. Afirma que, em 2005, época da emissdo da nota
fiscal questionada, ndo havia posto de combustivel em Bom Lugar/MA, que desconhece as razoes
pelas quais ndo foram contratadas outras empresas de mesmo ramo pela prefeitura e que a empresa
ndo pode ser responsabilizada pelas escolhas feitas pelos ordenadores de despesa da época.

26.  Afirma, ainda, que a empresa ndo é de propriedade de Antonio Marcos Bezerra Miranda, nem
de parentes seus. Ao final, argumentando que esta comprovada a ilegitimidade da defendente para
figurar no rol de responsaveis, e que inexiste conduta dolosa ou culposa de sua parte, tendo agido de
forma legitima e de boa-fé, pede o acolhimento das alegagoes de defesa com vista a isengdo de suas
responsabilidades.

Andlise

27. Quanto ao mérito, viu-se que a empresa alegou ter efetivamente fornecido os combustiveis
discriminados na nota fiscal de sua emissdo e que, em razdo disso, ndo poderia ser responsabilizada
por eventuais procedimentos administrativos irregulares dos agentes publicos municipais incumbidos
da aquisicdo. Examinando-se os autos e os fundamentos da imputacdo do débito a empresa, conclui-se
que ndo hd como recusar o argumento apresentado.

28.  De acordo com a citagdo (pega 9), foi atribuido a empresa, em solidariedade com o ex -prefeito
de Bom Lugar/MA, débito resultante do desvio de recursos publicos com suposto pagamento por
fornecimento de combustiveis ndo realizado, nos termos do subitem 2.1.3.1.6 do Relatorio de
Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU (pega 1, pp. 39-50, e peca 2, p. 1, do apenso TC
013.541/2009-1), que motivou a representacdo de origem.

29.  Na extensa descri¢do da ocorréncia, verifica-se que a CGU impugnou a totalidade dos gastos
examinados referentes a aquisicdo de combustiveis (oleo diesel e gasolina) com recursos do
Fundef/Fundeb nos exercicios de 2005 a 2008, que alcan¢aram, em valores historicos, o montante de
R$ 1.420.747,00 (v. tabela na peca 1, pp. 39-42, do apenso TC 013.541/2009-1).

30. Tais aquisig¢oes teriam sido realizadas junto a defendente (cujo nome de fantasia é Posto
Machado Filho), que emitiu apenas a Nota Fiscal 95, no valor de R$ 34.900,00, e outros dois
fornecedores: Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. e Manoel Gomes Neto, ambos sob o nome
de fantasia Posto Canaan, que respondem pelo restante das notas fiscais de combustiveis, as quais, no
entendimento da equipe de fiscalizagdo, teriam servido apenas de suporte documental para o
cometimento de desvios de recursos.

31. Conforme a sec¢do Il do achado (peca 1, pp. 46-50, e peca 2, p. 1, do apenso TC
013.541/2009-1), para concluir que houve o desvio integral desses recursos, a fiscalizagao da CGU
levou em conta os seguintes elementos:

a) localizagdo dos trés fornecedores extremamente distante de Bom Lugar, o que inviabilizaria
o fornecimento, considerando as caracteristicas e os custos de transporte e armazenagem do produto.
A CGU também registra estranheza quanto ao fato de os gestores municipais terem preterido dois
postos de combustiveis existentes no proprio municipio, assim como em municipios circunvizinhos,
mais proximos do que os fornecedores escolhidos (subsecdo Il1I-A do relatorio CGU);

b) vinculo familiar, conforme apontado em declara¢oes de dois servidores municipais
entrevistados, entre os proprietarios dos principais fornecedores (Postos Canaan) e o entdo prefeito
municipal (subse¢do 11I-B do relatorio CGU);

¢) divergéncia entre o local de abastecimento, conforme declarado em entrevistas pelos

proprietarios dos veiculos alugados a prefeitura, e a localiza¢do dos fornecedores (subsegdo Ill-c do
relatorio CGU).

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51942312.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 042.139/20120

32.  Embora a escolha dos fornecedores estabelecidos em locais distantes do municipio possa
indicar, em razdo do acréscimo de custos de transporte e armazenamento, menosprezo pelo principio
da economicidade, ¢ temerdrio deduzir a partir desse procedimento ndo ter havido o efetivo
fornecimento do produto adquirido. Além disso, até para que se pudesse avaliar adequadamente o
aspecto da economicidade, seria necessario conhecer os principais custos envolvidos nas varias
alternativas disponiveis, tais como custos de transporte e de armazenamento e prego dos combustiveis
nos postos do municipio ou das cidades mais proximas, o que ndo se tem nos autos.

33. Quanto ao vinculo familiar entre fornecedores e o ex-prefeito, vé-se que foi apontado somente
em relagdo aos outros dois fornecedores, ndo afetando, pois, a defendente. De todo modo, o vinculo
de parentesco informado, conquanto denote possivel favorecimento e quebra da moralidade
administrativa, também ndo autoriza a conclusdo pelo ndo fornecimento do combustivel.

34.  Sobre o terceiro aspecto abordado, a equipe de fiscalizacdo da CGU foi informada, mediante
entrevistas feitas com os locadores dos veiculos (v. pegca 1, pp. 48-49, e pegca 7, pp. 18-36, do apenso
TC 013.541/2009-1), de que o abastecimento dos onibus alugados para transporte escolar, embora
custeado pela prefeitura, ndo era feito nos estabelecimentos dos fornecedores contratados, mas no
proprio municipio de Bom Lugar, em postos de combustiveis ali mesmo localizados ou em deposito
situado proximo ao centro cultural da cidade, onde o produto era armazenado em tambores.
Conforme as declaragoes de dois dos entrevistados, tais tambores respondiam pela maior parte do
combustivel utilizado e eram provenientes do municipio de Bacabal/MA (peg¢a 7, pp. 33 e 36, do
apenso TC 013.541/2009-1).

35. Os proprietarios de trés dos quatro onibus alugados se referiram também a certa pessoa, de
nome Raimundo Bodé, que seria o responsavel por abastecer esses veiculos (peca 7, pp. 20, 33 e 36,
do apenso TC 013.541/2009-1). Ainda segundo dois dos entrevistados, seus onibus eram conduzidos,
no momento de ir para o abastecimento, por um motorista contratado pela prefeitura (pega 7, pp. 20 e
24, do apenso TC 013.541/2009-1).

36.  Diante desse quadro, tem-se consideravel grau de incerteza acerca da afirmativa de que tanto
a defendente quanto as outras duas empresas contratadas deixaram de fornecer os combustiveis
adquiridos. As declarag¢oes colhidas junto aos donos dos veiculos alugados apontam que o
abastecimento era feito, em grande parte, fora de postos de combustiveis e com produto trazido em
tambores do municipio de Bacabal/MA. No entanto, pela imprecisao das declara¢ées prestadas em
relagdo a esse ponto (apenas dois dos quatro entrevistados mencionam o municipio de Bacabal como
origem dos tambores, mas sem especificar o nome de nenhum posto), fica a duvida se tais recipientes
eram abastecidos em estabelecimentos de Bacabal ou se apenas transitavam por aquela cidade. Aléem
disso, ndo se sabe as quantidades de combustivel adquiridas em postos de Bom Lugar e as fornecidas
em tambores.

37.  Por outro lado, os depoimentos colhidos pela CGU foram undnimes ao afirmar que o
abastecimento dos veiculos locados era custeado pela prefeitura, o que enfraquece a tese do desvio
integral dos recursos gastos com combustiveis.

38.  Assim, as declaragoes colhidas sobre o local e a forma de abastecimento ndo autorizam de
modo razoavelmente seguro a conclusdo de que as contratadas deixaram de fornecer a totalidade dos
combustiveis a prefeitura.

39.  No caso particular da empresa A. de M. do Nascimento Lima Comércio ou Posto Machado
Filho, localizada no municipio de Paulo Ramos/MA, a 43,4km de Bom Lugar (pega 1, p. 46, do apenso
TC 013.541/2009-1), tal como ocorre em relagdo as demais contratadas, ndo se apontou nenhum
indicio de inidoneidade referente a fornecedora ou a nota fiscal que emitiu.

40.  Além dos trés fatores acima tratados, nos quais fundamentou a glosa do valor integral gasto
em combustiveis, o relatorio de auditoria da CGU apontou razoes adicionais para a impugnagdo
parcial das despesas com o referido produto nos exercicios de 2005 a 2008, conforme as se¢oes |
(glosa do valor total de recursos investidos em gasolina) e Il (inviabilidade de consumo do volume de
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oleo diesel apresentado) da ocorréncia 2.1.3.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais
00.209.000380/2008-10 da CGU (pega 1, pp. 45-46, do apenso TC 013.541/2009-1).
41.  Para glosar o valor relativo a compra de gasolina, que totalizou R$ 417.218,51 nos quatro
exercicios examinados, a CGU se baseou nas informagoes contidas no Quadro B do relatorio (pega 1,
p. 43, do apenso TC 013.541/2009-1), segundo o qual todos os veiculos que serviam a Secretaria
Municipal de Educag¢do de Bom Lugar/MA eram movidos a oleo diesel, ndo havendo, portanto,
Justificativa para aquisi¢do de gasolina. O Quadro B em questdo foi elaborado a partir de listagens de
veiculos fornecidas pelo gestor municipal da época (documentos juntados na peca 7, pp. 43-45, e peca
24, pp. 20-21, do apenso TC 013.541/2009-1) em resposta a solicitagoes da equipe de fiscalizagdo.
42. Contudo, examinando-se essas listagens, verifica-se que, embora os documentos chamados
‘Itinerario dos veiculos’ e ‘Anexo I’ (peca 7, p. 45, e peca 24, p. 20, do apenso) informem cinco
veiculos, sendo quatro onibus e um micro-onibus, a terceira relagdo, intitulada ‘Listagem dos veiculos
proprios e alugados da Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA’ (pe¢a 24, p. 21, do apenso), informa
dez veiculos, sendo os cinco das duas primeiras listas e mais outros cinco, dos quais quatro movidos a
gasolina.
43.  Na elaborag¢do do mencionado Quadro B, a CGU considerou que apenas os onibus e o micro-
onibus (cinco veiculos) estavam a servico da Secretaria Municipal de Educa¢do, em atividade de
transporte escolar. Ndo hd, porém, referéncia a vincula¢do dos demais veiculos da prefeitura
relacionados na terceira listagem. Pelas caracteristicas dos veiculos, pode-se inferir que as duas
ambuldncias (itens 07 e 08 da listagem) sejam de uso da Secretaria de Saude, e ndo da Educagdo, mas
sobre os outros trés (Kombi, Gol e Saveiro, itens 06, 09 e 10 da listagem), todos movidos a gasolina,
ndo ha informagdo quanto aos orgdaos municipais a que serviam.
44.  Desse modo, fica fragilizada a imputa¢do de débito decorrente da glosa integral dos gastos
com gasolina, considerando que a Prefeitura de Bom Lugar dispunha de veiculos movidos por esse
tipo de combustivel.
45.  No que se refere a questdo da inviabilidade de consumo do volume de oleo diesel apresentado,
objeto da secdo Il da ocorréncia 2.1.3.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008 -
10 da CGU (pega 1, pp. 45-46, do apenso TC 013.541/2009-1), a impugnagdo de despesas alcangou a
cifra de R$ 657.741,58, equivalente a cerca de 65 % do total gasto com dleo diesel no periodo de 2005
a 2008, que foi de RS 1.007.330,20, despendidos em 559.657,40 litros do referido combustivel (v.
Quadro A na pega 1, pp. 39-42, do apenso TC 013.541/2009-1).
46.  Para chegar ao valor da impugnagdo acima, a CGU levou em conta a existéncia de cinco
veiculos a diesel utilizados no transporte escolar, o deslocamento didrio e o consumo médio de cada
unidade, conforme declaragoes dos proprietarios dos veiculos e pela prefeitura, tendo o cuidado de
adotar, em caso de divergéncia de informacoes, o dado mais favoravel ao gestor (v. Quadros B, C e D
e respectivas notas explicativas no relatorio da CGU, pega 1, pp. 43-45, do TC apenso).
47. Com base nessa metodologia, a CGU concluiu que o consumo mdximo possivel para esses
cinco veiculos nos quatro exercicios de gestdo analisados seria de 192.204 litros de diesel, ou
367.453,40 litros a menos do que o volume do combustivel pago. Tal diferenga de consumo, ao prego
médio de R$ 1,79/litro, representou o valor da glosa (367.453,40x 1,79 = R$ 657.741,58).
48. Contudo, ainda que bastante plausivel o raciocinio sobre o excedente de diesel adquirido pela
Prefeitura de Bom Lugar/MA, com evidente responsabilidade do gestor municipal quanto ao dano
resultante, afigura-se inviavel responsabilizar solidariamente a defendente, assim como as demais
fornecedoras, pois os autos carecem de elementos que permitam afirmar que o produto adquirido em
excesso ndo foi efetivamente entregue pelos fornecedores a prefeitura. Alem disso, admitindo-se a
hipotese do ndo fornecimento, ter-se-ia o entrave adicional de individualizar os quantitativos de
combustivel desviados com a contribuigcdo de cada um desses postos.
49.  Pelas razoes acima, propoe-se o acolhimento das alegag¢oes de defesa da empresa A. de M. do
Nascimento Lima Comeércio e a consequente exclusdo de seu nome do rol de responsaveis deste
processo.
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2° RESPONSAVEL: Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), ex-Prefeito
Municipal de Bom Lugar/MA

Realizacgdo da audiéncia e da citagdo: alegacoes de defesa e razoes de justificativa apresentadas

50. A citagdo de Antonio Marcos Bezerra Miranda foi motivada pelos fatos descritos no item 13
desta instrugdo, atos impugnados 1 a 5, em solidariedade com Maria Icleia Sousa Miranda e com as
empresas A. de M. do Nascimento Lima Comércio, Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. e
Manoel Gomes Neto (Posto Canaan), nos termos do Oficio 0151/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013
(peca 7), entregue no endereco do destinatario cadastrado no banco de dados do CPF (pega 6, p. 4,
do apenso TC 013.541/2009-1), como comprova o AR respectivo (pega 29).

51. A audiéncia do referido responsavel foi motivada pelas ocorréncias descritas no item 14 desta
instrugdo, nos termos do Oficio 0152/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013 (peg¢a §8), entregue no
endereco do destinatario cadastrado no banco de dados do CPF (peca 6, p. 4, do apenso TC
013.541/2009-1), como comprova o AR respectivo (pe¢a 31).

52.  Apos solicitar e obter copia dos autos e prazo adicional para manifestacdo (pegas 25, 27, 37 e
43), o responsavel, por intermédio de advogado (procuracdo na peg¢a 26), apresentou alegacoes de
defesa e razoes de justificativa em documento unico, que constitui a pe¢a 435.

53. A fim de proporcionar a Antonio Marcos Bezerra Miranda a oportunidade de se manifestar
quanto a documentos remetidos pela CGU/MA posteriormente a concessdo de copia dos autos, o
relator do feito, Ministro José Mucio Monteiro, acatando proposta da Secex/MA (pegcas 67 a 69),
autorizou a restituicdo dos prazos para que o referido responsavel, caso tivesse interesse,
apresentasse alegagoes de defesa e razoes de justificativa adicionais (despacho na pega 71).

54. O despacho foi cumprido por meio do Oficio 3465/2013-TCU/Secex-MA, de 29/11/2013 (pe¢a
72), entregue em 10/12/2013 no endereco profissional do procurador do responsdvel, como atesta o
AR a peca 73, mas ndo houve nova manifestacdo da parte.

55. Tendo-se verificado que na pega 45, por erro de digitalizagdo, ndo constava a pagina 33 do
documento, as alegagoes de defesa do responsavel foram reinseridas nos autos, em seu inteiro teor, a
peca 74 (v. despacho na pega 75).

56. Cabe registrar que, embora qualifique a pega interposta tdo somente como ‘alegacoes de
defesa’, o responsavel aborda tanto questoes relativas a cita¢do quanto a audiéncia. Assim, tendo em
vista o assunto tratado, na subse¢do ‘Argumento 4’°, abaixo, examina-se o arrazoado como razoes de
Justificativa por atacar de forma especifica irregularidades motivadoras da audiéncia do gestor,
enquanto os demais ‘Argumentos’ sdo tomados como alegagoes de defesa.

Argumento 1: Auséncia de pressupostos para abertura de tomada de contas especial

Sintese das alegacoes de defesa (pega 74, pp. 2-7)

57.  Em preliminar, Antonio Marcos Bezerra Miranda contesta a abertura da tomada de contas
especial em termos similares aos apresentados pela empresa A. de M. do Nascimento Lima Comeércio,
conforme ja sintetizado nos itens 16 a 18 desta instrugdo.

Andlise

58.  No que se refere a preliminar levantada, remete-se a andlise para os itens 19 a 24 desta
instrug¢do, em que se refuta idéntica argumentagdo articulada pela empresa A. de M. do Nascimento
Lima Comeércio. Desse modo, devem ser rejeitadas as alegacoes de defesa do responsavel.

Argumento 2: Auséncia de notificacdo do responsavel durante a fiscalizacio da CGU

Sintese das alegagoes de defesa (pega 74, pp. 8-10)

59.  Alega Antonio Marcos Bezerra Miranda que somente em setembro de 2009 tomou
conhecimento da existéncia do trabalho da CGU, cujas agoes foram implementadas a sua revelia e em
contato unicamente com o entdo gestor municipal, seu adversario politico, que forneceu a
documentagdo na qual se baseou o relatorio de fiscaliza¢do, sem nunca ter notificado o responsavel
ou ter-lhe solicitado qualquer informagao (peca 74, p. 8).

60.  Na avalia¢do do defendente, tal procedimento contaminou o resultado da andlise dos técnicos
da CGU em razdo da ma vontade do gestor da época em fornecer toda a documentagdo exigida, bem
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como em apresentar fatos distorcidos. Argumenta que, embora se trate de procedimento
administrativo, ja ficou pacificada nos tribunais brasileiros a necessidade de respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e que somente com as comunicagoes do TCU foi-
lhe aberta a oportunidade de produzir provas (pega 74, pp. 8-10).

Andlise

61.  No que se refere a suposta md vontade do prefeito sucessor do responsavel em prestar todas as
informagoes requeridas no curso da auditoria da CGU, a defesa ndo aponta objetivamente as
informagoes porventura omitidas ou os fatos distorcidos. Logo, ndo se pode aceitar como vdalida a
alegacado.

62.  Da mesma forma, ndo se sustenta o argumento quanto a falta de contraditorio e ampla defesa
durante a fiscaliza¢do, uma vez que nessa fase os responsaveis e interessados ndo assumem, de
imediato, a condi¢do de litigantes ou acusados a que se refere o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, visto tratar-se de fase meramente instrutiva, em que ndo ha litigio ou acusa¢do, mas apenas
verificagdo de fatos e apuracdo de autoria. Somente passam a ostentar a condi¢do de litigantes ou
acusados se o Tribunal identificar situacdo que possa configurar a prdtica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antieconomico, a ocorréncia de dano ao erario, ou o desfalqgue ou desvio de dinheiros,
bens e valores publicos.

63.  No caso concreto, imputada a responsabilidade pelos danos e demais irregularidades ao ora
defendente com a conversdo do processo de origem na presente tomada de contas especial, foi o
referido responsavel imediatamente chamado ao processo mediante citagdo e audiéncia validas,
instrumentos habeis a garantir-lhe o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa (Acordao
7.445/2013-1¢ Camara).

64.  Assim, propoe-se a rejei¢do do argumento.

Argumento 3: Pendéncia de manifestacdo dos orgdos de controle interno competentes

Sintese das alegagoes de defesa (pega 74, pp. 10-11)

65.  Em cardter preliminar, alega, por ultimo, que os fatos relacionados ao Relatorio de Demandas
Especiais 00209.000380/2008-10 da CGU ainda estdo sendo objeto de andlise pelos orgaos de
controle interno competentes, citando especificamente o FNDE e o oficio de intimagdo 1251/2009-
DIAFI/COPRA/CGCAP/FNDE, enviado ao defendente.

Andlise

66. O responsavel se refere a fatos relacionados com recursos transferidos pelo FNDE, o que ndo
¢ o caso das verbas do Fundef/Fundeb. Ainda que se tratasse de questoes sob andlise de orgdos de
controle interno, isso ndo invalidaria a agdo deste Tribunal, tendo em vista a competéncia que lhe é
legalmente atribuida, conforme jd mencionado, para ordenar a conversdo de processos de
fiscalizagdo em tomadas de contas especiais.

67. Por essas razoes, propoe-se o ndao acatamento da alegagao.

Argumento 4: Regularidade das dispensas de licitagcdo para locagdo de veiculos

Sintese das razoes de justificativa (pe¢a 74, pp. 11-13)

68.  No meérito, o ex-prefeito rebate as irregularidades apontadas fazendo referéncia aos itens do
Relatorio de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10 da CGU.
69.  Sobre a alinea ‘a’ do oficio de audiéncia, reporta-se em sua defesa ao item ‘2.1.3.1.1:

Realiza¢do de contratos de locagcdo de veiculos sem o devido processo licitatorio’ do referido
relatorio da CGU. Anota que as contratagoes foram feitas com dispensa de licitagdo, nos exercicios
de 2005 a 2008, em razdo de serem aqueles os unicos onibus existentes no municipio, conforme pode
ser confirmado pela copia da prestagdo de contas enviada ao TCE/MA, requerendo ao TCU que oficie
o orgdo de controle externo estadual para que traga aos autos a referida prestagdo de contas.
Acrescenta que ndo houve danos ao erdrio, tampouco é caso de improbidade administrativa (pegca 74,
pp. 11-12).

70.  Ainda tratando da alinea ‘a’ do oficio de audiéncia, que também faz referéncia ao item
2.1.3.1.2: Realizagdo de contratos de locag¢do de veiculos com pessoas que possuem grau de
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parentesco com o prefeito municipal’ do relatorio da CGU, o responsavel alega ndo haver provas de
que os proprietarios dos veiculos locados sejam, de fato, seus parentes, pois a assertiva da CGU se
baseia em simples depoimentos de terceiros, dos quais o defendente nao foi convidado a participar,
sabendo-se que o parentesco civil depende de prova legal, mediante habil comparagdo de registros de
nascimento entre as partes até identificar ascendente comum. Afirma, de outra parte, que a acusa¢do
acima ndo se enquadra no conceito de nepotismo, uma vez que ndo houve nomeagdo de parentes em
cargos ou fungoes publicas (peca 74, pp. 12-13).

Andlise

71.  Ndo procedem as justificativas para a celebrag¢do de contratos de locagdo de onibus sem
licitagdo, pois, além de o responsavel ndo ter feito prova da alegagdo de que aqueles eram os unicos
veiculos do tipo no municipio, tal fato, ainda que estivesse comprovado, ndo poderia servir de
Jjustificativa para a dispensa, uma vez que ndo ficou demonstrada a inviabilidade de competicdo com
possiveis interessados de outras localidades. Tal irregularidade importa em afronta grave ao art. 37,
caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 2° da Lei 8.666/1993, que estabelecem a
obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo de servigos com terceiros pela Administrag¢do
Publica.

72. Quanto ao requerimento para que se oficie ao TCE/MA visando a obten¢do de documentos de
interesse do defendente, importa esclarecer que as provas devem ser produzidas e trazidas aos autos
pelo responsavel, pois a este incumbe o o6nus probatorio, conforme dispoe o art. 162, caput, do
Regimento Interno/TCU (‘as provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem ser
apresentadas de forma documental, mesmo as declaragoes pessoais de terceiros’), que decorre da
responsabilidade que tem o gestor pela comprovag¢do da boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos recebidos (Constituigdo Federal, arts. 70, pardagrafo unico, e 71, inciso II; Decreto-lei
200/1967, art. 93). Nesse sentido, ¢ pacifica a jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.386/2011-Plendario,
1.599/2007-Plenario, 2.159-/2010-1¢ Cdmara, 401/2009-1, 5.254/2009-2° Camara, 1.177/2009-2¢
Cdmara, 3.093/2008-2“ Camara). Assim, a referida solicitagdo ndo deve ser acatada.

73.  No que se refere ao possivel parentesco entre o ex-prefeito e dois dos proprietarios de veiculos
locados a prefeitura, o que atentaria contra os principios da impessoalidade e moralidade
administrativa, ha que se acatar a justificativa apresentada.

74. Os prestadores de servigo em questdo sao Valdemiro Leite Miranda e José Leite Miranda, que
declararam em entrevista a equipe de fiscaliza¢do da CGU serem tios, pelo lado paterno, de Antonio
Marcos Bezerra Miranda (questdo 19 das entrevistas na peg¢a 7, pp. 20 e 33, do apenso TC
013.541/2009-1).

75. Esse é, portanto, o unico indicio disponivel quanto a relagdo familiar entre os envolvidos, além
do sobrenome ‘Miranda’, comum a todos eles. Ndo had nos autos, contudo, documentos que atestem de
forma segura essa relagdo de parentesco, como certidoes de nascimento, casamento ou outras fontes
de informagdo publica.

76. Uma fonte de informacgdo oficial que poderia ser facilmente pesquisada para tal fim seria a
base CPF da Receita Federal, na qual também ordinariamente se obtém o nome da mde do titular do
registro. Entretanto, essa busca se mostra inocua no presente caso, uma vez que O parentesco
declarado pelos dois entrevistados com o ex-gestor se daria pelo lado paterno deste, ou seja, os
referidos prestadores de servigo seriam irmdos do genitor de Antonio Marcos Bezerra Miranda, e o
cadastro do CPF ndo permite conhecer o nome do pai da pessoa pesquisada, inviabilizando a
confirmagdo do vinculo.

77.  Diante disso, por se avaliar como ténue a prova do parentesco apontado, entende-se mais
razoavel acolher a justificativa do defendente nesse ponto.

78. Cabe assinalar que o defendente deixou de se manifestar de forma especifica a respeito da
segunda irregularidade que motivou a audiéncia, objeto da alinea ‘b’ da comunicagdo processual
respectiva (pe¢a 8) e reproduzida no item 14, alinea ‘b’, desta instrugdo, referente a auséncia de
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ateste do responsavel pelo recebimento dos bens/servicos em diversas notas fiscais pagas pela
prefeitura.
79.  As notas fiscais em foco se relacionam com a aquisi¢do de combustiveis e foram emitidas pelas
empresas A. de M. do Nascimento Lima Comeércio, Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. e
Manoel Gomes Neto, conforme listagem contida no anexo B da instru¢do a pega 2, pp. 23-25, que
também referéncia a localizag¢do dos documentos no TC 013.541/2009-1, apenso aos presentes autos.
80. A falta do ateste configura infra¢do ao art. 73, inciso 11, da Lei 8.666/1993, que estabelece a
obrigatoriedade de recebimento do objeto contratual, e consequente irregularidade na liquida¢do da
despesa (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964).
81.  Pelas razoes acima, propoe-se o acolhimento parcial das razoes de justificativa apresentadas e
aplicag¢do ao responsavel da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.
Argumento 5: Auséncia de dano em contratos de locagdo de veiculos
Sintese das alegacoes de defesa (peca 74, pp. 13-14)
82.  Em relagdo ao ato impugnado 5 do oficio de citagdo, o responsavel ataca as consideragoes
feitas no item 2.1.3.1.3: Contratos de locagdo acima do valor de mercado’ do relatorio da CGU
quanto a alternativa ali exposta de aquisi¢do de veiculos em lugar da locagdo que foi realizada pelo
municipio. Afirma que tais contratos, or¢ados em RS 1.051.522,56 para os quatro anos de gestdo,
representaram economia com gastos de manutenc¢do e renovagdo de frota, que certamente seriam
necessarios no caso de compra de veiculos usados. A fim de embasar sua argumentagdo, formula o
raciocinio matemadtico abaixo, transcrito para facilitar a compreensdo (pega 74, pp. 13-14):

‘Do ponto de vista matemadtico formal, a locagdo foi feita com um custo médio de R$ 2,30 por
km percorrido. Se considerarmos o quadro B da constatagdo 2.1.3.1.6 elaborado pela propria CGU e
pegando o menor percurso médio, que foi de 90 km/dia, daria, considerando 22 dias, uma locagdo de
R$ 4.554,00; Se considerarmos o maior percurso médio, que foi de 150 km/dia, daria, considerando
22 dias, uma locacdo de RS 7.590,00.

Se o gestor municipal estivesse pagando por quilometro rodado, como quer o analista da
CGU, pagaria a mais, em um unico contrato, a quantia mensal de R$ 2.390,00, o que daria um onus
de RS 114.720,00 durante todo o periodo fiscalizado. Se multiplicarmos pelos quatro contratos, como
equivocadamente fez o analista, daria uma economia de R3 458.888,00. Desta forma, resta afastada a
conclusdo de dano ao erdrio no valor de R$ 973.522,56, pelo que se requer seja considerada sanada.’
Andlise
83.  Noitem 2.1.3.1.3 de seu Relatorio de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10 (pe¢a 1, pp.
24-28, do apenso TC 013.541/2009-1), que se relaciona com o ato impugnado 5 da cita¢ao, a CGU
apontou prejuizo ao erario no valor de R§ 973.522,56, em consequéncia da locagdo de quatro onibus
para prestagdo de servicos a Secretaria Municipal de Educa¢do de Bom Lugar/MA no periodo
acumulado de 2005 a 2008.
84. Para calcular o valor do dano, a CGU considerou, como alternativa a locagdo, a hipotese de
aquisicdo de quatro veiculos em estado semelhante aos alugados, que contavam a época cerca de
vinte a trinta anos de fabrica¢do, concluindo que bastariam R$ 78.000,00 para a referida compra,
valor equivalente a menos de quatro meses das despesas efetuadas com a locagdo. Com isso, chegou
ao dano de R$ 973.522,56, resultado da diferenga entre o montante despendido nos aluguéis ao longo
dos quatro exercicios (R$ 1.051.522,56) e o valor estimado de aquisi¢cdo dos veiculos (R$ 78.000,00)
(v. descricdo do cdlculo na pega 1, pp. 26-28, dos autos apensados).
85. Ao lado dessa apuracdo, visando demonstrar por outra via a falta de razoabilidade das
despesas com locagdo de onibus, a CGU comparou o valor mensal do aluguel pago pela Prefeitura de
Bom Lugar (R$ 5.476,68) com valores praticados no mercado (R$ 3.000,00, conforme copia de
contrato referente a locagdo de veiculo para servir a Prefeitura Municipal de Afonso Cunha/MA, peca
16, pp. 37-38, do apenso TC 013.541/2009-1). Assim, apurou que, pelos valores de mercado, a
prefeitura poderia ter pago o montante de R$ 576.000,00 (R$ 3.000,00 x 4 onibus x 48 meses), em vez
dos R$ 1.051.522,56 (R$ 5.476,68 x 4 onibus x 48 meses) que efetivamente pagou no periodo de 2005
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a 2008, resultando em uma diferenca contra o erario de R$ 475.522,56 (v. quadros Il e Il na peca I,
pp. 25-26, do apenso TC 013.541/2009-1).

86. Ao instruir o feito (pegca 2), esta Secex/MA entendeu mais prudente, no entanto, adotar a
segunda metodologia de apuragdo do débito, por se basear na comparagdo dos contratos de locagdo
da Prefeitura de Bom Lugar/MA com outro da mesma natureza. Desse modo, chegou aos valores
mensais do débito que constaram do oficio de citagdo, ja que esse encaminhamento foi afinal acolhido
pelo Tribunal no Acordao 9.185/2011-1° Camara (pega 1). Note-se que essa metodologia revelou-se
também mais benéfica ao responsavel, pois o dano apurado é significativamente menor do que o valor
glosado pela CGU com base na primeira metodologia (aquisi¢do de veiculos similares aos alugados).
87. Conforme o subitem 8.1.5 da mencionada instrucdao (pega 2, pp. 4-5), o valor do débito foi
assim calculado: prego pago aos locadores menos o valor real de mercado da locag¢do de veiculo
similar (R$ 5.476,88 — RS 3.000,00 = R$ 2.476,88) multiplicado pela quantidade de veiculos locados
(R$ 2.476,88 x 4 = RS 9.907,52) e pela quantidade de meses efetivamente pagos em quatro anos (R$
9.907,52 x 48 meses = R$ 475.560,96).

88.  Examinando-se as alegagoes de defesa, vé-se que o arrazoado do responsavel, que apresenta
exercicio de calculo baseado em suposto custo médio do quilometro percorrido, ndo guarda nenhuma
pertinéncia com a forma de apuragdo de débito acima descrita, a qual se funda no confronto dos
pregos de aluguel contratados com a referéncia de mercado. Portanto, permanece sem justificativa a
irregularidade apontada, que constitui afronta aos principios da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF) e aos arts. 15, inciso V, 26, pardgrafo unico, incisos Il e I1l, e 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993.

89.  De outro lado, também ndo tem fundamento a alegacdo de que os contratos de locagdo
firmados pela prefeitura representaram economia com gastos de manutengdo e renovagdo de frota,
visto que as despesas de manuteng¢do e de abastecimento ficaram a cargo do contratante (cf. clausula
quarta dos contratos de locagdo na pegca 7, pp. 6-13, do apenso), e ao longo do periodo de quatro
anos do mandato do gestor ndo houve substituicdo de nenhum dos veiculos alugados.

90.  Diante do exposto, propoe-se a rejeicdo das alegacoes de defesa relativas ao ato 5 da citagao,
devendo o responsavel ter as contas julgadas irregulares, ser condenado em débito e apenado com a
multa de que trata o art. 57 da Lei 8.443/1992.

91.  No que se refere a quantificagdo do débito, cabe fazer pequena retificacdo, uma vez que na
apuragdo feita na instrug¢do a pega 2, pp. 4-5, por lapso, considerou-se como valor bruto mensal do
aluguel pago pela prefeitura a quantia de R$ 5.476,88, quando o correto seria R$ 5.473,68, conforme
se pode verificar na clausula quinta dos contratos de locagdo, notas de empenho, ordens de
pagamento e recibos juntados na peca 7, pp. 6-13, e pecas 9 a 16 do processo apensado.

92.  Desse modo, o valor correto de cada parcela mensal do débito, em vez de R$ 9.907,52, deve
ser R$ 9.894,72, resultante da diferenga entre o prego pago aos locadores e o valor de referéncia do
mercado (R$ 5.473,68 — R$ 3.000,00 = R$ 2.473,68) multiplicado pela quantidade de veiculos locados
(R$ 2.473,68 x 4 = R$ 9.894,72).

Argumento 6: Reformas de escolas realizadas

Sintese das alegagoes de defesa (peca 74, pp. 15-18)

93. Quanto ao ato impugnado 1 da citag¢do, relacionado com o item 2.1.3.1.5: Pagamento de R$
329.555,09 por servicos ndo realizados, referentes a reforma de escolas’ do relatorio da CGU, o ex-
gestor alega que a andlise daquele orgdo de controle interno, em vez de ser precedida de exame
documental e fisico das obras, baseou-se em depoimentos de pessoas que, segundo o defendente,
teriam sido escolhidas a dedo pelo entdo prefeito, seu adversario politico notorio, sendo temeraria
qualquer conclusdo dai advinda. A seu juizo, seria necessdria a realizagdo de pericia técnica e
vistoria nas obras indicadas, haja vista que a constatag¢do ndo coincide com as obras realizadas.
Visando contrastar os procedimentos da fiscaliza¢do da CGU, faz consideragoes sobre a metodologia
de auditoria de obras adotada por este Tribunal (pe¢a 74, pp. 15-17).

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51942312.



94.  Prossegue o responsavel, afirmando que se a CGU tivesse utilizado meios técnicos para
verificar a realiza¢do ou ndo das obras, teria constatado que a U.E. Gongalves Roseno — Povoado
Aldeia do Maricota foi iniciada em 2005 e concluida em 2006, e que isso é confirmado pela
documentacdo ja acostada. Considera estranho que o analista da CGU faga referéncia a um imovel
alugado quando sabia que a obra foi realizada na nova sede, exposta na foto 17 item A2, bem como
tenha concluido que a obra somente teria sido realizada em 2008, sem que houvesse nenhuma
evidéncia disso (peg¢a 74, p. 17).

95.  Em relagdo a outras duas escolas, o defendente diz (pe¢a 74, p. 18):

a) a construgcdo da U.E. Adelino Carvalho — Povoado Alto do Agude foi iniciada em 2005 e
concluida em 2006, em local diverso da unidade anterior, que funcionava em imovel alugado, o que
poderia ser comprovado pelas fotos 18 e 19 (fotos na peca 1, p. 32, do processo apenso). Assim,
segundo a defesa, as despesas se referem a constru¢do da nova sede, ndo procedendo a informagdo de
que o imovel locado tenha sido objeto de reformas;

b) a obra da U.E. Zezé Mendes — Povoado Sdo José foi concluida em 2006, ndo havendo
nenhum indicio de que seja recente, ao contrario do que aponta a CGU com base em um unico relato
de professor indicado pelo entdo prefeito.

96.  Alegando ser necessaria a verificagdo por laudo profissional, requer ao TCU que seja
nomeado perito, abrindo ao defendente a oportunidade de indicar assistente, para que produza laudos
técnicos capazes de aferir o tempo da obra e a compatibilidade destas com as despesas indicadas,
como forma de lhe assegurar o contraditorio e o amplo direito de defesa (peca 74, p. 18).

Andlise

97.  As alegagoes de defesa ndo devem ser acolhidas.

98.  No item 2.1.3.1.5 de seu relatorio (peca 1, pp. 29-39, do apenso TC 013.541/2009-1), que
detalha o ato impugnado 1 da cita¢do (pe¢a 7), a CGU relata diversas irregularidades envolvendo a
contratagdo de trés empresas para executarem servigos de reforma em prédios que abrigavam escolas
municipais. Os principais dados relativos a esses contratos estdo reunidos na tabela abaixo, transcrita
do referido relatorio (peca 1, p. 30, do apenso):

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 042.139/2012-0

Contratada Objeto Ord. Pgto. Data Valor (RS) | NF Data Valor (RS)
Construtora Reforma  geral 31/05/2007 | 134.709,77
Nobres Ltda. de escolas 1009192\ 31 197/2007 | 8.880,23 | 83 | 31/01/2007 | 143.709,00
Corre Reforma geral | = s 29/04/2005 | 93.876,02 | 251 | 28/01/2005 | 93.876,02
Construgdes Ltda. | em 17 escolas
GA.M. Constr., | Reforma geral 45.000,00
Com. Lida. om 20 escolus 1309 10/01/2006 146.950.07 115 | 28/12/2005 | 91.950,07
Valor total de despesas com reformas 329.555,09

99.  As irregularidades detectadas dizem respeito a ndo execug¢do dos servigos contratados, a
inexisténcia fisica ou inidoneidade das empresas e a invalidade de notas fiscais emitidas para
comprovagdo das despesas, conforme se resume adiante:

a) nas nove escolas vistoriadas pela equipe da CGU, constatou-se que os servigos contratados
ndo foram executados. Quando muito, verificou-se que haviam sido realizados pequenos reparos em
reboco, piso ou telhado (remogdo de goteiras) e pintura, quando as planilhas contratuais previam
itens de maior monta, como demoli¢do e refazimento de alvenaria de tijolos, revestimento e piso;
retelhamento com telha colonial; revisdo de esquadrias e instala¢oes hidrdaulicas e sanitarias, pintura
latex e com tinta a oleo e limpeza geral da obra (planilhas na pega 17, pp. 1, 8-27 e 35-50, peca 18, p.
1, dos autos apensados). Duas escolas visitadas tinham paredes tipo pau a pique, cobertura de palha e
piso de chdo batido, caracteristicas construtivas incompativeis com os servicos de reforma
contratados (pega 1, pp. 31-32, do apenso),

b) o numero do CNPJ atribuido a contratada G.A.M. Construgcoes, Com. Ltda.
(03.515.324/0001-50, conforme contrato e nota fiscal na peca 17, pp. 2 e 31 do apenso TC
013.541/2009-1) se refere no cadastro da Receita Federal a empresa J M Oliveira Santos & Cia.
Ltda., do ramo de informatica (pega 5, p. 12, do apenso). A representante legal da empresa G.A.M.
Construgoes a época do contrato declarou em depoimento a equipe da CGU (pega 19, pp. 42-43, do
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apenso) que nunca participou de licitagdo, nunca esteve no municipio de Bom Lugar/MA e so tomou
conhecimento de que figurava como proprietaria da citada sociedade quando recebeu intimagdo da
Receita Federal relativa a questoes fiscais da empresa. Ela nega, ainda, que seja sua a assinatura
aposta pelo suposto representante da empresa na ata da licitagao L2/12/2005 (pe¢a 17, p. 5, do
apenso),

¢) o representante da empresa Corre Construgoes Ltda. declarou em depoimento a CGU (pega
19, pp. 44-45, do apenso) que nao participou de nenhum processo licitatorio destinado a prestag¢do de
servicos de obras de engenharia no municipio de Bom Lugar/MA, que ndo emitiu a Nota Fiscal 251,
datada de 28/1/2005, que o ultimo bloco de notas fiscais solicitado junto ao fisco municipal tem
numeragdo entre 101 e 150, e que sua empresa deixou de funcionar regularmente desde 2004. O
referido socio da empresa também declarou desconhecer de quem sejam as assinaturas apostas nas
propostas de pregos atribuidas ao titular da construtora (pega 18, pp. 6-23 do apenso);

d) a CGU verificou que no endereco constante na Nota Fiscal 83, emitida pela Construtora
Nobres Ltda. (peca 19, p. 24, do TC apenso), ha um sitio onde nunca operou a referida empresa,
conforme documento e fotos na peca 19, pp. 35-36, do apenso,

e) a CGU constatou também, em consulta ao sitio eletronico da Secretaria de Fazenda do
Municipio de Sdo Luis/MA, que a AIDF 1234/06-42, que compreende as notas fiscais de numeros 51 a
300 é diferente da AIDF 2357/05-69 impressa no rodapé da Nota Fiscal 83, supostamente emitida
pela Construtora Nobres Ltda. e utilizada para comprovar os servigos de reforma (peca 19, pp. 24 e
37, e peca 28, pp. 35-47, do apenso TC 013.541/2009-1).

100. Como visto na defesa apresentada, o responsavel limitou-se a tentar desqualificar os
procedimentos adotados pela CGU na vistoria das obras e a rebater especificamente as constatagoes
referentes a apenas trés das escolas visitadas. Além disso, o defendente solicita ao TCU a realizagdo
de pericia técnica para aferir o tempo da obra e a compatibilidade destas com as despesas indicadas.
101.  Sobre o requerimento ao TCU para que sejam produzidas provas de interesse da parte, como é
o caso da pericia técnica solicitada acima, remete-se a analise para o item 72 desta instrugdo, em que
o tema ja foi abordado e proposto que a pretensdo do defendente seja indeferida.

102.  No que respeita aos procedimentos realizados pela equipe da CGU nas visitas as obras, nada
ha de anormal, pois se basearam em inspegdo fisica, entrevistas com pessoas da comunidade e
registros fotogrdficos, técnicas largamente empregadas em auditoria, inclusive por este Tribunal.
Ademais, as averiguacoes da CGU ndo se restringiram a vistoria amostral das obras, mas se
estenderam a verificagoes quanto a regularidade das empresas contratadas e das notas fiscais que
deram suporte aos pagamentos, resultando em informagoes que refor¢caram as irregularidades
inicialmente detectadas. Portanto, ndo procede a tentativa de levantar suspei¢do sobre o trabalho de
fiscalizagdo.

103.  No que se refere as negativas de irregularidade nas trés unidades escolares em questao,
igualmente ndo se sustentam.

104. Sobre a U.E. Gongalves Roseno — Povoado Aldeia do Maricota, o ex-gestor alega que a
construg¢do do prédio teria sido iniciada em 2005 e concluida em 2006. Com isso, pretende questionar
a informagdo do relatorio da CGU de que a escola somente teria sido edificada em 2008, funcionando
até entdo em casa de taipa com cobertura de palha, alugada junto a zeladora da propria escola (fotos
na pega 1, p. 32, do TC apenso).

105.  Contudo, ndo hda nenhuma Ilogica no fato de uma escola construida entre 2005 e 2006, como
afirma a defesa, passar por reforma em 2005 ou inicio de 20006, visto que a nota fiscal da empresa
G.A.M. Construgoes, Com. Ltda., que inclui os servigos de tal reforma, tem data de emissdo em
28/12/2005, enquanto o contrato, celebrado em 14/12/2005, estabeleceu em sessenta dias o prazo
maximo de execugdo do objeto (peca 17, pp. 2-4 e 31, do apenso). Assim, o objeto da reforma teria de
ser mesmo a sede provisoria da escola, que, no entanto, em razao da incompatibilidade de sua
estrutura construtiva com os servigos previstos e como mostra a foto mencionada, ndo foi beneficiada
com a reforma.
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106. No caso da U.E. Adelino Carvalho — Povoado Alto do A¢ude, a defesa afirma que a construgdo
das novas instalagoes foi iniciada em 2005 e concluida em 2006 e que as despesas questionadas se
referem na verdade a essa construgdo, e ndo a reforma do imovel locado para a antiga sede da
unidade escolar.

107. A U.E. Adelino Carvalho, a exemplo da U.E. Gongalves Roseno, teve sua reforma contratada,
segundo a CGU, também com a empresa G.A.M. Construgoes, que, como ja visto no item 105 desta
instrucdo, teria concluido os servicos ainda em 2005 ou inicio de 2006. Desse modo, deve ser
rejeitada a afirmagdo de que as despesas dizem respeito a construgdo do prédio atual da escola, uma
vez que o defendente ndo apresenta provas para essa alegagdo, que, de resto, contraria as evidéncias
contidas nos autos, tal como o contrato e a nota fiscal respectiva (peca 17, pp. 2-4 e 31, do apenso),
que tratam claramente de servigos de reforma, e ndao de construgao.

108. A mesma contradicdo se da no caso da U.E. Zezé Mendes — Povoado Sdo José, cuja sede atual
o responsavel diz ter sido concluida em 2006. Essa escola esta entre as dezessete que tiveram
reformas contratadas com a empresa Corre Construgoes Ltda., que teria realizado os servigos em
2005, conforme o contrato, a nota fiscal e o recibo correspondentes (peca 18, p. 23, e peca 19, pp. 15-
17 e 20-21, dos autos apensados).

109. O defendente nada alega acerca das constatagoes relacionadas com a inexecucgdo dos servicos
de reforma das demais escolas vistoriadas pela equipe de fiscalizagdo da CGU, bem como sobre os
registros do relatorio de auditoria quanto a inexisténcia fisica da empresa Construtora Nobres Ltda.
ou a inidoneidade das notas fiscais emitidas pelas empresas G.A.M. Construgoes, Com. Ltda. e Corre
Construgoes Ltda., todas contratadas pela prefeitura para executar os servigos de reforma. Pelas
razoes acima, devem ser rejeitadas as alegacoes de defesa apresentadas.

110.  E énus do gestor comprovar a regularidade da integral aplica¢do dos recursos piiblicos na
consecuc¢do do objeto do programa, por meio de documentag¢do consistente, que demonstre, de forma
efetiva, os gastos incorridos e o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos federais
recebidos (Acorddos 3.238/2006, 567/2008, 670/2008, 1.362/2008 e 1.423/2008, todos da 1“ Cdamara).
111. O Tribunal tem considerado que notas fiscais inidoneas ndo se prestam a fundamentar
liguidagdo de despesa e que, ndo regularmente liquidada a despesa, ndo ha direito ao recebimento
por eventuais servigos prestados ou bens fornecidos, uma vez que ndo comprovada a sua efetiva
execug¢do perante a Administracdo. A apresentagdo de nota fiscal inidonea, portanto, vicia a
liguidag¢do da despesa e contamina os atos que dela dependem, especialmente o pagamento,
importando na condenagdo em débito dos eventuais responsaveis pelo ilicito (Acorddaos 847/2007-2¢
Camara, 970/2008-1 Camara e 991/2007-Plendrio).

112.  Assim, o uso de nota fiscal inidonea para comprovar a aplicagdo de recursos configura afronta
ao art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal e ao art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1986, ensejando a condenagdo em débito do gestor pelos valores indevidamente
pagos com lastro em tais documentos fiscais, conforme o disposto no art. 16, caput, inciso Ill, alinea
‘c’e§ 2° alinea 'b’, da Lei 8.443/1992, bem como a aplicagdo de multa, com fundamento no art. 57
da mesma lei.

Argumento 7: Efetivo fornecimento dos combustiveis adquiridos

Sintese das alegacoes de defesa (peca 74, pp. 19-24)

113.  Sobre o ato impugnado 4 da citagdo, vinculado ao item 2.1.3.1.6: Indicios de desvio de
recursos publicos com suposto pagamento por servigos ndo prestados’ do relatorio da CGU, alega o
responsavel que a andlise e a conclusdo a que chegou a CGU, segundo a qual seria impossivel o
consumo de 192.204 litros de combustivel durante os quatro anos de gestdo, foram lastreadas em
informacgoes prestadas pelo prefeito a época da fiscalizagdo (ano de 2009), adversario politico do
defendente, o qual apresentou apenas cinco veiculos a servigo da Secretaria de Educagdo, o que nao
corresponderia ao total de viaturas do referido orgao municipal. Afirma que, na verdade, a secretaria
mantinha ordinariamente veiculos para atender a deslocamentos a servigo de seus coordenadores e
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supervisores, alem de outros utilizados no transporte de professores e de merenda escolar (pegca 74, p.
19).

114. O responsavel classifica como desarrazoadas as conclusées da CGU no sentido de glosar o
valor total das despesas com gasolina, de considerar invidvel o consumo do volume de oleo diesel
adquirido e de apontar indicios de desvio integral dos gastos com combustivel. Em rela¢do a esses
indicios de desvio apontados pela CGU, o defendente faz as seguintes criticas (peca 74, pp. 20-24):

a) sobre o subitem ‘llI-A) Localiza¢do extremamente distante dos fornecedores’ do relatorio
da CGU, diz que ndo ha qualquer impropriedade na contratagdo de empresa localizada distante e
que, ao contrdrio, importa em infragdo ao art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993 a limitagdo da participagdo
em processo licitatorio apenas as empresas do municipio ou da regido,

b) sobre o subitem ‘IlI-B) Vinculo familiar entre fornecedor e gestor’, afirma que o técnico da
CGU fez ilagdo absurda a partir de um unico depoimento e concluindo ter havido favorecimento a
parente do ex-gestor. Entretanto, segundo a defesa, ndo ha nos autos nenhuma prova de parentesco
dos fornecedores com o ex-prefeito. Acrescenta que os credores participaram de certames licitatorios
proprios, em igualdade de condi¢oes, ndo tendo havido favorecimento pessoal ou de impedimento por
parentesco, uma vez que ndo existe impedimento para participagcdo de parentes em licitagdo,

c) em relagdo ao subitem ‘llI-C) contradi¢do entre o local de abastecimento e a localizagdo
dos fornecedores’, argumenta que os depoimentos III.C.3 e II1.C.4, utilizados como base da
constata¢do da CGU, foram dirigidos ou montados e ndo expressam a verdade, tendo em vista que sdo
identicos, palavra por palavra. Por outro lado, afirma serem verdadeiros os depoimentos II1.C.1 e
III.C.2 quando afirmam que o abastecimento ‘era feito por um senhor chamado Raimundo Bodé’,
assim como procedem as informagoes de que o abastecimento era feito nos postos Milena e Sinai, que
seriam correspondentes do Posto Machado Filho, e de que a regra era o abastecimento em tambores.
Acrescenta que se quisesse buscar a verdade, a equipe da CGU teria procurado ouvir o depoimento
de Raimundo Bodé, que seria pessoa de facil acesso e conhecido por todos no municipio.

115. Contesta também a metodologia de cdlculo de débito da CGU, que, segundo o defendente,
considerou que o ano letivo tenha apenas 171 dias, quando se sabe que o MEC trabalha com a
duragdo média de duzentos dias (peca 74, p. 24).

116. Requer seja conmsiderada inconsistente a glosa do total da despesa, tendo em vista que o
proprio analista da CGU, mesmo no calculo contestado pela defesa, reconheceu o gasto de pelo
menos 192.204 litros (pegca 74, p. 24).

Andlise

117. As alegagoes de defesa devem ser parcialmente acatadas.

118.  De acordo com o ato impugnado 4 do oficio citatorio (pega 9), foi atribuido ao defendente, em
solidariedade com as empresas contratadas, débito resultante do desvio de recursos publicos com
pagamento por fornecimento de combustiveis ndo realizado, nos termos do subitem 2.1.3.1.6 do
Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU (pega 1, pp. 39-50, e peca 2, p. 1,
do apenso TC 013.541/2009-1), que motivou a representagdo de origem.

119. Pela descricido da ocorréncia, verifica-se que a CGU impugnou a totalidade dos gastos
examinados referentes a aquisicdo de combustiveis (oleo diesel e gasolina) com recursos do
Fundef/Fundeb nos exercicios de 2005 a 2008, que alcan¢aram, em valores historicos, o montante de
R$ 1.420.747,00 (v. tabela na pega 1, pp. 39-42, do apenso TC 013.541/2009-1).

120. Segundo a CGU, tais aquisi¢oes teriam sido realizadas junto as empresas apontadas como
solidarias com o ex-prefeito, sendo: R$ 34.900,00 com A. de M. do Nascimento Lima Comércio (Posto
Machado Filho);, R$ 913.613,00 com Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. (Posto Canaan) e
R§ 472.234,00 com Manoel Gomes Neto (que também utiliza o nome de fantasia Posto Canaan) (v.
Quadro E a pega 1, p. 46, do apenso), as quais teriam emitido notas fiscais apenas para servir de
suporte documental ao cometimento dos desvios de recursos.
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121.  Conforme a seg¢do Il do achado (peca 1, pp. 46-50, e peca 2, p. 1, do apenso TC
013.541/2009-1), para concluir que houve o desvio integral desses recursos, a fiscaliza¢do da CGU
levou em conta os seguintes elementos:

a) os trés fornecedores tinham localiza¢do extremamente distante de Bom Lugar, o que
inviabilizaria o fornecimento, considerando as caracteristicas e os custos de transporte e
armazenagem do produto. A CGU também registra estranheza quanto ao fato de os gestores
municipais terem preterido dois postos de combustiveis existentes no proprio municipio, a ssim como
em municipios circunvizinhos, mais proximos do que os fornecedores escolhidos (subsegdo III-A do
relatorio CGU);

b) vinculo familiar, apontado em declaragoes prestadas por dois servidores municipais, entre
os proprietdrios dos principais fornecedores (Postos Canaan) e o entdo prefeito municipal (subse¢do
1II-B do relatorio CGU);

¢) divergéncia entre o local de abastecimento, conforme declarado em entrevistas pelos
proprietarios dos veiculos alugados a prefeitura, e a localizagdo dos fornecedores (subsegdo Ill-c do
relatorio CGU).

122.  Embora a escolha dos fornecedores estabelecidos em locais distantes do municipio possa
indicar, em razdo do acréscimo de custos de transporte e armazenamento, menosprezo pelo principio
da economicidade, ¢ temerario deduzir a partir desse procedimento ndo ter havido o efetivo
fornecimento do produto adquirido. Além disso, até para que se pudesse avaliar adequadamente o
aspecto da economicidade, seria necessario conhecer os principais custos envolvidos nas varias
alternativas disponiveis, tais como custos de transporte e de armazenamento e prego dos combustiveis
nos postos do municipio ou das cidades mais proximas, o que ndo se tem nos autos.

123.  Quanto ao vinculo familiar entre o representante dos dois Postos Canaan e o ex-prefeito,
embora possa denotar favorecimento e quebra da moralidade administrativa, também ndo autoriza a
conclusdo de nao fornecimento do combustivel.

124.  Sobre o terceiro aspecto abordado, a equipe de fiscalizagdo da CGU foi informada, mediante
entrevistas feitas com os locadores dos veiculos (v. peca 1, pp. 48-49, e peca 7, pp. 18-36, do apenso
TC 013.541/2009-1), de que o abastecimento dos onibus alugados para transporte escolar era
custeado pela prefeitura e que ndo era feito nos estabelecimentos dos fornecedores contratados, mas
no proprio municipio de Bom Lugar, em postos de combustiveis ali mesmo localizados ou em depdsito
situado proximo ao centro cultural da cidade, onde o produto era armazenado em tambores.
Conforme as declaragoes de dois dos entrevistados, tais tambores respondiam pela maior parte do
combustivel utilizado e eram provenientes do municipio de Bacabal/MA (peca 7, pp. 33 e 36, do
apenso TC 013.541/2009-1).

125.  Os proprietarios de trés dos quatro onibus alugados se referiram também a certa pessoa, de
nome Raimundo Bodé, que seria o responsavel por abastecer esses veiculos (pega 7, pp. 20, 33 e 36,
do apenso TC 013.541/2009-1). Ainda segundo dois dos entrevistados, seus onibus eram conduzidos,
no momento de ir para o abastecimento, por um motorista contratado pela prefeitura (pega 7, pp. 20 e
24, do apenso TC 013.541/2009-1).

126. Diante desse quadro, tem-se um alto grau de incerteza acerca da afirmativa de que as
contratadas deixaram de fornecer os combustiveis adquiridos. As declaragoes colhidas dos donos dos
veiculos alugados apontam que o abastecimento, em grande parte, ndo era realizado em postos de
combustiveis, utilizando-se produto trazido em tambores de fora da cidade, possivelmente do
municipio de Bacabal/MA. No entanto, pela imprecisdo das declara¢oes prestadas em relagdo a esse
ponto (apenas dois dos quatro entrevistados mencionam o municipio de Bacabal como origem dos
tambores, mas ndo especificam o nome de nenhum posto), fica a duvida se tais recipientes eram
abastecidos em estabelecimentos de Bacabal ou se apenas transitavam por aquela cidade. Aléem disso,
ndo se sabe as quantidades de combustivel adquiridas em postos de Bom Lugar e as fornecidas em
tambores.
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127. A defesa nega o desvio dos recursos gastos com combustiveis, ainda que reconhe¢ca como
verdadeiras as informagoes de que o abastecimento dos veiculos estava a cargo de uma pessoa
chamada Raimundo Bodé, que a regra era o abastecimento em tambores e que este também era feito
nos postos Milena e Sinai, que seriam correspondentes do Posto Machado Filho.

128.  Por outro lado, os depoimentos colhidos pela CGU foram undnimes em afirmar que o
abastecimento dos veiculos locados era custeado pela prefeitura, o que enfraquece a tese do desvio
integral dos recursos aplicados em combustiveis. Cabe notar, ainda, que ndo foi apontado nenhum
indicio de inidoneidade que pesasse sobre as empresas fornecedoras ou documentos fiscais por elas
emitidos.

129.  Assim, as informagoes disponiveis nos autos ndo autorizam de modo razoavelmente seguro a
conclusdo de que as contratadas deixaram de fornecer a totalidade dos combustiveis a prefeitura.

130.  Além dos trés fatores acima tratados, nos quais fundamentou a glosa do valor integral gasto
em combustiveis, o relatorio de auditoria da CGU apontou razoes adicionais para a impugnagdo
parcial das despesas com os referidos produtos nos exercicios de 2005 a 2008, conforme as segoes |
(glosa do valor total de recursos investidos em gasolina) e Il (inviabilidade de consumo do volume de
oleo diesel apresentado) da ocorréncia 2.1.3.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais
00.209.000380/2008-10 da CGU (pega 1, pp. 45-46, do apenso TC 013.541/2009-1).

131.  Para glosar o valor referente a compra de gasolina, que totalizou R$ 417.218,51 nos quatro
exercicios examinados, a CGU se baseou nas informagoes contidas no Quadro B do relatorio (pega 1,
p. 43, do apenso TC 013.541/2009-1), segundo o qual todos os veiculos que serviam a Secretaria
Municipal de Educa¢do de Bom Lugar/MA eram movidos a oleo diesel, ndo havendo, portanto,
Justificativa para aquisi¢ao de gasolina. O Quadro B em questdo foi elaborado a partir de listagens de
veiculos fornecidas pelo gestor municipal da época (documentos juntados na pega 7, pp. 43-45, e pega
24, pp. 20-21, do apenso TC 013.541/2009-1) em resposta a solicitagoes da equipe de fiscalizagdo.
132.  Contudo, examinando-se essas listagens, verifica-se que, embora os documentos chamados
‘Itinerario dos veiculos’ e ‘Anexo I’ (peca 7, p. 45, e peca 24, p. 20, do apenso) informem cinco
veiculos, sendo quatro onibus alugados e um micro-onibus proprio do municipio, a terceira relagdo,
intitulada ‘Listagem dos veiculos proprios e alugados da Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA’
(peca 24, p. 21, do apenso), informa dez veiculos, sendo os cinco das duas primeiras listas e mais
outros cinco, dos quais quatro movidos a gasolina.

133.  Na elaboragdo do mencionado Quadro B, a CGU considerou que apenas os onibus e o micro-
onibus (cinco veiculos) estavam a servigo da Secretaria Municipal de Educac¢do. Ndo had, porém,
referéncia a vincula¢do dos demais veiculos da prefeitura relacionados na terceira listagem. Pelas
caracteristicas dos veiculos, pode-se inferir que as duas ambuldncias (itens 07 e 08 da terceira
listagem) sejam de uso da Secretaria de Saude, e ndo da Educag¢do, mas sobre os outros trés veiculos
(Kombi, Gol e Saveiro, itens 06, 09 e 10 da listagem), todos movidos a gasolina, ndo hd informagdo
quanto aos orgdos municipais a que serviam.

134. O defendente, por seu turno, afirma que a Secretaria de Educa¢do mantinha outros veiculos
para atender a deslocamentos a servigo de coordenadores e supervisores, bem como ao transporte de
professores e de merenda escolar. Embora a defesa ndo tenha feito prova da existéncia nem
identificado esses demais veiculos que menciona, entende-se razoavel, como medida de prudéncia e
diante da falta de outras informagoes sobre o assunto, que ndo se descarte a terceira listagem acima
citada (‘Listagem dos veiculos proprios e alugados da Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA’, a
peca 24, p. 21, do apenso) como a relagdo dos veiculos a ser considerados na presente ocorréncia,
excluindo-se as duas ambulancias, que, por obvio, ndo deveriam ser mantidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo. Com isso, ter-se-iam oito veiculos, cinco movidos a diesel e trés a gasolina.
135.  Desse modo, fica fragilizada a imputacdo de débito decorrente da glosa integral dos gastos
com gasolina, considerando que a Prefeitura de Bom Lugar dispunha de veiculos movidos por tal tipo
de combustivel, ndo havendo certeza se estes prestavam ou ndo servigos a Secretaria Municipal de
Educacao.
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136.  No que se refere a questdo da inviabilidade de consumo do volume de oleo diesel apresentado,
objeto da secdo Il da ocorréncia 2.1.3.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008 -
10da CGU (pega 1, pp. 45-46, do apenso TC 013.541/2009-1), a impugnacdo de despesas alcancou a
cifra de R$ 657.741,58, equivalente a cerca de 65 % do total gasto com dleo diesel no periodo de 2005
a 2008, que foi de R$ 1.007.330,20, despendidos em 559.657,40 litros do referido combustivel.

137. Para chegar ao valor da impugnagdo acima, a CGU levou em conta a existéncia de cinco
veiculos a diesel utilizados no transporte escolar (quatro onibus alugados e um micro-o6nibus proprio,
conforme ja mencionado), o deslocamento didario e o consumo médio de cada unidade, conforme
informado pelos proprietdrios dos veiculos e pela prefeitura, tendo o cuidado de adotar, em caso de
divergéncia de informagoes, o dado mais favoravel ao gestor (v. Quadros B, C e D e respectivas notas
explicativas no relatorio da CGU, pega 1, pp. 43-45, do apenso TC 013.541/2009-1).

138.  Com base nessa metodologia, a CGU concluiu que o consumo mdximo possivel para esses
cinco veiculos nos quatro exercicios de gestdo analisados seria de 192.204 litros de diesel, ou
367.453,40 litros a menos do que o volume do combustivel pago (559.657,40 litros — 192.204 litros). A
apuragdo desse consumo mdximo possivel esta explicitada no Quadro D do relatorio da CGU (pega I,
pp. 43-44, dos autos apensados), que se reproduz abaixo:

Consumo Consumo Consumo Consumo no periodo
Veiculo Placa diario (L) Mensal (L) Anual (L) 2005-2008 (L)
(a) (b=ax19) | (c=ax171) d=cx4)

Onibus LUC 0835 80 1.520 13.680 54.720
Onibus HON 0689 80 1.520 13.680 54.720
Onibus HOM 6393 25 475 4.275 17.100
Onibus KSA4 5972 50 950 8.550 34.200
Micro- HPO 7791 46 874 7.866 31.464
onibus

Totais - 281 5.339 48.051 192.204

139.  Tal diferenga de consumo, ao prego médio de R$ 1,79/litro, representou o valor da glosa
(367.453,40x 1,79 = R$ 657.741,58). O preco médio de R$ 1,79/litro de diesel foi obtido pela divisdo
do total gasto pela quantidade adquirida do referido combustivel nos quatro exercicios de 2005 a
2008 (R$ 1.007.330,20/559.657,40 litros), conforme consta na totaliza¢do dos dados do Quadro A do
relatorio da CGU (pega 1, pp. 39-42, do apenso TC 013.541/2009-1).

140. O defendente contesta esse calculo em dois fatores basicos: numero de veiculos e quantidade
de dias letivos considerados. Sobre o primeiro ponto, alega que a lista de cinco veiculos a servigo da
Secretaria de Educag¢do fornecida pela prefeitura ndo era correta, ja que a referida secretaria
manteria outros veiculos para fazer deslocamentos a servigco de coordenadores, supervisores e
professores e no transporte de merenda escolar. Quanto aos dias letivos, que seriam os dias em que 0s
veiculos precisaram circular, alega que a CGU, equivocadamente, levou em conta 171 dias, quando o
Ministério da Educacdo trabalha com o numero de duzentos dias.

141.  Sobre o numero de veiculos ndo ha como aceitar o argumento, pois a defesa nem sequer
aponta a quantidade que considera correta, muito menos comprova a existéncia de outros veiculos
alem daqueles informados no documento, ja referido acima, ‘Listagem dos veiculos proprios e
alugados da Prefeitura Municipal de Bom Lugar-MA’ (pe¢a 24, p. 21, do apenso). Por isso, entende-
se razoavel a quantidade informada pela prefeitura a CGU de cinco veiculos movidos a diesel a
servigo da Secretaria de Educagdo do municipio, conforme ja discutido no item 134 desta instrugado.
142.  Em relagdo ao numero de dias letivos, assiste razdo ao defendente. Nesse caso, o mais
razoavel é adotar o parametro legal de duzentos dias, dado que a Lei 9.394/1996 (LDB), que trata das
diretrizes e bases da educagdo nacional, estabelece em oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, a carga horaria minima anual para a educag¢do basica,
nos niveis fundamental e médio (art. 24, caput, inciso I).
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143.  Nao é, portanto, desarrazoada em seus fundamentos a glosa de parte das despesas com diesel
baseada no consumo esperado da frota de veiculos entdo em uso pela Secretaria de Educagdo.
Propoe-se aqui, apenas, o ajuste referente a carga anual para o parametro legal de duzentos dias,
conforme a tabela abaixo:

TC 042.139/2012-0

Consumo Consumo Anual | Consumo no periodo 2005-
Veiculo Placa diario (L) (L) 2008 (L)
(a) (b=ax200) (c=bx4)
Onibus LUC 0835 80 16.000 64.000
Onibus HON 0689 80 16.000 64.000
Onibus HOM 6393 25 5.000 20.000
Onibus KSA 5972 50 10.000 40.000
Micro-6nibus HPO 7791 46 9.200 36.800
Totais - 281 56.200 224.800
144.  No calculo ajustado, vé-se que o consumo mdximo possivel dos cinco veiculos (224.800 litros)

ficou ainda muito abaixo do volume de diesel adquirido (559.657,40), representando excesso de
aquisigdo injustificado de 334.857,40 litros (559.657,40 — 224.800). O calculo do dano ao erario por
exercicio esta demonstrado na tabela seguinte, tomando-se o valor gasto e a quantidade adquirida do

Quadro A do relatorio da CGU (pega 1, pp. 39-42, do apenso TC 013.541/2009-1):

Valor gasto Quant'zd.ade Pr'e €0 ?’onsum'o Consumo Valor do

Ano (R3) adq;llfjlda (’Z‘;‘Zo) . Zf))sswel injustificado (L) | dano (RS)

(a) ®) (c = a/b) @) (e=b-d f=exc
2005 195.589,12 117.313,4 1,67 56.200,0 61.113,4 102.059,38
2006 274.943,23 155.447,0 1,77 56.200,0 99.247,0 175.667,19
2007 286.770,85 161.044,0 1,79 56.200,0 104.844,0 187.670,76
2008 250.027,00 125.853,0 1,99 56.200,0 69.653,0 138.609,47
Totais | 1.007.330,20 559.657,4 - 224.800,0 334.857,4 604.006,80

145.  Quanto as datas a partir das quais o débito deve ser atualizado, como ndo ha elementos para

identificar o consumo injustificado referente a cada aquisi¢do realizada, sugere-se a adogdo das datas
das ultimas notas fiscais de cada exercicio, extraidas também do Quadro A do relatorio da CGU
(peca 1, pp. 39-42, do apenso TC 013.541/2009-1): 30/12/2005, 30/11/2006, 6/12/2007 e 31/12/2008.
146.  Em resumo, pelas razoes acima expostas, quanto ao ato impugnado 4 da citagdo, originario
das constatagoes descritas no subitem 2.1.3.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais
00.209.000380/2008-10 da CGU, propoe-se o acolhimento parcial das alegag¢oes de defesa de Antonio
Marcos Bezerra Miranda com vista a:

a) afastar as ocorréncias narradas nas segoes I (glosa do valor total de recursos investidos em
gasolina) e Il (desvio integral dos gastos com combustivel) do achado (pe¢a 1, pp. 45 e 46-50, e pega
2, p. 1, do apenso TC 013.541/2009-1);

b) considerar ndo elidida a irregularidade registrada na secdo Il do achado (inviabilidade de
consumo do volume de odleo diesel apresentado), com ajuste no valor do débito, que fica assim
configurado:

Valor Historico (RS) Data de Ocorréncia
102.059,38 30/12/2005
175.667,19 30/11/2006
187.670,76 6/12/2007
138.609,47 31/12/2008

147. A aquisi¢do injustificada do combustivel implica a ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos correspondentes nos fins previstos pelos programas, o que configura violagdo ao art. 70,
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paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, que impoem ao gestor o dever de demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos
publicos, ensejando a condenagcdo em débito do responsdvel pelos valores ndo comprovados,
conforme o disposto no art. 16, caput, inciso IlI, alinea ‘c’ e § 2° alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, bem
como a aplica¢do de multa, com fundamento no art. 57 da mesma lei.
Argumento 8: Auséncia de responsabilidade pela emissio de notas fiscais invdlidas
Sintese das alegacoes de defesa (peca 74, pp. 25-26)
148.  Relativamente ao ato impugnado 2 da citagdo, decorrente dos fatos narrados no item
2.1.3.1.7: Comprovagdo de despesas com educagdo, no valor total de R§ 1.830.550,90, com notas
fiscais invalidas’ do relatorio da CGU, o responsavel alega, inicialmente, que a empresa
Distribuidora Sdo Pedro (P.R. Cardoso) ja estava cadastrada no municipio para fornecimento de
merenda escolar e material de expediente, tendo participado também de duas licitagoes, nao havendo
como o ente municipal questionar a validade das Notas Fiscais 640 e 641 se tantas outras fornecidas
eram idoneas, tais como as Notas 378, 380, 399, 400, 424 e 425 (peca 74, p. 25).
149.  Argumenta que sabe da negligéncia de seus subordinados a época ao verificar a AIDF, mas
que ndo houve dolo ou ma-fé do municipio ou do ex-gestor, o qual ndo pode ser responsabilizado por
ato de terceiro. Assinala que a nenhum chefe do Poder Executivo é dada a responsabilidade de
apurar, ele proprio, a validade de notas fiscais de fornecedores, pois esse tipo de fungdo é sempre
delegada, devendo a responsabilidade recair sobre o delegatario que tenha agido com ma-fé, culpa ou
dolo, e que no caso do municipio de Bom Lugar essa obriga¢do cabia ao contador contratado desde
2005 (anexa contrato na peca 74, p. 37) para, entre outras atribuigoes, verificar a regularidade fiscal
das empresas com que o municipio mantinha relagdes contratuais. Acrescenta que o mesmo
argumento acima se aplica aos casos das empresas Comercial Atlas Ltda. (Notas Fiscais 319, 501 a
504) e Lider Comércio e Servicos Ltda. (Notas 418 e 419) (peca 74, pp. 25-26).
150. Em relagdo a empresa Comercial Leste Ltda., diz que os documentos foram entregues ao
TCE/MA para a andlise do exercicio de 2008, razdo por que requer seja aguardado o julgamento das
referidas contas para que seja apurada a responsabilidade dos proprietarios das empresas que
lesaram o municipio (peca 74, p. 26).
151. Reiterando que questiona a participa¢do dos administradores municipais em qualquer dos
possivelis ilicitos ventilados, pede que sejam afastados os danos ao erario de que trata o referido item
do relatorio da CGU, no valor de R$ 1.830.550,90 (peca 74, p. 26).
Andlise
152.  Devem ser rejeitadas as alegagoes de defesa.
153.  Ndo procede o argumento do defendente no sentido de se eximir de responsabilidades proprias
do gestor publico, tentando transferi-las ao contador contratado pela prefeitura. Antonio Marcos
Bezerra Miranda responde pelos débitos em razdo de ter ocupado, a época dos fatos, o cargo de
Prefeito Municipal de Bom Lugar/MA, e nesse cargo ter atuado como ordenador de despesas durante
todo o periodo fiscalizado (2005 a 2008), como mostra sua assinatura nas inumeras notas de empenho
e ordens de pagamento juntadas na pe¢a 24, p. 49, e ao longo das pegas 25 a 30 do apenso TC
013.541/2009-1.
154.  Orelatorio da CGU, no subitem 2.1.3.1.7 (peca 2, pp. 1-12, do apenso), em que se funda o ato
impugnado 2 da citag¢do, narra extenso rol de irregularidades que envolvem as notas fiscais emitidas
por fornecedoras diversas e poem em xeque a idoneidade e até a existéncia fisica de parte dos
referidos estabelecimentos.
155. Referindo-se a Distribuidora Sdo Pedro (P.R. Cardoso), responsavel por supostos
fornecimentos de produtos de higiene e limpeza (notas fiscais na peca 28, p. 50, e peca 29, pp. 1-23,
do apenso), o defendente diz que ndo havia como questionar a validade das Notas Fiscais 640 e 641
(em que se constataram vicios na AIDF), ja que tantas outras emitidas anteriormente pela empresa
eram idoneas, tais como as Notas 378, 380, 399, 400, 424 e 425.
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156.  Ocorre que essas seis notas fiscais citadas como exemplo de idoneidade pelo ex-gestor sdo as
juntadas na pega 28, p. 50, e pe¢a 29, pp. 1-19, do apenso, documentos que o titular da empresa
suposta emitente ndo reconhece como verdadeiros, juntando as notas de mesma numerag¢do que
efetivamente emitiu e que tém mercadorias, valores e adquirentes distintos das apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Bom Lugar (pe¢a 31, pp. 25-39, do TC apenso).

157.  Além dessa empresa, a CGU apontou irregularidades que comprometem a validade de notas
fiscais emitidas pelas seguintes fornecedoras:

a) Comercial Atlas Ltda. e Lider Comércio e Servigos Ltda.: numero das AIDF constantes nas
notas fiscais inexistente ou autorizagdo para utilizagdo por outra empresa e/ou pessoa fisica (pega 2,
p- 2, do apenso),;

b) Center Diesel Pecas e Servigos Ltda.: numero das notas fiscais ndo corresponde ao
intervalo autorizado para emissdo, de acordo com o registro de AIDF (peca 2, p. 2, do apenso);

¢) E. Santana dos Santos: empresario informa que jamais comercializou qualquer espécie de
produto com a Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA e ndo reconhece a emissdo das notas fiscais
atribuidas a empresa (pega 2, p. 4, do apenso);

d) Francimeire Madeira da Silva: produtos discriminados nas notas fiscais emitidas para a
Prefeitura de Bom Lugar (material de expediente) ndo tem relagdo com o ramo de atividade
cadastrado para a empresa (restaurantes e similares); o estabelecimento ndo existe no enderego
declarado da empresa (pega 2, pp. 4-5, do apenso);

e) Comercial Leste Ltda.: o estabelecimento ndo existe no enderego declarado da empresa;
numeros das AIDF das notas fiscais fora da sequéncia; notas fiscais emitidas fora da ordem
cronologica (pega 2, pp. 5-9, do apenso).

158. O defendente ndo se manifesta de modo especifico sobre essas irregularidades, que
permanecem, portanto, injustificadas.

159. Quanto ao pedido relacionado com a documentag¢do da empresa Comercial Leste Ltda., no
sentido de que o Tribunal aguarde o julgamento das contas referentes ao exercicio de 2008 pelo
TCE/MA, deve ser rejeitado, tendo em vista o principio da independéncia das instancias, segundo o
qual o exercicio das competéncias constitucionais do TCU ndo se vincula a deliberacoes de outro
orgdo ou tribunal (Acordaos 816/2014-2¢ Camara, 142/2007-1* Camara, 3.271/2009-2 Camara e
2.284/2008-Plenario).

160. A proposito do conjunto das irregularidades apontadas, cabe assinalar que é onus do gestor
comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos publicos na consecug¢do do objeto do
programa, por meio de documentag¢do consistente, que demonstre, de forma efetiva, os gastos
incorridos e o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos (Acorddos
3.238/2006, 567/2008, 670/2008, 1.362/2008 e 1.423/2008, todos da 1° Camara).

161. O Tribunal tem considerado que notas fiscais inidoneas ndo se prestam a fundamentar
liqguidacdo de despesa e que, ndao regularmente liquidada a despesa, ndo hd direito ao recebimento
por eventuais servi¢os prestados ou bens fornecidos, uma vez que ndo comprovada a sua efetiva
execug¢do perante a Administra¢do. A apresenta¢do de nota fiscal inidonea, portanto, vicia a
liguidacdo da despesa e contamina os atos que dela dependem, especialmente o pagamento,
importando na condenagdo em débito dos eventuais responsaveis pelo ilicito (Acordaos 847/2007-2
Camara, 970/2008-1° Camara e 991/2007-Plenario).

162.  Assim, o uso de nota fiscal inidonea para comprovar a aplicagdo de recursos configura afronta
ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, ensejando a condenagdo em débito do gestor pelos valores indevidamente pagos
com lastro em tais documentos fiscais, conforme o disposto no art. 16, caput, inciso III, alinea ‘c’ e
2% alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, bem como a aplicagdo de multa, com fundamento no art. 57 da
mesma lei.

Argumento 9: Regularidade no pagamento de servidores vinculados a educagdo

Sintese das alegagoes de defesa (pega 74, pp. 27-28)
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163.  Sobre o ato impugnado 3 do oficio citatorio, na parte relacionada com o item ‘3.1.3.2:
Pagamentos indevidos a pessoas que ndo exerciam atribui¢oes funcionais’ do relatorio da CGU, o
responsavel se defende afirmando que todas as declaragoes sdo unanimes em informar que esses
servidores encontravam-se acumulando outra fun¢do ligada a educa¢do ou compondo conselhos, com
relevantes servigos a comunidade (pega 74, p. 27).

164. Ainda sobre o mesmo ato impugnado 3, na parte referente ao item ‘3.1.3.3: Indicios de
pagamentos indevidos a pessoas que ndo exerciam atribuigoes funcionais’ do relatorio da CGU,
qualifica como absurda a conclusdo de que houve dano ao erario no valor de R$ 2.513.907,37,
considerando que a equipe de fiscalizagdo daquele orgdo de controle interno se baseou em elementos
parciais fornecidos pelo gestor de 2009, o qual teria encaminhado a referida equipe técnica
documentos, como diarios de classe, entre outros, relativos a apenas alguns servidores, tendo a CGU
glosado as despesas para pagamentos de todos os demais servidores no periodo de 2005 a 2008 (peca
74, pp. 27-28).

165. Diz, ainda, que as folhas de pagamento sdo os comprovantes das despesas realizadas, ndo
havendo como contestar que tais pagamentos tenham sido feitos, uma vez que teriam sido confirmados
em todos os depoimentos colhidos pela CGU (pega 74, p. 28).

Analise

166.  As alegacoes de defesa devem ser parcialmente acolhidas.

167. No que se refere a primeira parte da ocorréncia, narrada no item 3.1.3.2 do relatorio CGU
(peca 2, pp. 23-28, do apenso), a imputagdo de débito se baseou em declaragoes colhidas por meio de
entrevistas feitas com onze servidores que constavam da folha de pagamento da Secretaria de
Municipal de Educa¢do como ocupantes de cargos de professor, supervisor ou diretor. Todos esses
servidores negaram exercer as atribuigoes desses cargos, embora tenham informado que trabalhavam
em outros orgaos da prefeitura.

168. A partir desses depoimentos, a CGU considerou indevidos os pagamentos realizados no
periodo de 2005 a 2008, tendo feito levantamento por estimativa dos valores glosados, conforme
memoria de cadlculo na pega 24, p. 32, resumida na tabela inserida no relatorio da CGU a pega 2, p.
27, que totaliza dano de RS 410.356,44, em valores historicos.

169. O responsavel alega que os pagamentos em questdo foram devidos porque esses servidores se
encontravam acumulando outra fungdo ligada a educa¢do ou compondo conselhos, com relevantes
servicos a comunidade. O argumento ndo convence, dado que os recursos do Fundef/Fundeb sdo
destinados somente para aplicacdo em educacdo fundamental/basica, tendo parcela de sessenta por
cento reservada exclusivamente a remunera¢do dos profissionais do magistério (art. 7° da Lei
9.424/1996 e art. 22 da Lei 11.494/2007). Assim, qualquer destina¢do de verba fora dessas balizas
representa, no minimo, desvio de finalidade, sujeitando os responsaveis a obriga¢do de ressarcir os
citados fundos.

170.  Entretanto, verifica-se que, com excegdo de dois casos, a imputag¢do de débito foi feita apenas
com base nas declaragoes dos proprios servidores. Entende-se que é temeraria tal imputacdo, sem
apoio adicional em outras evidéncias, por faltar a certeza necessaria para formar convic¢do sobre a
matéria. O proprio TCU tem reconhecido a baixa forca probatoria de declaragoes de terceiros para
comprovar a regular aplicagdo de recursos publicos, considerando que elas atestam tdo somente a
existéncia da declara¢do, mas ndo o fato declarado (Acorddos 166/2009-Plendrio, 3.710/2009-1*
Cdmara, 3.131/2010-1* Camara).

171.  Por essas razoes ¢ mais prudente afastar essa parte do débito, excepcionando-se os dois casos
acima referidos, nos quais as declaragoes dos servidores envolvidos encontram ressondancia em outros
documentos dos autos. Trata-se dos servidores Geilson Batista do Carmo (CPF 538.883.161-20) e
Kerlleson Miranda de Moura (CPF 882.770.033-15).

172. O primeiro nega ser sua a assinatura aposta nas folhas de pagamento (questdo 10 do
depoimento, peca 24, p. 13). Examinando-se a assinatura constante ao final de seu termo de
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declaracgdo, verifica-se que de fato diverge significativamente das lan¢adas nas folhas de pagamento
juntadas aos autos (pe¢a 20, pp. 13 e 63, peca 23, p. 46, e peca 24, p. 33).

173.  Ja o servidor Kerlleson Miranda de Moura declarou nunca ter exercido fun¢do de membro da
Comissao Permanente de Licita¢do da prefeitura no periodo de 2005 a 2008, ndo exercendo nenhuma
outra atividade no ambito da prefeitura (peca 24, p. 19). Essa informagdo é confirmada por registro
contido no relatorio da CGU e por editais, atas e outros documentos em que o referido servidor atua
como membro da CPL municipal (peca 1, p. 19, peca 16, p. 49; peca 17, pp. 5, 6 e 33, peca 18, pp. 2-
5, peca 19, pp. 11 e 12, do apenso TC 013.541/2009-1).

174.  Em ambas as situagoes, entende-se que ha evidéncia suficiente de que os recursos foram
destinados a fins estranhos ao Fundef/Fundeb, devendo-se manter o débito, nos valores abaixo:

Servidor/CPF Recebimentos Recebimentos Recebimentos |Recebimentos em| Total no
em 2008 (RS) em 2007 (RS) em 2006 (RS) 2005 (RS) periodo

Geilson Batista do

Carmo 27.267,50 27.267,50 12.012,00 10.498,02 77.045,02
(538.883.161-20)

Kerlleson Miranda

de Moura 27.267,50 27.267,50 12.012,00 10.498,02 77.045,02
(882.770.033-15)

Totais 54.535,00 54.535,00 24.024,00 20.996,04 | 154.090,04

175.  Em relagdo a segunda parte do ato impugnado 3, descrita no item 3.1.3.3 do relatorio CGU
(peca 2, pp. 28-37, do apenso), a glosa abrange também pagamentos indevidos a servidores incluidos
na folha de pagamento custeada com recursos do Fundef/Fundeb. Nesse caso, apesar de solicitado
pela CGU, ndo foi apresentado pela prefeitura o suporte documental necessdario a adequada
comprovagdo do exercicio das atividades funcionais pertinentes.

176. Mediante a Solicitagdo de Fiscalizagdo 221.091-04 (pe¢ca 21, pp. 39-43), a equipe de
fiscaliza¢do da CGU requisitou a prefeitura documentos de comprovagdo do vinculo efetivo com a
Administragdo e do exercicio das atribui¢oes funcionais de professor, coordenador, supervisor e
diretor (diarios de classe, livros de ponto, atas, movimento mensal, etc.) relativos a determinado rol
de servidores constante na folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educagdo.

177. Ao responder, por meio do Oficio 13/2009-PGMBL/CGU (peca 21, pp. 44-45), a prefeitura
encaminhou documenta¢do que atestou a efetiva atuagdo funcional apenas de parte dos servidores
relacionados. Contudo, para um grupo de 79 servidores, listados na tabela a peca 2, pp. 29-33, do TC
apenso, ndao foi fornecido nenhum documento comprobatorio do efetivo desenvolvimento de atividades
funcionais que justificassem o recebimento das respectivas remuneragoes, o que motivou a glosa dos
valores pagos a esses supostos servidores, que totalizou dano de R$ 2.513.907,37, em valores
historicos. A tabela de glosas tem por base o levantamento por estimativa registrado na memoria de
calculo a peca 19, pp. 52-57, que totaliza valor ligeiramente superior ao da glosa final considerada
no relatorio da CGU e na citagdo, que excluiu a parcela relativa a servidora Valdeth Rangel Ximenes
Meneses (matricula 304) para o ano de 2007, no valor de R$ 12.597,00 (cf. tabela de glosas na peca
2, p. 33, do apenso TC 013.541/2009-1 com memoria de cdlculo na pegca 19, p. 57, dos autos
principais).

178.  Além da falta desses documentos, a CGU colheu declaragoes de diversos servidores (pega 19,
pp. 1-51, e peca 21, pp. 46-68), que confirmaram a fragilidade dos mecanismos de inser¢do de
servidores na folha de pagamento da Secretaria de Educagdo e de controle de valores de
remunerag¢do, apontando inconsisténcias como contratagoes verbais, auséncia de concurso publico,
clientelismo politico na contratacdo de servidores, auséncia de pardmetros legais para a instituicdo
de remuneragoes e verbas remuneratorias, pagamento de remunera¢do em espécie, entre outras,
conforme narrativa na pe¢a 2, p. 33, dos autos apensos.

179.  Em sua defesa, o responsavel apenas alega que a conclusdo da CGU de que houve dano ao
erdrio se baseou em informagoes parciais fornecidos pelo entdo prefeito, porém ndo apresenta
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nenhuma evidéncia de que a documentacdo faltante de fato exista e tenha sido propositalmente
sonegada por seu sucessor na prefeitura.

180.  De outra parte, o argumento de que as folhas de pagamento é que sdo os comprovantes das
despesas realizadas ndo é plenamente verdadeiro. A folha de pagamento dos profissionais do
magistério com a assinatura do servidor atestando o recebimento da remuneragdo constitui, em
principio, prova necessdria, mas ndo suficiente, da realiza¢cdo do pagamento. Para que esse
pagamento seja regular, deve estar respaldado também em outros documentos, tais como os
solicitados pela CGU e ndo disponibilizados pela prefeitura ou pelo responsavel, que confirmem o
efetivo exercicio das atividades dos referidos profissionais.

181.  Por essas razoes, devem ser rejeitados os argumentos da defesa em relagdo a segunda parte do
ato impugnado 3, descrita no item 3.1.3.3 do relatorio CGU.

182.  Assim, o débito referente ao ato impugnado 3, englobando as parcelas oriundas das
constatagoes 3.1.3.2 (valores ajustados conforme o item 174 desta instru¢do) e 3.1.3.3 (valores
totalizados na tabela inserida na instrugcdo anterior, a peca 2, p. 11) do relatorio da CGU, fica assim

configurado:
Item do relatorio Recebimentos | Recebimentos Recebimentos | Recebimentos Total no
da CGU em 2008 (RS) em 2007 (RS) em 2006 (RS) em 2005 (RS) periodo
3.1.32 54.535,00 54.535,00 24.024,00 20.996,04 154.090,04
3.1.3.3 503.349,86 738.121,54 671.734,31 600.701,66 2.513.907,37
Total 557.884,86 792.656,54 695.758,31 621.697,70 2.667.997,41

183. O art. 71, inciso VI, da Lei 9.394/1996 (LDB) estabelece que ndo constituem despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com pessoal docente e demais
trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. No caso examinado nestes autos, faltou a comprovagdo de que
significativa parte dos servidores incluidos na folha de pagamento custeada com recursos do
Fundef/Fundeb exercesse efetivamente atividades compativeis com a manutengdo e o desenvolvimento
do ensino.

184. Aléem disso, a falta da comprovacdo da correta aplicagdo dos recursos publicos configura
afronta ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o
art. 66 do Decreto 93.872/1986, ensejando a condenag¢do em débito do gestor pelos valores
indevidamente pagos, conforme o disposto no art. 16, caput, inciso Ill, alinea ‘c’ e § 2°, alinea ‘b’, da
Lei 8.443/1992, bem como a aplica¢do de multa, com fundamento no art. 57 da mesma lei.

Argumento 10: Auséncia de nexo causal entre a conduta do ex-gestor e as irregularidades
apontadas

Sintese das alegacoes de defesa (peca 74, pp. 29-34)

185. O defendente faz, mais adiante, consideragoes a respeito dos pressupostos da responsabilidade
civil visando demonstrar a auséncia de nexo causal entre sua conduta e os achados de auditoria.
Afirma que ndo ha como imputar-lhe responsabilidade porque cumpriu seu dever de fiscalizagdo.
Argumenta que ndo cabe ao dirigente maximo do municipio rever todos os atos administrativos
praticados por seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestdo como um todo, uma vez que isso
implicaria excessiva concentragdo de atribuicoes sobre o dirigente maximo da prefeitura (pega 74, pp.
29-30).

186. Alega que responsabilizar o gestor maximo de forma indiscriminada por todos os atos dos
funcionarios de posig¢do hierarquica inferior, dos quais ndo teve ou ndo deveria ter ciéncia, contraria
as modernas tendéncias de organizacdo gerencial, em que se privilegiam a descentraliza¢do de
atividades e a segregagdo de fungoes, e pode gerar situacoes desarrazoadas em que o dirigente maior
do orgado seja convocado a responder pelo ato mais comezinho praticado por um subordinado. Diz
que a delegag¢do de competéncia situa-se como instrumento primordial de descentraliza¢do
administrativa com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisoes (pega 74, p. 30).
187. Nesse sentido, alega que seria absurdo instar o chefe do executivo municipal a realizar
trabalhos burocraticos, como, por exemplo, conferir a numerag¢do de paginas de processos
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administrativos ou examinar a grafia das palavras escritas nas propostas de licitantes a fim de
verificar a ocorréncia dos mesmos erros de digitacdo (peca 74, pp. 30-31).

188. O defendente cita precedentes desta Corte de Contas a fim de argumentar que a
responsabilidade dos administradores publicos é de cardter subjetivo, dependente, pois, da existéncia
de culpa do agente, e que nos casos de agentes politicos, como sdo os prefeitos municipais, somente
quando estes praticam atos administrativos é que podem ser responsabilizados pelas consequéncias de
tais atos. Anota, ainda, que ndo é razoavel atribuir responsabilidade as autoridades que exer¢am
cargos de gestdo maior por irregularidades de natureza operacional, a ndo ser quando se trate de
irregularidades grosseiras. Afirma que a jurisprudéncia do TCU evidencia a falta de elementos
suficientes que justifiqguem a responsabilizacdo do defendente, visto que sua atua¢do se deu tdo
somente como agente politico (pe¢a 74, pp. 31-34).

Andlise

189. O defendente alega, em sintese, que ndo deve ser responsabilizado por ter atuado somente
como agente politico e que nessa condi¢cdo somente poderia responder quando praticasse atos
administrativos.

190. O argumento ndo se aplica aos atos impugnados nesta TCE e praticados por Antonio Marcos
Bezerra Miranda, que, embora ocupasse a posi¢do de agente politico, também praticava atos tipicos
de gestdo ou execug¢dao. Como ja assinalado no item 153 desta instrugdo, o defendente responde pelos
debitos em razdo de ter atuado como verdadeiro ordenador de despesas durante todo o periodo
fiscalizado (2005 a 2008), como mostra sua assinatura nos termos de homologacdo de licita¢oes, bem
como nas inumeras notas de empenho e ordens de pagamento juntadas aos autos (pega 17, p. 6, pega
19, p. 12; peca 24, p. 49, e pecas 25 a 30 do apenso TC 013.541/2009-1).

191.  Diante disso, as alegagoes de defesa devem ser rejeitadas.

Argumento 11: Necessidade de que o TCU determine a producdo de provas

Sintese das alegagoes de defesa (pe¢a 74, pp. 34-36)

192.  Afirma, quanto aos valores glosados pela CGU, que os documentos apresentados pelo entdo
gestor ndo correspondem aos apresentados no TCE/MA, fato que, a seu ver, prejudicou a conclusdo
dos auditores e revela ma-fé daquele administrador para, de forma deliberada, prejudicar o
defendente. Alegando ter havido irregularidade na cita¢do, pede que esta seja sanada mediante a
concessdo de novo prazo para regulariza¢do das pendéncias, porquanto pretende juntar novos
documentos e laudos periciais que podem esclarecer todas as pendéncias porventura existentes quanto
a possivel dano ao erario. Contesta o mais por negagdo geral (pega 74, pp. 34-35).

193. Ao final, alegando ilegitimidade para figurar no rol de responsaveis e inexisténcia de conduta
dolosa ou culposa de sua parte, bem como por ter atuado de forma legitima e de boa-fé, requer a
isengdo de sua responsabilidade neste processo, protestando, mais uma vez, pela juntada de
documentos que forem sendo descobertos no curso do procedimento, obtengdo de informagoes e
documentos junto a orgdo publicos e privados, oitiva de testemunhas, vistorias, pericias e demais
provas em direito admitidas (pega 74, pp. 35-36).

Andlise

194. O pedido de produgdo de novas provas ndo deve ser atendido, conforme ja tratado no item 72
desta instrucgdo.

195.  As normas contidas tanto na Lei 8.443/1992 quanto no Regimento Interno do TCU disciplinam
e operacionalizam a aplica¢do dos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa nos
processos desenvolvidos nesta Corte de Contas, de forma a preservar a viabilidade do controle
externo das despesas publicas, que também tem sede constitucional,

196. Ndo se harmonizam com esse controle, cujo cardter é eminentemente administrativo, as
formalidades do processo judicial, o que poderia gerar atrasos que privariam sua atuagdo de
qualquer eficacia. Por isso, a legisla¢do preferiu, legitimamente, a aceitagdo somente de provas sob a
forma escrita, dispensando a convocagdo de testemunhas ou peritos, o que confere ao processo a
necessaria agilidade. Destaque-se, ainda, que a produgdo de provas periciais e testemunhais ndo
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advem da Constitui¢do, mas decorre do Codigo de Processo Civil, cuja aplicabilidade nos processos
deste Tribunal é apenas subsididria.

197.  Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte informa que a exigéncia contida no art. 162 do
Regimento Interno do TCU, o qual determina que as provas produzidas perante este Tribunal devam
sempre ser apresentadas de forma documental, o que exclui a produgdo de prova testemunhal e
pericial, é absolutamente constitucional e legal, encontrando-se preservados todos os principios
emanados da Constituicdo que lhe digam respeito, entre os quais a ampla defesa e o contraditorio.
Nesse sentido sdo os Acorddos 8.229/2011-2“ Camara, 3.265/2010-2“ Camara, 3.988/2010-1¢ Camara,
2.058/2009-2¢ Camara, 1.177/2009-2“ Camara, 130/2008-Plenario, 1.305/2008-Plendrio, 1.546/2008-
2“Camara, 3.093/2008-2“ Camara e 922/2007 -Plenario.

198.  Assim, as alegagoes do responsavel ndo devem ser acatadas.

3° RESPONSAVEL: Industria ¢ Comércio Gomes Gongalves Ltda. (CNPJ 05.649.991/0001-51),
empresa contratada pela Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA

Realizacdo da citagdo: alegacoes de defesa apresentadas

199. A citagdo da empresa foi realizada em razdo de débito decorrente do ato impugnado 4, alinea
‘b’, descrito no item 13 desta instrucdo, em solidariedade com Antonio Marcos Bezerra Miranda, na

forma do Oficio 0157/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013 (peg¢a 10), entregue no endereco da
destinataria cadastrado no banco de dados do CNPJ (pega 6, p. 6, do apenso TC 013.541/2009-1),
como comprova o AR respectivo (peca 38). As alegagoes de defesa, apresentadas por intermédio de
advogado (procuragdo nas pecas 34 e 54), encontram-se nas pegas 52 e 53.

Argumento: Efetivo fornecimento dos combustiveis ao adquirente

Sintese das alegagoes de defesa (pe¢a 52, pp. 2-3)

200.  Inicialmente, alega a responsavel que ha muitos anos atua em seu ramo de atividade e jamais
se envolveu em qualquer tipo de pratica ilegal e que, nem mesmo quando um de seus socios ocupou
por duas vezes o comando de municipio da regido, praticou qualquer ato que resultasse em demandas
desse tipo.

201. Afirma que ndo ha como a CGU comprovar que ndo houve a prestacdo de servigos por parte
da empresa, pois o combustivel foi efetivamente vendido, as notas fiscais foram emitidas e todas foram
registradas na contabilidade junto a Secretaria de Estado da Fazenda no competente Livro de
Registro de Saidas.

202. Acrescenta que se alguma irregularidade foi verificada na aplicagdo dos recursos do
Fundef/Fundeb, certamente a defendente ndo tomou parte no ilicito. Diz que a empresa ndo recebeu
qualquer parcela de recursos desses fundos publicos que ndo tenha sido pelo combustivel efetivamente

fornecido. Faz juntada de copia de diversas notas fiscais que emitiu para a prefeitura de Bom Lugar
(peca 52, pp. 4-42) e de seu Livro de Registro de Saidas e Mapa Resumo (peca 52, pp. 43-66 e peca
53).

203. Conclui afirmando que ndo restaram  configuradas as condi¢oes para sua
corresponsabilizagdo, nos termos da Sumula 230 do TCU, e que ndo houve de sua parte qualquer
acdo que tenha causado prejuizo ao erdario, razao pela qual requer o acolhimento de suas alegagoes
de defesa para isentd-la de responsabilidade neste processo.

Andlise

204. As alegagoes de defesa da empresa devem ser acatadas pelas razoes ja expostas nos itens 27 a
49 desta instrugdo, em que se analisou argumento de defesa da empresa A. de M. do Nascimento Lima
Comeércio, concluindo-se pela falta de elementos suficientes para imputar responsabilidade aos
fornecedores por eventuais desvios de combustiveis praticados pelo gestor municipal.

205. Desse modo, propoe-se a exclusdo da empresa Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda.
do rol de responsaveis deste processo.

4° RESPONSAVEL: Manoel Gomes Neto (Posto Canaan) (CNPJ 03.214.664/0001-41), empresa
contratada pela Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA

Realizacdo da citacdo: revelia
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206. A cita¢do da responsavel foi realizada em razdo de débito decorrente do ato impugnado 4,
alinea ‘a’, descrito no item 13 desta instrucdo, em solidariedade com Antonio Marcos Bezerra
Miranda, na forma do Edital 86, de 3/10/2013, publicado no DOU de 8/10/2013 (pegas 64 e 65).

207.  Registre-se que, antes de promover a citagdo por edital, a Secex/MA buscou esgotar as
tentativas de remessa da comunicagdo pela via epistolar.

208.  Inicialmente, tentou-se a citagdo por meio do Oficio 0158/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/201 3
(peca 11), remetido ao endereco da destinataria cadastrado no banco de dados do CNPJ (pe¢a 6, p. 5,
do apenso TC 013.541/2009-1), porém a comunica¢do ndo pode ser entregue pelos Correios, que a
devolveu com as opg¢oes ‘Mudou-se’ e ‘Ndo procurado’ assinaladas no AR respectivo (pega 50).

209. Em seguida, procedeu-se a busca de outro possivel endere¢o da empresa no site Telelistas.net
(peca 55, p. 2), porém sem sucesso. Diante disso, esta Unidade Técnica, nos termos do despacho a
peca 56, fez nova tentativa de citagdo, agora encaminhada ao endereco residencial do empresario
individual responsavel constante no cadastro do CNPJ (pega 55, p. 1), o que foi feito por meio do
Oficio 2279/2013-TCU/Secex-MA, de 8/8/2013 (peca 57). Ndo se obteve éxito também na entrega
dessa comunicagdo, que foi devolvida pelos Correios pelo motivo ‘Ndo procurado’ marcado no AR
(peca 62).

210. Fez-se, ainda, nova busca de endereco no site Telelistas.net em nome de Manoel Gomes Neto,
porém sem sucesso (pega 60).

211. Tendo por esgotados os esfor¢os para localizar o responsavel, esta Secex, consoante despacho
na pega 63, decidiu fazer a citagdo mediante o Edital 86, de 3/10/2013, publicado no DOU de
8/10/2013 (pegas 64 e 65), nos termos do art. 179, inciso I1I, do Regimento Interno/TCU.

212.  Transcorrido o prazo regimental fixado sem que o responsavel tenha apresentado alegagoes de
defesa, impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Anadlise

213.  Viu-se que a empresa, embora regularmente citada, ndo apresentou alegagoes de defesa. Nada
obstante, cabe observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presun¢do de que sejam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da verdade dos fatos
narrados pelo autor.

214. Assim, independentemente da rvevelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acorddos 1.128/2011-Plenario, 1.737/2011-
Plenario, 341/2010-2¢ Camara, 1.732/2009-2¢ Camara, 1.308/2008-2¢ Cdamara e 2.117/2008-1¢
Camara).

215. Apesar da revelia da responsdvel, deve ser afastada sua responsabilidade pelas
irregularidades apontadas, aproveitando-se em seu favor as alegacoes de defesa apresentadas pelas
empresas A. de M. do Nascimento Lima Comércio e Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda.,
consoante as razoes jd expostas nos itens 27 a 49 desta instru¢do, em que se concluiu pela falta de
elementos suficientes para imputar responsabilidade aos fornecedores de combustiveis por eventuais
desvios praticados pelo gestor municipal.

216. Diante disso, propoe-se a exclusdo da empresa Manoel Gomes Neto do rol de responsaveis
deste processo.

5° RESPONSAVEL: Maria Icleia Sousa Miranda (CPF 270.260.783-72), ex-Secretdria Municipal
de Educacgdo de Bom Lugar/MA

Realizacdo da citagdo: alegacoes de defesa apresentadas

217. A citagdo da responsavel foi realizada em razdo de débito decorrente do ato impugnado 3,
descrito no item 13 desta instrucdo, em solidariedade com Antonio Marcos Bezerra Miranda, na
forma do Oficio 0154/2013-TCU/Secex-MA, de 25/1/2013 (peca 14), entregue em 22/2/2013 no
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endereco da destinataria cadastrado no banco de dados do CPF (pe¢a 6, p. 3, do apenso TC
013.541/2009-1), como comprova o AR respectivo (peca 30).

218. Depois de solicitar e obter prorrogagdo por mais quinze dias do prazo inicialmente concedido
(pecas 28 e 32), a referida responsavel apresentou alegacoes de defesa por meio do documento
juntado na pega 46.

Argumento 1: Auséncia de pressupostos para abertura de tomada de contas especial

Sintese das alegagoes de defesa (pega 46, pp. 2-6)

219.  Em preliminar, Maria Icleia Sousa Miranda contesta a abertura da tomada de contas especial
em termos idénticos aos apresentados pela empresa A. de M. do Nascimento Lima Comércio e por
Antonio Marcos Bezerra Miranda, conforme ja sintetizado nos itens 16 a 18 e 57 desta instrugao.
Andlise

220. Remete-se a andlise para os itens 19 a 24 desta instru¢do, em que se refuta idéntica
argumentag¢do apresentada pela empresa A. de M. do Nascimento Lima Comércio.

Argumento 2: Auséncia de responsabilidade pela contratacdo irregular da locagdo

Sintese das alegacoes de defesa (pega 46, pp. 7-8)

221. Argumenta que nem sempre ao secretdrio municipal (cargo que a seu ver equivale ao de
secretario de estado e ao de ministro de estado), na condigdo de agente politico, é dada a
responsabilidade de apurar, ele proprio, a validade de notas fiscais de fornecedores, pois esse tipo de
fungdo é sempre delegado, devendo a responsabilidade recair sobre o delegatdrio que tenha agido
com ma-fé, culpa ou dolo, e que no caso do municipio de Bom Lugar essa obrigacdo cabia ao
contador contratado desde 2005 (faz referéncia a contratos anexados a defesa de Antonio Marcos
Bezerra Miranda, juntada na pe¢a 74, p. 37) para, entre outras atribuigoes, verificar a regularidade
fiscal das empresas com que o municipio mantinha relagoes contratuais.

222, Alega, em outro ponto, que ndo ha provas de que os proprietarios dos veiculos locados fossem,
de fato, parentes do entdo prefeito, achando-se a defendente desobrigada de produzir contraprova
negativa. Diz que a assertiva da CGU se baseia em simples depoimentos de pessoas, dos quais a
defendente ndo foi convidada a participar, sabendo-se que o parentesco civil depende de prova legal,
mediante habeis comparagoes de registros de nascimento entre as partes até chegar ao ascendente
comum. Afirma, de outra parte, que a acusagdo acima ndo se enquadra no conceito de nepotismo,
uma vez que ndo houve nomeagado de parentes em cargos ou fungoes publicas.

Andlise

223.  Nao deve prosperar a tentativa da defendente de eximir-se de responsabilidade com base no
argumento de que, enquanto ocupante do cargo de Secretaria Municipal de Educagdo, atuava na
condi¢do de agente politico, ndo lhe competindo apurar, ela propria, a validade de notas fiscais de
fornecedores, ja que esse tipo de fungdo seria sempre delegado.

224.  Em primeiro lugar, a alegagdo ndo é pertinente, uma vez que a irregularidade imputada ndo se
relaciona com a validade de notas fiscais, mas com a contratagdo de aluguel de onibus com pregos
superiores aos de mercado. Aléem disso, no caso concreto em exame, ndo houve delega¢do de
competéncia pela responsavel, que assinou pessoalmente, ao lado do ex-prefeito, todos os contratos
em questdo como representante da contratante (documentos na peca 7, pp. 6-13 do apenso).

225.  Na parte que se refere ao possivel parentesco de dois dos contratados com o ex-prefeito, de
fato sao frageis os elementos que apontam o vinculo, conforme andlise sobre o mesmo tema nos itens
73 a 77 desta instru¢do. Contudo, a falta de comprovagdo do parentesco em referéncia ndo é
suficiente para afastar o débito, que decorre da contratagdo das locagoes com sobreprego.
Argumento 3: Auséncia de dano em contratos de locagao de veiculos

Sintese das alegagoes de defesa (pega 46, p. §)

226. Ao rebater especificamente o nucleo do ato impugnado, relacionado com a celebrag¢do de
contratos de locagdo por precos acima do valor de mercado, a defendente traz arrazoado idéntico ao
do ex-prefeito, conforme sintese e transcricdo feitas no item 82 desta instrugdo.

Andlise
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227. A questdo foi analisada nos itens 83 a 92 desta instrugdo, em que se rebateu argumentacdo
idéntica apresentada pelo ex-prefeito Antonio Marcos Bezerra Miranda, fazendo-se apenas pequena
retifica¢do no valor da parcela mensal do débito.

228.  Diante do exposto, propoe-se a rejei¢do das alegagoes de defesa, devendo a responsavel ter as
contas julgadas irregulares, ser condenada em débito e apenada com a multa de que trata o art. 57 da
Lei 8.443/1992.

INFORMACOES ADICIONAIS

229.  Como informado no inicio desta instrugdo (item 5), além de promover a conversdo em TCE do
processo original de representagdo na parte referente aos recursos do Fundef/Fundeb, o Tribunal
determinou ao FNDE e ao Ministério da Saude a apuragdo das irregularidades constatadas pela CGU
nos programas sob a supervisdo desses entes publicos, conforme o item 1.8 do Acorddo 9.185/2011-1°
Cdmara (pega 1, p. 1), abaixo reproduzido:

Il...]

1.8. Determinar:

1.8.1. ao Ministério da Saude que adote, no prazo de 60 (sessenta) dias, se ainda ndo o fez,
providéncias necessarias a apura¢do das irregularidades descritas no item 3.2.1 do Relatorio de
Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU, instaurando a devida tomada de contas
especial, se cabivel, sem prejuizo de informar ao Tribunal o resultado das apuracoes, sendo
necessario que o referido orgdo solicite a CGU as copias das evidéncias de auditoria obtidas em
campo, uma vez que estas ndo foram disponibilizadas a equipe de auditoria do SEUAD/MA quando foi
realizado trabalho na Prefeitura Municipal de Bom Lugar no periodo de 26/9/2010 a 2/10/2010,
resultando no Relatorio de Auditoria 10538,

1.8.2. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE que adote, no prazo de 60
(sessenta) dias, se ainda ndo o fez, providéncias necessarias a apura¢do das irregularidades
relacionadas a execug¢do do PNAE e PNATE durante os exercicios de 2005 a 2008 no municipio de
Bom Lugar/MA, descritas no Relatorio de Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU,
instaurando a devida tomada de contas especial, se cabivel, sem prejuizo de informar ao Tribunal o
resultado das apuragoes, sendo necessario que a referida autarquia solicite a CGU as copias das
evidéncias de auditoria obtidas em campo, e

[-]

230.  Por meio dos Oficios 0187/2013-TCU/Secex-MA, de 31/1/2013 (peg¢a 12, AR na pec¢a 41) e
0188/2013-TCU/Secex-MA, de 31/1/2013 (peca 13, AR na peca 40), esta Unidade Técnica comunicou
as determinagoes acima aos respectivos destinatarios, FNDE e Ministério da Saude. Em resposta, o
FNDE encaminhou os documentos juntados na peg¢a 66, e o Ministério da Saude, os documentos a
pega 58.

Providéncias do Ministério da Saude (peca 58)

231.  As constatagoes afetas a area de atuacdo do Ministério da Saude contidas no Relatorio de
Demandas Especiais 00.209.000380/2008-10 da CGU (item 3.2.1, peca 2, pp. 42-44, do processo
apenso) se referem a execu¢do do Programa Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e insumos
estratégicos na Ateng¢do Basica a Saude no Estado do Maranhdo (Farmdacia Basica).

232.  Em resposta a comunica¢do desta Secex/MA, a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude
remeteu o Oficio 488/GAB/SE/MS, de 16/8/2013 (peca 58, p. 1), acompanhado de diversos
documentos, como despachos, parecer e oficios, relativos as providéncias adotadas internamente para
dar cumprimento a determinagdo do TCU.

233.  Na documentag¢do anexa a resposta do ministério, verifica-se que o assunto foi encaminhado a
Coordenagdo de Contabilidade da Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de Saude, que sugeriu, no
despacho a pega 58, p. 4, pedir ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) que
informasse se posteriormente a realizagdo da Auditoria 10538 a CGU havia fornecido as copias das
evidéncias citadas no item 1.8.1 do Acordao 9.185/2011-1Camara.
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234.  Em 29/5/2013, o Denasus emitiu o Parecer Administrativo/COADE/CGAUD/DENASUS 578
(peca 58, pp. 6-9), em que faz historico do caso, relatando que, durante a realiza¢do da Atividade de
Auditoria 10.538, em 2010, ndo havia tido éxito em obter junto ao entdo Prefeito Municipal de Bom
Lugar/MA a documentagcdo necessaria ao levantamento dos fatos e a quantificacdo dos valores
apontados no Relatorio de Demandas Especiais da CGU. Concluiu, entretanto, no que se refere as
constatagoes do item 3.2.1 do citado relatorio, que este descreve os elementos necessdarios a
recomposi¢do dos valores ao FNS, quais sejam, o fato gerador (notas fiscais), a data do fato gerador
(datas de emissdo das notas fiscais) e valor do prejuizo (valor de cada nota).

235. Ao final do parecer, o Denasus sugere a devolu¢do do processo ao FNS para que dé
cumprimento a determinag¢do do TCU e solicite a CGU copia das evidéncias obtidas em campo
quando da realiza¢do da auditoria e que deram suporte as constatagoes daquele orgdo de controle
interno.

236.  Por meio do Oficio 1509 AECI/GM/MS, de 5/8/2013 (peca 58, p. 19), a Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério da Saude solicitou a Secretaria Federal de Controle Interno
(SEFC/CGU) que encaminhasse diretamente ao FNS copia das notas fiscais necessarias ao
procedimento de ressarcimento dos danos apurados.

Providéncias do FNDE (peca 66)

237. A resposta do FNDE foi encaminhada com o Oficio 1285/2013-COFIC/AUDIT/FNDE/MEC,
de 25/10/2013 (pe¢ca 66, p. 1), ao qual anexou o Memorando 351/2013-
DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, datado de 22/10/2013, e documentos diversos (pega 66, pp. 2-
25). O memorando referido faz apanhado das providéncias tomadas visando ao cumprimento da
determinagdo do TCU, a saber (pe¢a 66, pp. 2-3):

a) quanto ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate):

a.l) exercicios de 2005 e 2008: devido a auséncia de saneamento das irregularidades
apontadas no Relatorio de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10 da CGU, as prestagoes de
contas foram aprovadas parcialmente nos valores de R$ 455,00 e R$ 15.000,00, restando impugnados
os valores originais de R$ 77.600,00 e RS 29.000,00, o que implicara adogdo de procedimentos para
recuperagdo do débito apurado, nos termos da IN-TCU 71/2012;

a.2) exercicios de 2006 e 2007: devido a auséncia de saneamento das irregularidades
apontadas no mesmo relatorio da CGU, foram emitidos pareceres pela nao aprovagdo das prestagoes
de contas, que concluiram pela impugnacgdo dos recursos nos valores originais de R$ 147.935,00 e RS
100.130,00, o que também implicara ado¢do de procedimentos para recupera¢do do débito apurado,
nos termos da IN-TCU mencionada;

b) quanto ao Programa Nocional de Alimentagdo Escolar (Pnae):

b.1) exercicios de 2005 e 2006: da andlise financeira da prestacdo de contas, levando em
conta os apontamentos da CGU no relatorio supracitado, constataram-se irregularidades. Os gestores
responsaveis pela execug¢do dos recursos foram notificados a regularizar a situagdo, bem como
orientados a adotar as providéncias cabiveis. Em atendimento a notificagcdo, foi encaminhada ao
FNDE documentagdo complementar as prestagoes de contas, que estavam no aguardo de andlise;

b.2) exercicio de 2007: devido a auséncia de saneamento das irregularidades apontadas no
relatorio da CGU, foi emitido parecer pela ndo aprova¢do das prestagoes de contas, que concluiu
pela impugnacdo dos recursos no valor original de R$ 206.980,00, o que implicara adogdo de
procedimentos para recuperagdo do débito apurado, nos termos da IN-TCU mencionada,

b.3) exercicio de 2008: a prestagdo de contas, apos andlise, foi aprovada com ressalva, em
razdo de impropriedades que ndo evidenciaram prejuizo ao erario.

Anadlise

238.  Nao ha nos autos noticias posteriores a esses comunicados do FNDE e do Ministério da Saude.
Também ndo se tem registro de processos de tomada de contas especial relativos a Prefeitura
Municipal de Bom Lugar/MA autuados a partir de 2013, conforme pesquisa realizada nos sistemas
deste Tribunal (pega 77).
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239.  Em consulta ao sitio eletronico do FNDE (https://www.fnde.gov.br/sispcoweb), verifica-se que
as prestagoes de contas do Pnae e do Pnate do periodo de 2005 a 2008 estdo com o status de
inadimplente, com exceg¢do do Pnae 2008, que consta como aprovada (pe¢a 78), o que reflete as
informacgoes prestadas no oficio do FNDE a pe¢a 66.

240. Em busca realizada no Sistema Integrado de Protocolo e Arquivo (Sipar), de livre acesso no
sitio eletronico do FNS http://189.28.128.99/sipar/protocolo.php, localizou-se o Processo
Administrativo 25000.200710/2011-20, que cuida do cumprimento das providéncias determinadas
pelo TCU, cuja ultima movimentagdo se deu em 21/3/2014 com a tramitagdo para providéncias da
Coordenagdo de Contabilidade do Fundo (CCONT/FNS), onde foi recebido em 24/3/2014 (pega 79, p.
1).

241.  Juntado ao  Processo  25000.200710/2011-20,  encontra-se  outro de  numero
25000.035225/2014-11(peca 79, pp. 1 e 3), aberto para tratar do Oficio 4866/DSSAU/DS/SFC/CGU-
PR, de 24/2/2014, remetido pela SFC/CGU em atendimento ao Oficio 1509 AECI/GM/MS, de
5/8/2013 (pega 58, p. 19), por meio do qual a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério
da Saude havia solicitado copia das notas fiscais vinculadas as irregularidades em apuragdo,
conforme tratado no item 236 desta instrucado.

242. Com base nas informagoes disponiveis nos autos, verifica-se que essas unidades
desencadearam as medidas requeridas por este Tribunal e acionaram os mecanismos internos para
apuragdo das irregularidades e, nos casos cabiveis, instauragdo de tomadas de contas especiais.

243.  Diante disso, tendo em vista que tais providéncias estdo em curso no presente momento, como
se depreende das informagoes prestadas e dos documentos ora juntados, considera-se dispensadvel a
autuagdo de processo especifico de monitoramento quanto as determinagoes de que trata o item 1.8 do
Acorddo 9.185/2011-1¢ Camara, bastando que se encaminhe a CGU a deliberagdo que vier a ser
prolatada nestes autos, bem como do relatorio e voto que a fundamentarem, para ciéncia e para que
possa exercer suas competéncias no acompanhamento dessa matéria.

CONCLUSAO

244.  Em face das andlises promovidas nos itens 58, 61-64, 66-67, 71-81, 83-92, 97-112, 117-147,
152-162, 166-184, 189-191 e 194-198, desta instrugdo, propoe-se acolher parcialmente as alegagoes
de defesa e razoes de justificativa apresentadas por Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF
569.642.423-68), uma vez que ndo foram suficientes para sanear plenamente as irregularidades a ele
atribuidas. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, propoe-se que suas contas sejam, desde logo,
Jjulgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenacgdo em débito, em solidariedade, conforme o caso, com Maria Icleia Sousa Miranda (CPF
270.260.783-72), bem como que lhe sejam aplicadas as multas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/1992.

245.  Em face da andlise promovida nos itens 220, 223-225 e 227-228 desta instrugdo, propoe-se
rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Maria Icleia Sousa Miranda (CPF 270.260.783-72),
uma vez que ndo foram suficientes para sanear plenamente as irregularidades a ela atribuidas.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, propoe-se que suas contas sejam, desde logo, julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito, em solidariedade com Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-
68), bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

246. Em face das analises promovidas nos itens 19-24, 27-49, 204-205 e 213-216 desta instrugdo,
propoe-se acolher parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas pelas empresas A. de M. do
Nascimento Lima Comércio (CNPJ 05.102.446/0001-40) e Industria e Comércio Gomes Gongalves
Ltda. (CNPJ 05.649.991/0001-51), e considerar que foram suficientes para elidir as irregularidades a
elas atribuidas, bem como aproveitar as referidas alegacoes de defesa em favor da empresa Manoel
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Gomes Neto (Posto Canaan) (CNPJ 03.214.664/0001-41), apesar da revelia desta, excluindo-as do rol
de responsaveis deste processo.

247.  Diante da gravidade dos fatos acima relatados, em que se verificou dano ao erdrio decorrente
de atos de gestdo ilegitimos, propoe-se a imediata remessa de copia dos autos a Procuradoria da
Republica no Estado do Maranhdo para subsidiar o ajuizamento das agoes civis e penais que o 0rgdo
ministerial entender cabiveis.

248. Diante das andlises promovidas nos itens 238 a 243 desta instrugcdo, propoe-se que se
considerem cumpridas as determinagoes contidas no item 1.8 do Acordao 9.185/2011-1° Camara.

249. Tendo em vista que a CGU é a autora da representagdo que deu origem a esta tomada de
contas especial e visando oferecer-lhe subsidios para que possa exercer suas competéncias no
acompanhamento das providéncias a cargo do FNDE e do Ministério da Saude/FNS para atender
plenamente as determinagoes passadas no item 1.8 do Acorddo 9.185/2011-1¢ Camara, propoe-se a
remessa do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e do voto que o fundament arem,
aquela Controladoria.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

250.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar:

a) debitos imputados pelo Tribunal, no valor atualizado de R$ 7.938.167,61 sem inclusdo de
juros de mora (peca 80);

b) sangoes aplicadas pelo Tribunal: multas proporcionais aos débitos, com base no art. 57 e
multa individual a responsadvel, com base no art. 58 da Lei 8.443/1992;

¢) expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o processo a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

1. Com fundamento no art. 1° inciso I, da Lei 8.443/1992 excluir do rol de responsaveis da
presente tomada de contas especial, as empresas A. de M. do Nascimento Lima Comércio (CNPJ
05.102.446/0001-40), Industria e Comércio Gomes Gongalves Ltda. (CNPJ 05.649.991/0001-51) e
Manoel Gomes Neto (Posto Canaan) (CNPJ 03.214.664/0001-41);

II. Com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas b’ e ‘c’, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 1II, da mesma lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e Il e §
5% 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU:

a) julgar irregulares as contas de Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68),
ex-Prefeito Municipal de Bom Lugar/MA, na condi¢do de ordenador de despesas, e de Maria Icleia
Sousa Miranda (CPF 270.260.783-72), ex-Secretaria Municipal de Educa¢do de Bom Lugar/MA, por
ter contratado a locagdo de veiculos para transporte escolar por precos superiores aos de mercado;

b) condenar Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), em solidariedade com
Maria Icleia Sousa Miranda (CPF 270.260.783-72), ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) do Municipio de Bom Lugar/MA, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Historico (RS) Data de Ocorréncia
9.894,72 31/01/2005
9.894,72 28/02/2005
9.894,72 31/03/2005
9.894,72 29/04/2005
9.894,72 31/05/2005
9.894,72 30/06/2005
9.894,72 29/07/2005
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Valor Historico (RS)

Data de Ocorréncia

9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72
9.894,72

31/08/2005
30/09/2005
31/10/2005
30/11/2005
30/12/2005
31/01/2006
28/02/2006
31/03/2006
28/04/2006
31/05/2006
30/06/2006
31/07/2006
31/08/2006
29/09/2006
31/10/2006
30/11/2006
29/12/2006
31/01/2007
28/02/2007
30/03/2007
30/04/2007
31/05/2007
29/06/2007
31/07/2007
31/08/2007
28/09/2007
31/10/2007
30/11/2007
31/12/2007
29/01/2008
29/02/2008
31/03/2008
30/04/2008
30/05/2008
30/06/2008
31/07/2008
29/08/2008
30/09/2008
31/10/2008
28/11/2008
31/12/2008

TC 042.139/2012-0

Valor atualizado monetariamente e comjuros de morva até 27/03/2014: R§ 1.127.299,01 (peca 81)

¢) condenar Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68) ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1II, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de Bom Lugar/MA, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51942312.
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Valor Historico (RS)

Data de Ocorréncia

93.896,02
91.950,07
143.709,00
106.479,00
110.160,00
35.000,00
47.510,00
53.855,00
70.570,00
43.363,00
16.145,50
9.575,09
1.368,00
1.254,60
1.758,60
25.331,17
7.002,41
28.696,70
6.530,49
33.536,00
43.291,00
14.467,00
15.226,24
14.360,30
21.167,84
81.493,00
135.981,40
23.440,00
7.500,00
16.518,00
20.404,00
17.840,00
22.950,00
41.610,00
27.705,00
33.580,00
41.000,00
29.350,00
35.550,00
38.880,00
30.650,00
41.720,00
40.360,00
32.025,00
28.010,00
621.697,70
695.758,31
792.656,54
557.884,86

28/01/2005
28/12/2005
31/01/2007
30/03/2007
30/03/2007
20/01/2005
31/01/2007
31/01/2007
31/01/2007
31/01/2007
24/03/2006
24/03/2006
14/03/2007
23/05/2007
23/08/2007
31/01/2005
31/01/2005
30/05/2005
30/05/2005
31/01/2006
31/01/2006
28/01/2005
28/01/2005
29/07/2005
29/07/2005
28/02/2007
28/02/2007
31/03/2008
31/03/2008
31/03/2008
10/04/2008
20/05/2008
30/05/2008
14/10/2008
10/09/2008
29/09/2008
29/10/2008
20/10/2008
13/11/2008
29/11/2008
30/10/2008
06/12/2008
18/12/2008
17/11/2008
20/12/2008
31/12/2005
31/12/2006
31/12/2007
31/12/2008

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51942312.
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Valor Historico (RS)| Data de Ocorréncia
102.059,38 30/12/2005
175.667,19 30/11/2006
187.670,76 06/12/2007
138.609,47 31/12/2008

Valor atualizado monetariamente e comjuros de mora até 27/03/2014: R$ 11.504.817,25 (peca 82)

III. Com fundamento no art. 1°, inciso IX, da Lei 8.443/1992, aplicar a Antonio Marcos Bezerra
Miranda (CPF 569.642.423-68) e a Maria Icleia Sousa Miranda (CPF 270.260.783-72),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido
até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

V. Com fundamento no art. 1°, inciso IX, da Lei 8.443/1992, aplicar a Antonio Marcos Bezerra
Miranda (CPF 569.642.423-68) a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor,

V. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

VI Considerar cumpridas as determinagoes contidas no item 1.8 do Acorddo 9.185/2011-1¢
Cdmara;

VII. Encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), para ciéncia e, em observancia ao
disposto no art. 74, inciso 1V, da Constituicao Federal, visando oferecer-lhe subsidios ao exercicio de
suas competéncias no acompanhamento das providéncias a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e do Ministério da Saude para atender plenamente as
determinagoes passadas no item 1.8 do Acorddo 9.185/2011-1¢ Camara, representando a este
Tribunal no caso de inércia dos gestores;

VIII. Encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7° do Regimento
Interno/TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. O representante do Ministério Publico emitiu o seguinte parecer (pega 86):

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta de
meérito alvitrada pela Secex/MA na minuciosa e bem elaborada instrug¢do que integra a pega 83,
excetuando-se tao-somente a multa sugerida item IV (pe¢a 83, p. 51). Embora Antonio Marcos
Bezerra Miranda tenha sido ouvido em audiéncia, as irregularidades a ele atribuidas no respectivo
oficio (peca 8) guardam intima relagdo com o débito apurado na presente TCE, razdo pela qual
reputamos suficiente a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, sugerida pela
Unidade Técnica no item Il (pega 83, p. 51).”

E o relatorio.
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