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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC 009.863/2013-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — Agéncia
Tijuca (RJ).

Responsaveis: Carla Magalhdes Caparica, Carlos Moreira da Silva,
Georgina Lucia de Lacerda, Jorge Jackson da Cruz, Jorge Luis da
Silva Rodrigues, José Fernando da Costa, Marlene Mariani de Barros
e Waldir Santana.

Advogados constituidos nos autos: Murilo Correia Sampaio (OAB/RJ
19.221) e Solanger do Nascimento Cavalcante (OAB/RJ 66.675).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. RESPONSABILIDADE DE SERVIDORES
DO INSS E DE UM DOS SEGURADOS, ANTE AS EVIDENCIAS
DE QUE ELE CONTRIBUIU PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO INDEVIDO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, instrugdo produzida por auditor lotado na Secex/RJ, que recebeu a
anuéncia do escaldo dirigente daquela unidade técnica (pecas 36/38):

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, em razio do prejuizo causado pelos ex-servidores Carla Magalhdes Caparica e Jorge
Luis da Silva Rodrigues, referente a concessao de aposentadorias por tempo de servigo, através de
irregularidades nas conversdes de tempo de servigo de especial para comum, majoracdo de salarios
de contribuicdo e tempo de servico, inclusdo de vinculos ficticios e tempo de contribuicio
individual na qualidade de autdénomo. Os fatos ocorreram nas agéncias da Tijuca, no Rio de Janeiro

(peca 3, p. 66).

HISTORICO

2. Os ex-servidores Carla Magalhdes Caparica e Jorge Luis da Silva Rodrigues foram
indiciados por intermédio do Processo Administrativo Disciplinar 35301.009129/99-69 (peca 1, p.
85-123), que concluiu que os mesmos procederam a realizacao das irregularidades mencionadas,
motivo pelo qual foram ambos demitidos, conforme Portaria 2.941, de 10/8/2001, e Portaria 1.267,
de 11/12/2002, publicadas, respectivamente, em 15/8/2001 e 12/12/2002 no Diario Oficial da Unido
(peca 1, p. 164 e p.157).

3. A instauracdo da competente tomada de contas especial ocorreu em 3/11/2011,
conforme autorizagdo constante da Portaria 69/INSS/DIROFL, de 8/12/2006 (peca 1, p. 4).

4. O relatério da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial da Geréncia
Executiva do Rio de Janeiro — Centro, concluiu pela responsabilizacdo dos ex-servidores Carla
Magalhaes Caparica e Jorge Luis da Silva Rodrigues, solidariamente os segurados, pelo prejuizo de
R$ 1.024.923,19, atualizado monetariamente e acrescidos de juros de mora até 30/11/2011 (pega 3,
p. 64-80).
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5. Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o relatdrio
de auditoria 241/2013 que confirmou a responsabilizagdo dos ex-servidores solidariamente com os
segurados (peca 3, p. 114-116).

6. Apods a emissdo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de controle
interno — ambos com parecer pela irregularidade das contas — bem como do pronunciamento
ministerial, o processo foi encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido, para fins de
julgamento (peca 3, p. 120-126).

7.  Nainstrucao inicial no ambito desta Corte, inserida a pega 6 destes autos eletronicos,
concluiu-se que deveriam figurar no polo passivo da presente TCE apenas os ex-servidores
arrolados nos autos, Sr* Carla Magalhdes Caparican e Sr. Jorge Luis da Silva Rodrigues, e do
segurado e advogado Sr. Jorge Jackson da Cruz Da citada manifestagdo ¢ possivel extrair toda
linha de argumentagdo que respalda a orientagdo seguida por esta Unidade Instrutiva no sentido de
ndo promover a citacdo dos segurados, ressalvando-se o Sr. Jorge Jackson da Cruz, que possui
condenagdo criminal transitada em julgado em 23/3/2006, no ambito do processo
2003.51.01.502846-9 do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (item 33 da peca 6).

8.  Conforme a tese ali exposta, em apertada sintese, a permanéncia dos segurados na
relacdo processual da tomada de contas especial dependera da comprovagdo de que, seja por dolo
ou culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na condi¢do de terceiro desvinculado da
Administragdao e semo dever legar de prestar contas, a submissao do segurado a jurisdi¢gao do TCU
exigira prova de que ele tenha contribuido de modo decisivo e em concurso com o agente ptblico
para a produgdo do dano. Do contrario, a jurisdicdo do TCU ndo os alcangard, nos termos do art. 16,
§ 2° da Lein’® 8.443, de 16 de julho de 1992.

9. Na referida instrugdo, colheu-se uma série de deliberagdes nas quais a Corte,
ressentindo-se da presenca de elementos capazes de atribuir aos segurados efetiva participacdo na
fraude, entendeu por bem exclui-los da relacdo processual, a exemplo do que se decidiu nos
Acordaos TCU — Plenério 859/2013, 2.369/2013, 2.449/2013, 2.553/2013, 3.038/2013, 3.112/2013
e 3.626/2013.

10. Apurou-se que, por meio do Acorddo 859/2013 — TCU — Plenario, esse Tribunal
apreciou ocorréncias semelhantes as descritas no caso concreto, tendo decidido naquela assentada
pela exclusdao de 24 segurados da relagdo processual, também sob a alega¢do de auséncia de provas
capazes de evidenciar o envolvimento deles na fraude (itens 25 a 33 da instrucdo inserta a pega 6).

11. Dessa forma, ndo faria sentido determinar a citacdo dos beneficiarios, quando, na
analise preliminar, ja fosse possivel identificar a auséncia de provas aptas a demonstrar que eles
agiram em conluio com os autores das fraudes, tal como ocorreu no caso vertente. Assim, procedeu-
se a citacdo unicamente dos ex-servidores Carla Magalhdes Caparica ¢ Jorge Luis da Silva
Rodrigues, e do segurado e advogado Jorge Jackson da Cruz, deixando-se para decidir formalmente
sobre a exclusdo dos demais segurados da relacdo processual para quando da deliberagdo de mérito.

12. Foi promovida a citagdio da Sr* Carla Magalhdes Caparica por meio do Oficio
0369/2014-TCU/Secex/RJ (peca 12), de 20/2/2014. No entanto, tal citacdo postal ndo obteve €xito,
constando do aviso de recebimento a informagao de que o destinatario estava ausente (pega 19).

12.1 Em 20/3/2014, a Sr* Carla Magalhdes Caparica, por intermédio de seu
procurador (peca 17), requereu copia integral do processo (pegas 18, 21 e 22). Em 24/3/2014, a
referida citagdo foi encaminhada a representante legal da responsavel, por meio do Oficio
0670/2014-TCU/Secex/RJ (peca 23), sendo recebido em 7/4/2014 (pega 25).

12.2 Em sua resposta (peca 27), datada de 22/4/2014, a ex-servidora solicitou o
sobrestamento dos autos até que a apuracdo da mesma matéria, em sede do processo 0513644-
76.2003.4.02.51.01, transite em julgado. Tal processo estaria atualmente em grau de apelagdo
perante o Tribunal Regional Federal do Rio de Janeirro, com a expectativa de uma sentenca
absolutoria que, segundo a responsavel, modificard a decisdo administrativa que deu ensejo ao
presente processo.
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13. Foi promovida a citagdo do Sr. Jorge Luis da Silva Rodrigues por meio do Oficio
0370/2014-TCU/Secex/RJ (peca 11), de 20/2/2014. No entanto, tal citacdo postal ndo obteve €xito,
constando do aviso de recebimento a anota¢do de “Mudou-se” (pega 14, p. 1). Assim, foi efetuada
nova citagdo do responsavel no endereco constante do cadastro da Receita Federal (pega 16), por
meio do Oficio 0595/2014-TCU/Secex/RJ (pega 24), de 17/3/2014. Os Correios retornaram o
envelope fechado a esta Secretaria, com anotagdo de ‘“Mudou-se” (peca 26, p. 2). Foi, entdo,
identificado que o responsdvel ¢ réu em processo que tramita na 8" Vara Federal Criminal desta
Comarca (peca 9, p. 2), tendo sido apurado que naquele juizo fora determinada a sua citacdo pela
via editalicia, haja vista a impossibilidade de que fosse localizado (pegas 30 e 31).

13.1 Foi, entdo, realizada a citacdo do ex-servidor por meio do Edital 0034/2014-
TCU/Secex/RJ (peca 33), de 20/5/2014, publicado no Diario Oficial da Unido em 22/5/2014 (pega
34). Até o presente momento, o St. Jorge Luis da Silva Rodrigues ndo apresentou defesa.

14. Foi promovida a citagdo do Sr. Jorge Jackson da Cruz por meio do Oficio
0371/2014-TCU/Secex/RJ (peca 10), de 20/2/2014. Os Correios retornaram o envelope fechado a
esta Secretaria, com anotacao de “Recusou a identificar-se” (pega 13, p. 2).

14.1 Assim, foirealizada a citacdo do Sr. Jorge Jackson da Cruz por meio do Edital
0010/2014-TCU/Secex/RJ (peca 28), de 18/3/2014, publicado no Diario Oficial da Unido em
28/4/2014 (pega 39). Até o presente momento, o responsavel ndo apresentou defesa.

EXAME TECNICO

15. Em resposta apresentada a esta Corte, a Sr* Carla Magalhdes Caparica solicitou o
sobrestamento dos autos até que se conclua a apuragdo da mesma matéria em sede de processo
judicial em que espera ser absolvida (item 12.2 desta instrucdo). A responsdvel ndo anexou
elementos que descaracterizassem as irregularidades que lhe foram atribuidas. Adicionalmente,
tendo em vista o principio da independéncia das instancias, a tramitacdo de processos na esfera
judicial ndo deve obstaculizar o andamento ordindrio desta tomada de contas especial. Assim,
consideramos que as alegagcdes apresentadas pela ex-servidora devem ser rejeitadas.

16. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes o Sr. Jorge Luis da
Silva Rodrigues (item 13.1 desta instru¢do) e o Sr. Jorge Jackson da Cruz (item 14.1 desta
instrucao), sem que apresentassem alegacdes ou recolhessem o débito apurado, configura-se a
revelia de tais responsaveis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o previsto no art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

17. As conclusdes e provas constantes do Relatorio da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar 35301.009129/99-69 (peca 1, p. 85-123) sdo suficientes para atribuir a
Sr* Carla Magalhaes Caparica e ao Sr. Jorge Luis da Silva Rodrigues a responsabilidade pelo débito
apurado nos autos, haja vista que a apuracao de responsabilidade funcional dos ex-servidores, razio
pela qual lhes foram aplicada a penalidade de demissdo, funda-se em elementos substanciosos
quanto a materialidade e autoria dos ilicitos que lhes foram imputados (item 2 desta instrugao).
Adicionalmente, a permanéncia dos segurados na relacdo processual da tomada de contas especial
dependerd da comprovagdo de que, seja por dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato
fraudulento; o que ocorreu com o segurado e advogado Jorge Jackson da Cruz, que possui
condenagdo criminal transitada em julgado em 23/3/2006, no Aambito do processo
2003.51.01.502846-9 do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (itens 7 e 8 desta instrucdo).

18. Cabe aqui abrir um paréntese para esclarecer que a proposta de exclusao dos
segurados da relacdo processual ndo tem o conddo de obstaculizar eventual cobranga administrativa
e/ou judicial de iniciativa do INSS quanto a valores recebidos indevidamente pelos beneficiarios.
Explica-se.

19. Nao obstante o art. 16, § 2° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 e a
jurisprudéncia do TCU citada no item 10 desta instrugdo erijam a demonstragdo de culpa ou dolo
como pressuposto indispensavel para que a conduta do particular (estranho a Administragdo) esteja
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submetida a jurisdicdo do TCU, claro estd que pode haver casos em que o segurado se beneficiou da
fraude sem que dela tivesse conhecimento, ou seja, sem agir de maneira dolosa ou culposa.

20. As intimeras tomadas de contas especiais resultantes da concessdo wrregular de
beneficios previdencidrios revelam que o comportamento dos segurados pod e variar em cada caso a
depender das provas que forem carreadas aos autos acerca da sua efetiva contribuicdo para a
consecucdo do ilicito, bem como da circunstincia de terem consciéncia ou ndo de que o beneficio
recebido era irregular. Sobre o assunto, convém transcrever as observagdes insertas na sentenca
absolutdria exarada pelo juizo da 8" Vara Criminal Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro,
nos autos da A¢do Penal2001.5101513802-3, in verbis (pega 6, p. 14-30, TC 034.248/2013-7):

Investigacdes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddo conta de que
quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessao de beneficios fraudulentos em determinados
periodos, contando nio apenas com a participacdo de servidores como também de despachantes e
at¢ advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal situacdo para obter,
consciente mente, beneficios a que nao fazem jus. Em outras, acreditando terem direito ao
beneficio, sdo ludibriados por estas pessoas.

21. Ressalta-se aqui a situacdo dos segurados que acreditavam fazer jus ao beneficio,
muitas vezes iludidos por intermedidrios (despachantes e advogados) ou até por prepostos do INSS
e a estas pessoas confiaram seus documentos, com vistas a obtengdo do beneficio previdenciario.
Em situacdes como essa, a fraude ocorre no interior da instituigdo, por meio de langamentos
incorretos nos sistemas informatizados da previdéncia relacionados a vinculos empregaticios,
contagem de tempo de servico, valores de saldrios de contribuicdo, entre outras fraudes que
ocasionam pagamento de beneficios aos quais os segurados ndo t€m direito.

22. Nesse quadro, embora o concerto fraudatorio envolva servidores da Autarquia e
possiveis intermediarios, sem que o segurado tenha consciéncia do ilicito, ¢ inegidvel que a
percepgao de valores pagos indevidamente, pois que ndo preenchidos os pressupostos legais para a
concessdo do beneficio, gera, para o beneficidrio, o dever de ressarcir a Previdéncia Social, sob
pena de enriquecimento sem causa, a teor do que dispde o art. 884 do Cddigo Civil.

23. Em outras palavras, a auséncia de elementos que comprovem a participacdo dos
segurados na pratica do ato ilicito, quanto a terem agido de ma-fé, adulterado documentos ou
emitido declaracdes falsas, por exemplo, ¢ suficiente para retird-los do polo passivo da TCE, pois
sobre eles ndo incidird a jurisdicdo da Corte de Contas, segundo ja observado. No entanto, no
ambito administrativo, se houver a constatacdo de que segurados receberam beneficios que nao lhe
eram devidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo havido ou nio a
suspensdo do pagamento, a decisdo do Tribunal pela exclusdo desses segurados da relacdo
processual ndo impede a adocdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que a entidade
prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago sem justa causa,
ou seja, & mingua de fundamento juridico.

24. Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados nesta
TCE devem ser excluidos da relacdo processual, ressalvando-se o Sr. Jorge Jackson da Cruz,
considera-se oportuno comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria
Geral Federal — PGF que a mencionada decisdo ndo impede a adocdo de providéncias
administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos
referidos beneficidrios, em virtude da concessdo indevida de beneficio previdenciario.

CONCLUSAO

25. As alegacdes apresentadas pela Sr* Carla Magalhdes Caparica sdo insuficientes para
elidir as irregularidades apontadas, devendo ser rejeitadas (item 15 desta instrugdo).

26. O Sr. Jorge Luis da Silva Rodrigues ¢ o Sr. Jorge Jackson da Cruz ndo se
manifestaram, configurando-se a revelia (item 16 desta instrug?o).

27. Considerando que o alcance da jurisdigdo do Tribunal de Contas da Unido sobre
terceiros estranhos a Administracdo Publica depende da comprovagdo de que tenham agindo com
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dolo ou culpa. Considerando que, no caso concreto, ndo ha elementos que indiquem cabalmente a
participagdo dos beneficiarios no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela
auditoria interna do INSS. Conclui-se, portanto, que a atribuicao de responsabilidade apenas aos ex-
servidores Carla Magalhaes Caparica e Jorge Luis da Silva Rodrigues, e ao segurado e advogado
Jorge Jackson da Cruz, com a exclusdo dos demais segurados da relacao processual, ¢ medida que
melhor se coaduna com os ditames da culpabilidade e dos principios da racionalidade processual e
da efetividade da jurisdicdo de contas, conforme os argumentos apresentados na instrugao
preliminar (peca 6).

28. Diante do ndo acolhimento da defesa da Sr* Carla Magalhaes Caparica, da revelia do
Sr. Jorge Luis da Silva Rodrigues e do Sr. Jorge Jackson da Cruz, e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propde-se que as contas dos responsaveis sejam julgadas irregulares, que sejam
condenados em débito, bem como que lhe sejam aplicadas a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

29. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, pode-se mencionar a
imputagdo de débito pelo Tribunal, no valor R$ 1.024.923,19, atualizado monetariamente ¢
acrescido de juros de mora até 30/11/2011, com aplicagao da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 aos responsaveis, beneficios indicados nos itens 42.1 e 42.2.1 do anexo da Portaria
Segecex 10/2012 (itens 4 e 28 desta instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

30.1 excluir da relacdo processual os segurados Carlos Moreira da Silva (CPF
196.596.957-72), Georgina Lucia de Lacerda (CPF 530.547.927-49), José¢ Fernando da Costa (CPF
338.820.027-00), Marlene Marieni de Barros (CPF 263.892.587-04) e Waldir Santana (CPF
487.011.147-00);

30.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea d, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, e
§§ 1°e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da
Sr* Carla Magalhaes Caparica (CPF 632.140.407-15), do Sr. Jorge Luis da Silva Rodrigues (CPF
546.424.697-53) e do Sr. Jorge Jackson da Cruz (CPF 289.535.097-34), e condena-los ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em decorréncia
de concessoes irregulares de aposentadoria, ocasionando prejuizo aos cofres publicos:

a)  Devedor: Carla Magalhdes Caparica (CPF 632.140.407-15), em razio de concessao
irregular de aposentadoria, wrregularidades nas conversdes de tempo de servico de especial para
comum, majoragdo de salarios de contribuicdo e tempo de servico, inclusdo de vinculos ficticios e
tempo de contribuicdo individual na qualidade de autdnomo, ocasionando prejuizo aos cofres
publicos, segundo os pagamentos efetuados ao seguinte segurado:

a.1) Waldir Santana (CPF 487.011.147-00)

Data Valor | Tipo
27/10/1997 | 561,61
11/11/1997 | 543,50
10/12/1997 | 724,66

8/1/1998 543,50

wlivilvliv)
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6/2/1998 543,50 D
6/3/1998 543,50 D
8/4/1998 543,50 D
12/5/1998 | 543,50 D
5/6/1998 543,50 D
7/12/1999 [1.182,42 | D
7/1/2000 591,21 D
9/2/2000 591,21 D
10/3/2000 | 591,21 D
7/4/2000 591,21 D
10/5/2000 | 591,21 D
9/6/2000 591,21 D
31/7/2000 | 625,55 D
31/8/2000 | 625,55 D
8/9/2000 625,55 D
6/10/2000 | 625,55 D
8/11/2000 | 625,55 D
8/12/2000 |1.251,10| D
9/1/2001 625,55 D
8/2/2001 625,55 D
7/3/2001 625,55 D
10/4/2001 | 625,55 D
9/5/2001 625,55 D
7/6/2001 625,55 D
10/7/2001 | 673,46 D
7/8/2001 673,46 D
11/9/2001 | 673,46 D
5/10/2001 | 673,46 D
8/11/2001 | 673,46 D
7/12/2001 | 1.346,92 | D
8/1/2002 673,46 D
7/2/2002 673,46 D
11/3/2002 | 673,46 D
5/4/2002 673,46 D
8/5/2002 673,46 D
7/6/2002 673,46 D
5/7/2002 735,41 D
7/8/2002 735,41 D
6/9/2002 735,41 D
8/10/2002 | 735,41 D
7/11/2002 | 735,41 D
6/12/2002 |1.470,82 | D
8/1/2003 735,41 D
7/2/2003 735,41 D
11/3/2003 | 735,41 D
8/4/2003 735,41 D
9/5/2003 735,41 D
6/6/2003 735,41 D
8/7/2003 880,35 D
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7/8/2003 880,35
6/9/2003 880,35
31/10/2003 | 880,35
10/11/2003 | 880,35
5/12/2003 | 1.760,70
8/1/2004 880,35
6/2/2004 880,35
5/3/2004 880,35
7/4/2004 880,35
7/5/2004 880,35
8/6/2004 920,22
7/7/2004 920,22
9/8/2004 920,22
8/9/2004 920,22
7/10/2004 | 920,22
9/11/2004 | 920,22
7/12/2004 | 1.840,44
7/1/2005 920,22
10/2/2005 | 920,22
8/3/2005 920,22
7/4/2005 920,22
31/5/2005 | 920,22
7/6/2005 978,69
7/7/2005 978,69
9/8/2005 978,69
8/9/2005 978,69
10/10/2005 | 978,69
9/11/2005 | 978,69
7/12/2005 | 1.957,38
6/1/2006 978,69
8/2/2006 978,69
7/3/2006 978,69
7/4/2006 978,69
9/5/2006 |1.027,62
7/6/2006 | 1.027,62
7/7/2006 | 1.027,62
7/8/2006 | 1.027,62
8/9/2006 | 1.541,43
6/10/2006 | 1.027,80
8/11/2006 | 1.027,71
7/12/2006 | 1.541,61
8/1/2007 |1.027,71
7/2/2007 |1.027,71
7/3/2007 | 1.027,71
9/4/2007 |1.027,71
8/5/2007 | 1.061,62
8/6/2007 | 1.061,62
6/7/2007 | 1.061,62
7/8/2007 | 1.061,62

wliviivliviiv]iviiviivliviiv]iviiviiviiviiv]iviiv]iviiv]liv]iv]iv]iv]iv]iviiv]iviiv/iviiviiv]iviiv]iviiv]liv]iv]iviiv]iv]iv]iv]iviiv/iviiviivliv]iw)
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10/9/2007 |1.592,43 | D
5/10/2007 |1.061,62 | D
8/11/2007 | 1.061,62 | D
7/12/2007 |1.592,43 | D
8/1/2008 |1.061,62 | D
12/2/2008 |1.061,62 | D
7/3/2008 |1.061,62 | D
7/4/2008 |1.114,70 | D
8/5/2008 |1.114,70 | D
6/6/2008 |1.114,70 | D
31/7/2008 [1.114,70 | D
7/8/2008 |1.114,70 | D
9/9/2008 |1.672,05| D
7/10/2008 |1.114,70 | D
7/11/2008 [1.114,70 | D
5/12/2008 |1.672,05| D
8/1/2009 |1.114,70 | D
6/2/2009 |1.114,70 | D
9/3/2009 |1.180,69 | D
7/4/2009 |1.180,69 | D
8/5/2009 |1.180,69 | D
5/6/2009 |1.180,69 | D
7/7/2009 |1.180,69 | D
7/8/2009 ]1.180,69 | D
8/9/2009 |1.771,03 | D
7/10/2009 | 1.180,69 | D
10/11/2009 | 1.180,69 | D
7/12/2009 |1.771,04 | D
8/1/2010 |1.180,69 | D
31/2/2010 |1.253,18 | D

b) Devedor: Jorge Luis
concessdo irregular de aposentadoria, irregularidades nas conversdes de tempo de servigo de
especial para comum, majoragdo de salarios de contribuicdo e tempo de servigo, inclusdo de
vinculos ficticios e tempo de contribuicao individual na qualidade de autdnomo, ocasionando

prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuados aos seguintes segurados:
b.1) Carlos Moreira da Silva (CPF 196.596.957-72)

da Silva Rodrigues (CPF 546.424.697-53), em razio de

Data Valor | Tipo
5/1/1998 | 984,25 D
2/2/1998 | 747,54 D
2/3/1998 | 747,54 D
1/4/1998 | 747,54 D
4/5/1998 | 747,54 D
3/7/2000 | 850,35 D
14/7/2000 | 401,83 D
1/8/2000 | 850,35 D
1/9/2000 | 850,35 D
2/10/2000 | 850,35 D
1/11/2000 | 850,35 D
1/12/2000 | 1.700,70 | D
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b.2) Georgina Licia de Lacerda (CPF 530.547.927-49)

2/1/2001 | 850,35 D
1/2/2001 | 850,35 D
1/3/2001 | 850,35 D
2/4/2001 | 850,35 D
31/5/2001 | 850,35 D
31/6/2001 | 850,35 D
2/7/2001 | 915,48 D
1/8/2001 | 915,48 D
3/9/2001 | 915,48 D
1/10/2001 | 915,48 D
1/11/2001 | 915,48 D
3/12/2001 | 1.830,96 | D
2/1/2002 | 915,48 D
1/2/2002 | 915,48 D
1/3/2002 | 915,48 D
1/4/2002 | 915,48 D
2/5/2002 | 915,48 D
3/6/2002 | 915,48 D
1/7/2002 | 999,70 D
1/8/2002 | 999,70 D
2/9/2002 | 999,70 D
1/10/2002 | 999,70 D
1/11/2002 | 999,70 D
2/12/2002 1 1.999,40 | D
2/1/2003 | 999,70 D
3/2/2003 | 999,70 D
5/3/2003 | 999,70 D
1/4/2003 | 999,70 D
2/5/2003 | 999,70 D
2/6/2003 | 999,70 D
1/7/2003 | 1.196,74 | D
1/8/2003 | 1.196,74 | D
1/9/2003 | 1.196,74 | D
1/10/2003 | 1.196,74 | D
3/11/2003 | 1.196,74 | D
1/12/2003 | 2.393,48 | D
2/1/2004 |1.196,74| D
2/2/2004 |1.196,74 | D
1/3/2004 |1.196,74 | D
1/4/2004 |1.196,74| D
3/5/2004 1 1.196,74 | D
Data Valor | Tipo
22/12/1997 |2.602,11 | D
12/1/1998 | 716,18 D
10/2/1998 | 716,18 D
10/3/1998 | 716,18 D
13/4/1998 | 716,18 D
13/5/1998 | 716,18 D
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b.3) José Fernando da Costa (CPF 338.820.027-00)

b.4) Marlene Marieni de Barros (CPF 263.892.587-04)

24/8/1999 | 779,06 D
26/8/1999 26,07 D
10/9/1999 | 779,06 D
11/10/1999 | 779,06 D
10/11/1999 | 779,06 D
9/12/1999 |1.558,12| D
11/1/2000 | 779,06 D
9/2/2000 779,06 D
13/3/2000 | 779,06 D
12/4/2000 | 779,06 D
31/5/2000 | 779,06 D
9/6/2000 779,06 D
11/7/2000 | 824,32 D
9/8/2000 824,32 D
13/9/2000 | 824,32 D
11/10/2000 | 824,32 D
10/11/2000 | 824,32 D
Data Valor | Tipo
23/12/1997 [ 290,25 | D
13/1/1998 | 696,61 | D
9/2/1998 696,61 | D
6/3/1998 696,61 | D
7/4/1998 696,61 | D
8/5/1998 696,61 | D
5/6/1998 696,61 | D
Data Valor | Tipo
5/1/1998 322,62 | D
14/1/1998 | 873,77 | D
12/2/1998 | 806,56 | D
12/3/1998 | 806,56 | D
15/4/1998 | 806,56 | D
14/5/1998 | 806,56 | D

Jackson

segundo os seguintes pagamentos efetuados ao segurado:
c.1) Jorge Jackson da Cruz (CPF:289.535.097-34)

TC 009.863/2013-3

c) Devedores solidarios: Jorge Luis da Silva Rodrigues (CPF 546.424.697-53) e Jorge
da Cruz (CPF 289.535.097-34), em razio de concessdo e recebimento irregular de
aposentadoria, irregularidades nas conversdes de tempo de servico de especial para comum,
majoracao de salarios de contribuicdo e tempo de servico, inclusdo de vinculos ficticios e tempo de
contribuicdo individual na qualidade de autdnomo, ocasionando prejuizo aos cofres publicos,

Data Valor | Tipo
23/12/1997 | 3.243,06 | D
6/1/1998 963,29 D
9/2/1998 963,29 D
4/3/1998 963,29 D
3/4/1998 963,29 D
6/5/1998 963,29 D
8/11/1999 [1.047,84 | D
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12/11/1999 | 1.081,65 | D
3/12/1999 |2.095,68 | D
5/1/2000 |1.047,84 | D
3/2/2000 |1.047,84 | D
8/3/2000 |1.047,84 | D
5/4/2000 |1.047,84 | D
4/5/2000 |1.047,84 | D
5/6/2000 |1.047,84 | D
5/7/2000 |1.108,71 | D
31/8/2000 | 1.108,71 | D
31/9/2000 |1.108,71 | D
4/10/2000 | 1.108,71 | D
6/11/2000 | 1.108,71 | D
5/12/2000 [2.217,42| D
4/1/2001 | 1.108,71 | D
5/2/2001 ]1.108,71 | D
5/3/2001 |1.108,71 | D
4/4/2001 |1.108,71 | D
4/5/2001 |1.108,71 | D
5/6/2001 |1.108,71 | D
4/7/2001 | 1.193,63 | D
3/8/2001 |1.193,63 | D
5/9/2001 |1.193,63 | D
3/10/2001 [1.193,63 | D
7/11/2001 |1.193,63 | D
6/12/2001 |2.387,26 | D
7/1/2002 11.193,63 | D
7/2/2002 | 1.193,63 | D
7/3/2002 11.193,63 | D
3/4/2002 | 1.193,63 | D
7/5/2002 11.193,63 | D
5/6/2002 11.193,63 | D
4/7/2002 | 1.303,44| D
5/8/2002 |1.303,44| D
4/9/2002 |1.303,44 | D
3/10/2002 |1.303,44 | D
5/11/2002 | 1.303,44 | D
4/12/2002 |2.606,88 | D
6/1/2003 | 1.303,44 | D
5/2/2003 ]1.303,44| D
10/3/2003 |1.303,44 | D
3/4/2003 |1.303,44 | D
6/5/2003 |1.303,44| D
4/6/2003 | 1.303,44 | D
3/7/2003 ]1.560,34 | D
7/8/2003 | 1.560,34 | D
3/9/2003 ]1.560,34 | D
7/10/2003 | 1.560,34 | D
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30.3 aplicar a Sr* Carla Magalhdes Caparica (CPF 632.140.407-15), ao Sr. Jorge
Luis da Silva Rodrigues (CPF 546.424.697-53) e ao Sr. Jorge Jackson da Cruz (CPF 289.535.097-
34), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser pro ferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

30.4 autorizar, desde logo, caso seja requerido, o pagamento parcelado das importancias
devidas em até trinta e seis parcelas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno;

30.5 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

30.6 encaminhar copia do acérdao que vier a ser proferido, bem como do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro,
para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 16, § 3°, c/c
Regimento Interno, art. 209, § 7°;

30.7 comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral
Federal — PGF que decisdo indicada no item 30.1 desta instrucdo ndo impede a adocdo de
providéncias administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram
pagos aos segurados ali referidos (item 30.1), em razio da concessao indevida de beneficio
previdenciario.”

2. O Representante do Ministério Publico/TCU concordou com a proposta da unidade
técnica, tendo agregado as seguintes consideragdes relativamente ao responsavel Jorge Jackson da Cruz

(peca 39):

Pelas razdes acima, aquiesco ao posicionamento da Secex/RJ no sentido da ndo
responsabilizacdo dos segurados. Nao obstante, especificamente quanto ao Sr. Jorge Jackson da
Cruz, entendo necessario tecer algumas observagoes.

A instrugdo a peca 36 entende que a responsabilizagdo dos segurados ‘dependera da
comprovacao de que, seja por dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento; o que
ocorreu com o segurado e advogado Jorge Jackson da Cruz, que possui condenac¢io criminal
transitada em julgado em 23/3/2006, no ambito do processo 2003.51.01.502846-9 do Tribunal
Regional Federal da 2* Regidao’ (destaquei).

Compulsando as pegas que instruiram a TCE em sua fase interna, verifico que o Sr. Jorge
Jackson da Cruz, assim como os demais segurados, aparece como responsavel unicamente em raziao
de ter sido beneficidrio dos pagamentos indevidos. A primeira instru¢ao técnica, datada de
18/12/2013, registra a situacdo diferenciada do responsavel, informando da condena¢do criminal
transitada em julgado em 23/3/2006 (peca 6, p. 8).

Tendo em vista que a ementa de sentenca reproduzida pela instrugdo anterior ndo faz
mengdo ao nome do condenado (pega 6, p. 8), procedi pesquisa do site do TRF da 2* Regido com o
fito de confirmar quem eram partes do referido processo e qual foi a conduta tipificada no art. 171,
§3°, do Codigo Penal. De fato, no citado processo 2003.51.01.502846-9, o Sr. Jorge Jackson da
Cruz figura como ‘apelante’ nesse processo.

O conjunto das decisdes Justica Federal da 2* Regido (por exemplo, as exaradas nos
processos 2003.51.01.502846-9 e 2007.02.01.016432-9), permite-nos confirmar que o Sr. Jorge
Jackson da Cruz foi peca fundamental na produgdo de inumeras fraudes contra a Previdéncia Social.
Assim sendo, existem fortes razdes e robustos indicios de que colaborou, dolosamente, para a
ocorréncia da fraude correspondente ao beneficio que lhe foi concedido.

Considerando a comprovada e frequente participagdo do responsdvel em inimeros casos
de fraude na concessdo de beneficios do INSS, é certo que colaborou ativamente para as
irregularidades relacionadas ao seu proprio beneficio. Some-se a isso o fato de que, na condigao
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de advogado atuante na area de previdéncia social (v. os processos 9900257227,
2001.51.01.526473-9,2001.51.01.526539-2, 2009.51.01.811253-6 ¢ 2002.51.10.003755-6, todos da
Justica Federal da 2* Regido), certamente que tinha conhecimento das irregularidades referentes ao
seu beneficio. Quanto aos beneficios concedidos aos demais segurados (Sr* Waldir Santana,
Marlene Mariani de Barros, José Fernando da Costa, Georgina Lucia de Lacerda e Carlos Moreira
da Silva), contudo, ndo existe, nestes autos, prova de sua participacdo. Embora seja uma
possibilidade factivel, o fato ¢ que, numa simples leitura das sentengas do TRF da 2* Regido que
envolvem o nome do Sr. Jorge Jackson da Cruz, ndo € possivel estabelecer vinculagido de seus atos
com os beneficios irregulares tratados nestas contas.

Oportuno salientar que outras fraudes cometidas no ambito do Posto de Beneficios do
INSS da Tijuca/RJ resultaram em outros processos da Justica Federal da 2* Regido, tais como os
processos 2000.51.01.500662-0 — Apelagdo Criminal, 2002.51.01.506365-9 — Apela¢ao Criminal;
2003.51.01.513812-3 — Apelagao Criminal e 2011.51.01.811078-9 — Apelacao Civel. Dessa relagao,
os trés ultimos processos derivam ou fazem referéncia ao Processo 2003.51.01.513644-8 que, como
veremos adiante, foi mencionado nas alegacdes de defesa da Sr* Carla Magalhdes Caparica. Seja
como for, numa andlise superficial das sentengas proferidas nesses processos, ndo se julga a
participacdo em conluio do Sr. Jorge Jackson da Cruz

Considerando os elementos constantes destes autos, penso que sua responsabilidade deve
estar restrita aos pagamentos indevidos que lhe foram efetivados, ou seja, aos valores que recebeu
na condicdo de segurado (peca 36, p. 11-12).

Os Sr*® Jorge Luis da Silva Rodrigues e Jorge Jackson da Cruz foram devidamente citados,
mas ndo apresentaram alegacdes de defesa nem promoveram o pagamento do valor devido. A Sr?
Carla Magalhdes Caparica, em decorréncia da citagdo, apresentou as alegacdes de defesa constantes
da peca 27.

Em sintese, a Sr* Carla Magalhdes Caparica sustenta que as questionadas concessoes €
habilitacdes estdo sendo apreciadas no processo 2003.51.01.513644-8, que estaria em grau de
apelagdo perante do TRF da 2* Regido. Consultando o andamento do referido processo, verifico
que, em 13/8/2014, foi proferida sentenca que extingue a punibilidade de determinado réu e da
provimento aos recursos dos demais. Entre os apelantes, consta Carla Magalhdes Espdsito, que era
o nome da responsavel a época dos fatos (peca 1, p. 1).

Nao obstante, o provimento de seu recurso pode ndo repercutir no julgamento das
presentes contas. Afinal, ndo se sabe qual o teor do pedido formulado na apelacdo. Caso, por
exemplo, tenha sido no sentido da absolvicdo, ndo necessariamente se comunicaria com as demais
instancias.

Assim como a unidade instrutiva, penso que tal argumento de defesa ndo merece acolhida,
sobretudo em razio da aplicagdo do principio da independéncia das instancias. Caso o referido
processo judicial, futuramente, venha a receber deliberacdo que se comunique com a instincia
administrativa (por exemplo, sentenga criminal absolutéria que negue a ocorréncia dos fatos ou
afaste sua autoria), a responsavel poderd manejar o remédio processual adequado.

Por fim, tendo em vista a gravidade das irregularidades, sugiro a aplicacdo, aos
responsaveis, da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga
no ambito da Administracao Publica.

Por todo o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se
favoravelmente a proposta da unidade técnica, consignada na peca 36, p. 5-12, ressalvando que Sr.
José Jackson da Cruz deve ser condenado exclusivamente as parcelas de débito concernentes ao seu
proprio beneficio (pega 36, p. 11). Sugiro, adicionalmente, que, com base no art. 60 da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, seja aplicada aos Sr*® Jorge Jackson da Cruz, Carla Magalhdes Caparica e
Jorge Luis da Silva Rodrigues a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianca no Ambito da Administragdo Publica.”

E o Relatorio.
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