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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA GESTAO DOS RESPONSAVEIS:
NAO ATENDIMENTO DE DETERMINACAO DO TCU,
FRAGILIDADES NO CONTROLE INTERNO RELATIVO A
AREA DE LICITACOES, DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
PARA REGISTRO DE ATOS NO SISAC, FALTA DE
REGISTRO DE CONVENIOS NO SICONV, INADEQUADA
POLITICA DE DISTRIBUICAO DE LUCROS E DE
PARTICIPACAO NOS LUCROS, DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
SIGNIFICATIVO DISPENDIO EM PUBLICIDADE LEGAL E
INSTITUCIONAL. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS DE ALGUNS RESPONSAVEIS E
REGULARES DE OUTROS. RECOMENDACAO

RELATORIO

Cuidam os autos de prestagdo de contas da Eletrosul Centrais Elétricas S.A. relativa ao
exercicio de 2011.

2. Tendo em vista as constatagdes de controle interno, a Secex/SC promoveu a audiéncia dos
Srs. Eurides Luiz Mescolotto, Antonio Waldir Vituri € Ronaldo dos Santos Custddio, respectivamente
Diretor-Presidente, Diretor de Opera¢des cumulativamente ao cargo de Diretor de Engenharia e
Diretor Financeiro cumulativamente ao cargo de Diretor Administrativo, em razio dos seguintes fatos:

“a.1) ndo atendimento da recomendac¢do expedida no Acorddo 1.406/2011 — TCU —
Plenario, de 196/2011, no sentido de que, na execu¢do do Or¢camento de Investimento, observe o
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montante aprovado para as respectivas fontes de financiamento, em obediéncia a vedagdo constante
do inciso Il do art. 167 da Constitui¢cdo Federal (houve gastos além do previsto na programagdo da
despesa de capital, especificamente, quanto aos dividendos pagos - Anexo 1 do Decreto 7.605/2011,
rubrica “Outros dispéndios de capital”) (item 31 desta instrucdo processual);

a.2) ndo atendimento das determinagoes expressas nos itens 9.1.2 e 9.1.1.3 do Acorddao
2.132/2010 - TCU - Plenario, relativo a conformidade dos contratos de terceiriza¢do de mdo de obra,
determinagoes essas que se dirigem indireta, mas objetivamente a Eletrosul, haja vista que a resposta
encaminhada ao Dest/MPOG (expediente da Eletrosul CE PRE-0144/2011, de 30/9/2011) contém
entendimento equivocado, pois sdo irregulares as contratagoes de empresas prestadoras de servigos
para fornecimento de postos de servico de escritorio, administragdo, advocacia, engenharia,
topografia, supervisdo, controle de obras e outros, pois estas sdo ocupagoes inerentes as categorias
funcionais previstas no plano de cargos da empresa, (sobre isso, veja-se, por oportuno subsidio, o
subitem 1.7.5., alinea c, do Acordado 6.093/2012 - TCU - 1“ Cdmara, de 16/10/2012) (subitem 2.1.1.1
do relatorio de auditoria de gestdo/CGU-R/SC; e itens 11 e 40-43 desta instrugdo processual);

a.3) fragilidade nos controles internos relativos a drea de licitagcdo, comprometendo a
integridade das informagoes relativas aos procedimentos efetuados em 2011 e prejudicando a
avaliagdao procedida pela CGU quando da realizagdo da auditoria de gestdo desse exercicio,
configurando descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001 (subitem 2.2.2.1 do relatorio de
auditoria de gestdo/CGU-R/SC e item 11 desta instru¢do processual);

a.4) descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007, quanto ao
registro de atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes
(Sisac/TCU) (subitem 3.1.1.2 do relatorio de auditoria de gestao/CGU-R/SC e item 11 desta instrugdo
processual);

a.5) falta de registro dos convénios firmados no Portal dos Convénios - Siconv,
descumprindo a Lei 12.309/2010 (subitem 4.3.1.1 do relatorio de auditoria de gestao/CGU-R/SC e
itens 11 e 66 desta instrugdo processual);

a.6) politica de destinagdo de lucro que favorece a remuneragdo dos acionistas e da
participa¢do dos empregados e administradores nos resultados da companhia, em detrimento da
formagado de reserva de lucros para investimentos, paralelamente ao aumento da participa¢do de
capitais de terceiros entre suas fontes de recursos, causando falta de autoinvestimentos, que se traduz
em atraso em cronogramas de obras, perda de ativos (p. ex., Despacho Aneel n°1.387, de 29/3/2011),
aumento do endividamento (+51,5% sobre 2010), e dos custos financeiros associados (p. ex.,
encargos: +44,6%, e amortizagoes: +19,5% sobre 2010, quando crescentes os riscos de aumento da
taxa de juros referencial da economia e da taxa de cambio), queda no indice de cobertura do servigo
da divida (2,4 em 2011, contra cinco em 2010) e baixa produtividade da mao de obra (R$ 0,6 milhdo
ROL/empregado, contra RS 1,4 milhdo ROL/empregado de Furnas e RS 2,0 milhoes ROL/empregado
da Eletrobras controladora), conjunto esse de fatores com alto risco de causar perda de economia de
escala e de competitividade no mercado e prejudicar o cumprimento da missdao institucional da
Eletrosul, a médio e longo prazo, pela inobservdncia de principios administrativos como os da
eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 9.784/1999), economicidade (art. 70, da
Constituicdo Federal) e interesse publico (art. 2° da Lei 9.784/1999) (itens 27 e 34 desta instrugdo
processual),

a.7) incipiente desenvolvimento das agoes de uso racional dos recursos naturais e da
observancia de diversos aspectos de gestdo ambiental e de sustentabilidade, mesmo em nivel
operacional, conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 1/2010 e na Portaria n° 2/2010, ambas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, e no Decreto n°5.940/2006 (item 51, desta instrugdo processual), e
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a.8) falta de informagdo no relatorio de gestdo a respeito dos repasses voluntarios de
recursos, relativamente ao cumprimento dos objetivos pactuados, a regularidade da execugdo dos
objetos e as conclusoes das anadlises das prestagoes de contas encaminhadas pelo convenentes, de
modo a comprovar a efetividade da politica institucional de apoio e incentivo aos projetos, atividades,
pessoas e entidades beneficiadas, conforme previsto no item 8 do Anexo Ill a Decisdo Normativa-TCU
n®117/2011 (item 56 desta instrugdo processual),

a.9) significativos montantes despendidos na contrata¢do de servigos de terceiros de
“Publicidade Institucional” (R$ 3,77 milhées) e “Publicidade Legal (Compulsorio)” (R$ 1,9 milhdo),
apesar de ser a Eletrosul uma empresa estatal de capital fechado, que ndo atua na distribuicdo de
energia elétrica (varejo), e contratagdo da Empresa Brasil de Comunicag¢do S.A. (EBC), criada com a
finalidade de prestar servigos de radiodifusdo publica e servigos conexos, e que, segundo o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ 09.168.704/0001-42), atua em atividades de televisao aberta, e
¢ responsavel pelo programa de radio “Voz do Brasil”, do Governo Federal, portanto, ndo sendo
entidade qualificada (oficial) para atender a publicidade legal da companhia, configurando
descumprimento dos principios regentes da administra¢do publica quanto a eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 9.784/1999), economicidade (art. 70 da Constitui¢do Federal),
finalidade, motiva¢do e interesse publico (art. 2° da Lei 9.784/1999) (item 68 desta instrugdo
processual).”

3. Os responsaveis apresentaram razoes de justificativas, as quais receberam a seguinte
analise da unidade técnica, transcrita parcialmente com os ajustes de forma que entendi convenientes

(peca 39):

“2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classifica¢do
constante do art. 5° da Instru¢ao Normativa TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa TCU
108, de 24/11/2010.

3. A unidade jurisdicionada, criada pelo Decreto 64.395/1969, é uma sociedade de economia
mista de capital fechado, concessionaria de servigos publicos de transmissdo e produtora
independente de energia elétrica, subsidiaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
vinculada ao MME, tendo a seguinte composi¢do acionaria em 31/12/2011:

ELETROBRAS | USIMINAS CEEE COPEL CELESC CSN OUTROS
99.7451% 0,1184% 0,1013% 0,0290% 0,0032% 0,0024% | 0,0007%

3.1 Na mesma data, o ativo total consolidado da Eletrosul era de R$ 9,6 bilhoes, seu lucro
liquido consolidado de R$ 104,6 milhoes, do qual R$ 98 milhdes (7,5% da receita) foram pagos a seus
acionistas, a titulo de dividendos. (Peca 3, p. 49, 203 e 265)

4. A Eletrosul, com sede em Florianopolis/SC, tem atuagdo preponderante nos Estados da
regido Sul do Brasil, alem de Mato Grosso do Sul e Rondonia, realiza estudos e projetos, constroi e
opera instalagcoes de geragdo e transmissdo de energia elétrica, investe em pesquisa e
desenvolvimento, fomenta o uso de fontes alternativas de energia, presta servicos de telecomunicagdo
e pratica outros atos de comércio decorrentes dessas atividades.

5. No segmento de transmissdo de eletricidade, integra e interliga as fontes de energia
elétrica aos mercados consumidores e, junto aos demais paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), atua na importagdo e/ou exportacdo de energia elétrica. As atividades sob sua
responsabilidade nesse segmento sdo coordenadas e controladas desde um Centro de Operagdo do
Sistema, localizado em sua sede, que atua de acordo com procedimentos definidos pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51954129.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.515/2012-7

6. No segmento de geracdo de eletricidade, atua na implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos e de fontes alternativas de energia, inclusive, em parceria com outras empresas e
investidores, em Sociedades de Propositos Especificos (SPE’s: UHE Jirau, Complexo Teles Pires,
UEE Cerro Chato e outras), e em consorcio com a Copel Geragdo S.A. (UHE Maua).

6.1. A sua atual poténcia instalada em plantas geradoras de energia elétrica totaliza 1.956,4
MW (14% correspondem a construgdo propria e 86% a parcerias por meio de SPE ou consorcio),
sendo 84% de fonte hidrica e 16% de fonte edlica.

7. A Eletrosul, ao final de 2011, possuia sete empresas controladas (poder de determinar as
politicas financeiras e operacionais e, geralmente, mais de 50% do capital votante), todas com sede
em Florianopolis/SC, além de outras onze empresas controladas em conjunto (joint ventures) com
outras companhias. (Peca 3, p. 211-212)

HISTORICO

8. No dmbito do Tribunal de Contas da Unido, em instru¢do anterior (pega 10), verificaram-
se indicios de irregularidades relativas a: a) ndo atendimento de recomendacdo do Acorddo
1.406/2011 — TCU — Plenario; b) ndo atendimento das determinagoes expressas nos itens 9.1.2 e
9.1.1.3 do Acordao 2.132/2010 - TCU — Plenario, c) fragilidade nos controles internos relativos a
drea de licitagdo; d) descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007, quanto ao
registro de atos de pessoal no Sistema de Aprecia¢do e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes
(Sisac/TCU); e) falta de registro dos convénios firmados no Portal dos Convénios — Siconv;, f) politica
de destinagdo de lucro que favorece a remuneragdo dos acionistas e da participacdo dos empregados
e administradores nos resultados da companhia, em detrimento da formagdo de reserva de lucros
para investimentos, paralelamente ao aumento da participacdo de capitais de terceiros entre suas
fontes de recursos, causando falta de autoinvestimentos, que se traduz em atrasos em cronogramas de
obras, perdas de ativos, aumento do endividamento e dos custos financeiros associados, queda no
indice de cobertura do servico da divida e baixa produtividade da mdo de obra; g) incipiente
desenvolvimento das agoes de uso racional dos recursos naturais e da observancia de diversos
aspectos de gestdo ambiental e de sustentabilidade; h) falta de informagdo no relatorio de gestdo a
respeito dos repasses voluntarios de recursos, relativamente ao cumprimento dos objetivos pactuados,
a regularidade da execuc¢do dos objetos e as conclusoes das andlises das prestacoes de contas
encaminhadas pelos convenentes;, e i) significativos montantes despendidos na contrata¢do de
servigcos de terceiros de “Publicidade Institucional” (R$ 3,77 milhdes) e “Publicidade Legal
(Compulsorio)” (R$ 1,9 milhdo).

8.1. Tais indicios deram ensejo as audiéncias dos Srs. Eurides Luiz Mescolotto, Ronaldo dos
Santos Custodio e Antonio Waldir Vituri, respectivamente Diretor-Presidente, Diretor de Operagoes

cumulativamente ao cargo de Diretor de Engenharia e Diretor Financeiro cumulativamente ao cargo
de Diretor Administrativo (pega 10, itens 11, 27, 31, 34, 40-43, 51, 56, 66 e 68).

9. Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio de Controle Externo em Santa Catarina, com
delegacdo de competéncia conferida pelo Relator (peca 13), foram promovidas as mencionadas

audiéncias dos responsaveis indicados no subitem anterior, mediante os Oficios 0660 a 0662/2013 -
TCU/SECEX-SC (pegas 13 a 15), todos datados de 9/10/2013 e de mesmo teor.

EXAME TECNICO

10. Apesar de os Srs. Ronaldo dos Santos Custodio e Antonio Waldir Vituri terem tomado
ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento
(AR) que compoem as pegas 17 e 18, esses responsaveis, de forma valida, ndo atenderam a audiéncia
e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.
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11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

12. O Sr. Eurides Luiz Mescolotto tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 16, tendo apresentado, tempestivamente, suas razoes de justificativa,
conforme documentagdo integrante das pegas 19 a 30.

12.1. Cumpre informar que esse responsavel, em sua resposta a audiéncia que lhe foi dirigida,
faz referéncia aos oficios de audiéncia dos demais responsaveis, com a pretensdo de que sua
manifestagcdo seja considerada ‘resposta conjunta pelos Gestores da Eletrosul”, haja vista a
coincidéncia de teor de todas as audiéncias promovidas nos autos (peca 19, p. 1). Embora
impertinente tal pretensdo, nada obsta que as razoes de justificativa que vierem a ser acatadas possam
ser aproveitadas pelos responsdveis revéis, quanto as questoes especificas correspondentes que,
também, os envolvam.

13. O responsavel foi ouvido em decorréncia dos seguintes indicios de irregularidades, cujas
correspondentes razoes de justificativas sao aqui analisadas individualmente:

Achado: Nao atendimento da recomendagdo expedida no Acorddo 1.406/2011 — TCU — Plenario, de
16/2011, no sentido de que, na execug¢do do Or¢camento de Investimento, observe o montante
aprovado para as respectivas fontes de financiamento, em obediéncia a vedagdo constante do inciso 11
do art. 167 da Constituicdo Federal (houve gastos além do previsto na programagdo da despesa de
capital, especificamente, quanto aos dividendos pagos - Anexo 1 do Decreto 7.605/2011, rubrica
“Outros dispéndios de capital”)

Alegacgoes

14. O responsavel reconhece o excesso da realizagdo dos dividendos or¢amentarios de 2011, e
Justifica que tal ocorreu devido a modificagcdo na politica contabil entre 2010 e 2011 (pega 19, p. 1-3).

14.1. Conforme informa, na proje¢do or¢camentdria de 2011, constante do Programa de
Dispéndios Globais da Eletrosul (Anexo 1 do Decreto 7.605/2011), considerou-se a soma dos
“Dividendos adicionais propostos de 2010” (cerca de RS 58 milhoes, lancados em rubrica do
Patrimonio Liquido) aos “Dividendos a pagar em 2011 (cerca de R$ 30,5 milhoes, langcados em
rubrica do passivo circulante), correspondente ao total de cerca de R$ 88,5 milhoes.

14.2. Ja no relatorio de gestdo da Eletrosul de 2011, a partir de orientagées emanadas da
Eletrobras, considerou-se a soma dos “Dividendos a pagar em 2011 (revisto para cerca de R$ 24,5
milhoes) com os ‘“Dividendos adicionais propostos em 2011” (cerca de RS 73,7 milhoes, e ndao o
montante referente a 2010, antes indicado), correspondente a cerca de R$ 98,2 milhoes.

Analise
15. A altera¢do do procedimento contabil, como visto, alterou o calculo da realiza¢do de
dividendos pagos aos acionistas da companhia em 2011, tendo causado o descompasso entre a

execugdo do or¢camento e sua previsdo original, sem que isso fosse apontado nas notas explicativas as
demonstragoes contabeis correspondentes.

15.1. Entretanto, a luz dos esclarecimentos agora trazidos aos autos, entende-se que a Eletrosul
ndo incorreu na vedagdo prevista no art. 167, inciso I, da Constituicio Federal, qual seja, a
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacoes diretas que excedam os créditos or¢amentarios
ou adicionais.

15.2. Tampouco no descumprimento da recomendagdo expedida no Acordao 1.406/2011 — TCU
— Plendrio, de 1°76/2011, relativo ao or¢camento de investimento e aos dispéndios de capital, como
5
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imaginado na instru¢do processual anterior, pois, a discrepdancia anotada na avaliagdo da sua
execug¢do or¢amentaria e financeira (peca 10, p. 7-8) é de natureza contabil e ndo significa
extrapolagdo efetiva de limites autorizados de dispéndios no “Or¢amento de Investimento”.

16. As  justificativas apresentadas pelo responsavel elidem em parte o indicio de
irregularidade especifico, devendo ser parcialmente acolhidas, remanescendo falha de natureza
formal, pela ndo apresentagdo tempestiva de justificativas, ou correspondente nota explicativa as
demonstragoes contabeis, sobre a alteracio do procedimento contabil relativo a previsdo e a
realizagdo de dividendos pagos aos acionistas em 201 1.

Achado: Ndo atendimento das determinagoes expressas nos itens 9.1.2 e 9.1.1.3 do Acorddo
2.132/2010 - TCU - Plenario, relativo a conformidade dos contratos de terceiriza¢do de mdo de obra,
determinagoes essas que se dirigem indireta, mas objetivamente a Eletrosul, haja vista que a resposta
encaminhada ao Dest/MPOG (expediente da Eletrosul CE PRE-0144/2011, de 30/9/2011) contém
entendimento equivocado, pois sdo irregulares as contratagoes de empresas prestadoras de servigos
para fornecimento de postos de servico de escritorio, administra¢do, advocacia, engenharia,
topografia, supervisdo, controle de obras e outros, pois estas sdo ocupagoes inerentes das categorias
funcionais previstas no plano de cargos da empresa, (sobre isso, veja-se, por oportuno subsidio, o
subitem 1.7.5., alinea c, do Acorddo 6.093/2012 - TCU - 1“Camara, de 16/10/2012)

Alegacgoes

17. O responsavel reafirma o entendimento de que as contratagoes de mdo de obra
terceirizada procedidas estdo de acordo com os arts. 37, inciso IX, e 173, §1° da Constitui¢do
Federal, uma vez que se processaram motivadas por ‘“necessidades sazonais ou temporarias,
principalmente... construgdo e implementagdo de projetos e empreendimentos”, consideradas por ele
de “excepcional interesse publico” (pega 19, p. 4).

18. Segundo alega o Sr. Eurides, ditas contrata¢oes temporarias, eram indispensaveis e
ocorreram em momento de demanda crescente de energia, e permitiram a companhia dispor de mdo
de obra qualificada em quantidade suficiente para viabilizar os novos empreendimentos de geragdo e
transmissdo de eletricidade a ela concedidos pela Aneel.

18.1. Naquele momento, a alternativa aventada de contrata¢do de novos empregados por
concurso publico, para compor seu quadro de carreira, se mostrou impropria (temeraria) e
prejudicial a Eletrosul.

19. Informa o responsdvel que a Eletrosul tem aprimorado seus procedimentos
administrativos relacionados a contratag¢do desse tipo de mdo de obra extraordinaria e temporaria,
substituindo os contratos de prestagdo de servigos (ndo especificos a determinados empreendimentos)
por contratos de execugdo e supervisdo de obras (servigos vinculados a empreendimentos/obras
especificas), e celebrando novos contratos que atendam a legislagdo aplicavel, especificamente, a Lei
8.666/1993 (art. 71: responsabilidade da contratada pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato), a Lei 8.987/1995 (art. 25, § 1°: contratos
especificos para implementagdo de projetos associados a execugdo do servigo concedido pelo poder
publico) e o Decreto 2.271/1997 (art. 9°: observancia de normativos do Conselho de Coordenagdo das
Empresas Estatais - CEE, atual DEST, conforme o Acorddo 2.132/2010 — TCU — Plendrio, nas
contratagoes visando a prestagdo de servigos).

20. Especificamente, no que se refere ao atendimento do Acordao 2.132/2010 — TCU —
Plenario, a Eletrosul apresentou em novembro de 2012 cronograma de desmobiliza¢do de
terceirizados, sem que haja de sua parte intengdo de substituir esse contingente de mdo de obra
temporaria por pessoal admitido por concurso publico. (Pe¢a 19, p. 4)
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21 Por fim, informa o responsavel que a CGU, em trabalho de acompanhamento de suas

recomendagoes expedidas em 2012, considerou que a questdo aqui analisada ja foi saneada pela
Eletrosul. (Pega 19, p. 4; e peca 26, p. 24)

Analise

22. Conforme informado na instrug¢do anterior destes autos (pe¢a 10, p. 11), os indicios de
irregularidades aqui tratados referem-se a terceirizagdo de postos de trabalho previstos no plano de
cargos da Eletrosul, a saber, “postos de servico de escritorio, administrag¢do, advocacia, engenharia,
topografia, supervisdo, controle de obras e outros”.

22.1. As contratagoes se faziam mediante empresas locadoras de mdo de obra de forma
genérica e indiscriminada, por até cinco anos, sem correlagdo formal, direta e objetiva com
empreendimentos ou projetos de investimento e expansdo do parque gerador de energia e da malha de
transmissdo de eletricidade da companhia, a época existentes, conforme os exemplos a seguir:

N? Contrato Objeto Contratada Vigéncia

Fomecimento de postos de
servico de escritorio e de obra

90570482 | para implantagdo de I;JIV‘IDRADE & CANELLAS ENERGIA 2401/12
empreendimentos de geragdode | 7~
energia elétrica.
Contratagdo de supervisores de REM

91311111 | qualidade de execugdo de ggéV;OLOéIZLgZGEWARIA E 24/05/13
contratos. o
Contratacdo de servicos de
engenharia para fiscalizagdo e ,

81291056 | controle de qualidade da ]gg](\jféggT%gTARM 12/11/11
execucgdo de obras em linhas de o
transmissdo e subestacoes.
Contratagdo de servicos de
engenharia para fiscalizagdo e

81201050 | controle de qualidade da I;ZXDRADE & CANELLAS ENERGIA 2503712
execucdo de obras em linhas de o
transmissdo e subestacoes.

Fonte: informagdo constante da peca cinco, pagina 59, destes autos.
22.2. As justificativas agora apresentadas pelo responsavel ndo sdo apoiadas em provas

inequivocas de que os postos de trabalho contratados vincularam-se a projetos especificos. Haveria,
assim, burla ao instituto constitucional do concurso publico e descumprimento dos normativos
internos que tratam da contratag¢do de pessoal, notadamente, os arts. 51 e 52 do estatuto social da
Eletrobras.

22.3. Ao contratar e remunerar pessoas, havia o responsavel de observar a legisla¢do cogente,
inclusive os principios constitucionais aplicdveis a administragcdo publica, em particular, os da
publicidade, equidade e impessoalidade, os quais restam aqui prejudicados, haja vista que por meio
das empresas fornecedoras de mdo de obra contratadas foram evitados os processos seletivos
publicos regulares.

22.4. Também, a Lei 9.784/1999, a qual regula o processo administrativo no ambito da
administragdo publica federal, impoe postura diversa daquela adotada pelo responsavel, por
exemplo:
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autoriza¢do em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢do pessoal de
agentes ou autoridades,

()

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagaoes, restrigoes e sangoes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;
VIII - observdncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

()
Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

23. O Acorddo 2.132/2010 — TCU - Plenario negou provimento ao pedido de reexame
interposto pela Eletrosul contra o Acorddao 845/2010 - 1“ Cdmara (Relagdo 4/2010 - Gab. do Min.
José Mucio Monteiro; Ata n° 5/2010 e Sessdo de 2/3/2010), por meio do qual o Tribunal, ao apreciar
representacdo formulada pela 3 Vara do Trabalho de Floriandpolis/SC, deixou claro que a Eletrosul
deveria se abster de contratar postos de servigos a serem preenchidos por profissionais contemplados
no seu quadro de cargos e salarios para a realizacdo de atividades ordinariamente por eles exercidas.

23.1. A Eletrosul ndo atendeu tempestivamente a decisdo do TCU, conforme ela mesma mostra
no documento “ANEXO da CE PRE-0276/2012, de 28/11/2012", constante da pe¢a 24 destes autos.
Em lugar de atender a legislagcdo e a determinagdo objetiva a ela dirigida ela insistiu em contratar
cem profissionais de nivel superior e outros 105 de nivel médio, segundo posi¢do em novembro de
2012, para ocuparem ‘“Postos de Servigos — Previstos no PCR da Empresa”, conforme o proprio
responsavel informa (pega 24, p. 2-3).

23.2. Portanto, apos mais de dois anos, e por meio do expediente acima referido (CE PRE-
0276/2012, de 28/11/2012), a Eletrosul, tardiamente, e de acordo com a sua exclusiva conveniéncia,
depois de deliberadamente afrontar a legislagdo e ignorar a jurisprudéncia e descumprir decisdo
objetiva desta Corte de Contas, “apresentou em novembro de 2012 cronograma de desmobilizagdo de

terceirizados” (item 20, acima;, e peca 25), visando demitir até 2016 os 205 empregados
irregularmente contratados e atender ao subitem 9.1.1.3. do Acordao 2.132/2010, de 25/8/2010.

23.3. Observe-se que o instituto a disposi¢do de todo aquele que tenha interesse juridico afetado
pela decisdo e sinta a necessidade de rediscuti-la, pleiteando a emissdo de outra que a substitua,
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inclusive para suspender de pronto a sua eficacia, era o pedido de reexame (art. 48 da Lei
8.443/1992). A Eletrosul fez uso disso contra o Acorddo 845/2010 — TCU - 1“ Camara.

23.3.1. A propdsito, naquela oportunidade, o recurso intentado ndo foi provido (peca 10, p. 11),
conforme consta no Acorddao 1.141/2011 — TCU — Primeira Cdmara, de 22/2/2011, o qual ali
considerou, também, nas razoes de decidir dos ministros, o mencionado Acordao 2.132/2010 —
Plendrio: “SUPERVENIENCIA DE NOVEL ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE A MATERIA
(ACORDAO N°2.132/2010-PLENARIO)”.

23.4. A Eletrosul, por meio de seus gestores, preferiu, entdo, fazer sua autonoma e particular
interpretagdo da ndo aplicabilidade a ela do Acorddo 2.132/2010, e o ignorou.
24. Quanto ao fato da CGU, em seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas relativo a 2012,

correspondente a trabalhos de campo conclusivos realizados na Eletrosul no periodo de 3 a
21/6/2013, ter indicado o atendimento de sua recomendagdo especifica sobre esse assunto (peg¢a 26, p.
24), isso ndo elide a irregularidade cometida nas contas de 2011 aqui analisadas.

24.1. Ao contrario, resta comprovado, frise-se, o descumprimento deliberado da legislag¢do
aplicavel, especialmente, o art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, e os arts. 1° e 2° do Decreto
2.271/1997, bem ainda, o descumprimento da decisdo expressa no Acordao 2.132/2010 - TCU —
Plenario, como também do Acorddo 1.141/2011 — TCU - Primeira Camara, que negou provimento ao
recurso contra o Acorddao 845/2010 do mesmo colegiado e determinou a Eletrosul "que se abstenha de
contratar postos de servigos a serem preenchidos por profissionais contemplados no quadro de cargos
e salarios da empresa para a realizagdo de atividades que sdo exercidas, ordinariamente, por esses
ultimos".

25. As razoes de justificativas do responsavel apresentadas sobre esse assunto ndo merecem
ser acolhidas.

Achado: Fragilidade nos controles internos relativos a darea de licitagdo, comprometendo a
integridade das informacgoes relativas aos procedimentos efetuados em 2011 e prejudicando a
avaliagdo procedida pela CGU quando da realizagdo da auditoria de gestdo desse exercicio,
configurando descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

Alegagoes

26. Esclarece o responsavel que as falhas verificadas em seus controles internos, anotadas
pela CGU quando de sua auditoria nas contas aqui analisadas, decorreram de divergéncias das
informagoes sobre os valores contratados e o numero de processos licitatorios realizados em 2011 nos
sistemas informatizados da Eletrosul. Naquele ano, para licitagoes e contratos, dois sistemas estavam
simultaneamente em uso, um antigo (composto por modulos isolados) e um novo implantado em junho
(sistema unico integrado de gestdo — ERP), o que gerou inconsisténcias na emissdo de relatorios a
partir de duas bases de dados distintas.

26.1. A falha é assim descrita pelo Departamento de Gestdo de Suprimentos — DGS/Eletrosul:

No caso especifico da integragdo entre os modulos de licita¢do e contratos, embora haja
um significativo compartilhamento de dados, o campo correspondente a modalidade de
licitagdo no formulario do contrato ndo estava parametrizado para que houvesse a
recuperag¢do automatizada da informagdo constante do formulario da licitacdo que lhe
deu origem, ainda que os campos pertinentes a esta informagdo figurassem em ambos os
Sformularios desde a implantagdo do sistema integrado. (Os grifos ndo sdo originais.)

()
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A Eletrosul, ao verificar a referida auséncia de compartilhamento de informagoes,
aprimorou o seu sistema, parametrizando o resgate automatico dos dados correspondentes
a modalidade de licitacdo para o formulario de contratos. (Pega 23, p. 2)

27. Apesar do problema ocasional na obten¢do das informagoes sobre licitagoes e contratos,
ndo houve perda de integridade dos dados e mantiveram-se adequados os controles internos
correspondentes, inclusive mediante o “Sistema de Gestdo da Qualidade, devidamente certificado, que
monitora o processamento de licitagoes e seu desempenho” (peg¢a 26, p. 5).

28. Segundo o responsavel, ainda na época, a fim de remediar as dificuldades encontradas
pela CGU para proceder avaliacoes especificas da darea de licitagoes e contratos, “a Empresa
colocou-se inteiramente a disposi¢do e disponibilizou todas as informagoes solicitadas, no tempo e
forma requeridos, ndo configurando o alegado descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001" (pega
26, p. 5).

29. Finalmente, informa o Sr. Eurides que o Controle Interno, ao monitorar o cumprimento da

recomendagdo relativa a esse assunto, considerou-a atendida, conforme se vé no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas de 2012 da CGU (pega 26, p. 24).

Analise

30. As informagoes agora trazidas pelo Sr. Eurides Luiz Mescolotto encontram apoio em
consistentes documentos, e permitem entender a ocorréncia de falha instrumental da drea de
informatica que resultou em inconsisténcias de dados e consequentes limitagoes de informagoes para
os trabalhos de avaliacdo de gestdo da CGU, referentes as contas que aqui se analisam. A fragilidade
dos controles internos da Eletrosul na area de licitagoes e contratos constatada pela CGU, portanto,
foi ocasional e ndo comprometeu a consisténcia dos dados armazenados nos sistemas internos
envolvidos, mas apenas dificultou a obtencgdo e disponibilizagdo de informagoes ao orgdo central de
controle interno, a época da realizagdo dos trabalhos de avaliagdo de gestao.

31 Assim, as razoes de justificativas apresentadas pelo responsavel sdo suficientes para elidir
o indicio de irregularidade referente ao descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001, por
conseguinte, devem ser acolhidas.

Achado: Descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007, quanto ao registro de
atos de pessoal no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdao e Concessoes (Sisac/TCU).

Alegagoes

32. Sobre esse assunto, o responsavel informa que a rotina administrativa para envio
tempestivo de informagoes da Eletrosul para alimentar o Sistema de Registro e Aprecia¢do de Atos de
Admissao e Concessao — Sisac/TCU foi alterada, “estabelecendo mecanismos de controle sobre a
matéria, de modo a prevenir a ocorréncia de eventuais atrasos no envio de dados” (pega 19, p. 5).

32.1. Em complemento, o Sr. Eurides informa que a impropriedade foi objeto de monitoramento
pela CGU, tendo merecido registro de regularizagdo no Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2012 deste orgao central de controle interno (pega 26, p. 24).

Analise

33. O responsavel informa que a situacdo ja foi regularizada com a revisdo dos
procedimentos administrativos internos pertinentes da Eletrosul. Quanto a afirmagdo de que a CGU,
em seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Eletrosul de 2012, considera a recomendacdo
referente a esse assunto atendida, verifica-se que houve atendimento “no que diz respeito aos atos de
pessoal do exercicio de 20127 (pegca 26, p. 24); portanto, a falta de tempestividade no registro das

informagoes no Sisac no exercicio de 2011 resta confirmada, significando o descumprimento do art.
7°da IN/TCU 55/2007.
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34. As justificativas do responsavel ndo sdao suficientes para elidir o indicio de irregularidade
correspondente indicado nos autos. Assim, suas razoes de justificativas devem ser rejeitadas,
aplicando-se ao responsavel as sancoes previstas na Lei Orgdnica do TCU, conforme dispoe o art. 7°,
§ 3% da Instru¢ao Normativa TCU 55/2007, porém, deve ser considerado como atenuante o conserto
procedido a partir de 2012 na rotina administrativa da Eletrosul para registro de informagoes
alusivas a atos de admissdo de pessoal e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo no

Sisac/TCU.

Achado: Falta de registro dos convénios firmados no Portal dos Convénios - Siconv, descumprindo a
Lei 12.309/2010.

Alegagoes

35. A respeito desse assunto, o responsavel diz que foram promovidas melhorias no Sistema
Integrado de Gestdo (SIG) da Eletrosul e atualizado procedimento de gestdo especifico, de modo a
atender a legislagdo aplicavel e a recomendagio da CGU, referente ao registro tempestivo dos
convénios firmados no Siconv.

35.1. Ademais, diz que a CGU atestou o atendimento da mencionada recomendag¢do em seu
relatorio de auditoria de gestdo da Eletrosul de 2012 (pega 19, p. 6).

Analise

36. O indicio de irregularidade que teria sido cometida pelo responsavel na qualidade de

gestor da Eletrosul, aqui analisada, diz respeito ao ndo atendimento da lei de diretrizes or¢amentarias
de 2011, especificamente, o art. 19 da Lei 12.309/2010, o qual diz, entre outros:

Art. 19. Aléem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na Lei Or¢camentaria de 2011 e em créditos adicionais, bem como a respectiva
execugdo, deverdo propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das a¢oes e a
avaliagao dos resultados dos programas de governo.

()

§ 3? Os orgaos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONY,
no que couber, informagoes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos
congéneres firmados, com a identificagdo das respectivas categorias de programagdo e
fontes de recursos quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° As normas de que trata o § 3° deste artigo deverdo prever a possibilidade de os
orgdos e entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou

instrumentos congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletronica de dados
para o SIASG e o SICONV.

37. A obrigagdo de registro dos convénios da Eletrosul no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) é clara e objetiva e havia sido estabelecida pelo art. 13 do Decreto
6.170/2007, com suas alteragoes posteriores, constando ainda da Portaria Interministerial n° 127, de

29/5/2008, com suas alteragoes posteriores, sendo mantida e reafirmada na Portaria Interministerial
n°507/2011, de 24/11/2011, que revogou esta ultima:

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizacdo, execugdo, acompanhamento,
prestagdo de contas e informagoes acerca de tomada de contas especial dos convénios e
termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios.
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()

Art. 51. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade
dos atos praticados e a plena execucgdo do objeto...

§ 1°? Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sdo responsaveis,
para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento da execugdo do
convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

§ 2° Os processos, documentos ou informagoes referentes a execug¢do de convénio ou
contrato de repasse ndo poderdo ser sonegados aos servidores dos orgdos e entidades
publicas concedentes ou contratantes e dos orgados de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal.

§ 3° Aquele que, por ac¢do ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a
atuagdo dos servidores dos orgdos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos
orgaos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal, no desempenho de suas
funcgoes institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos federais
transferidos, ficara sujeito a responsabiliza¢do administrativa, civil e penal.

()

Art. 53. A execugdo do convénio ou contrato de repasse sera acompanhada por um
representante do concedente ou contratante, especialmente designado e registrado no
SICONV, que anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas
observadas.

§ 1° O concedente ou contratante devera vregistrar no SICONV os atos de
acompanhamento da execugdo do objeto, conforme disposto no art. 3°.

()

§ 4° Além do acompanhamento de que trata o § 2°, a Controladoria Geral da Unido —
CGU realizara auditorias periodicas nos instrumentos celebrados pela Unido.

Art. 54. No acompanhamento e fiscalizag¢do do objeto serdo verificados:

()

Il - a regularidade das informagoes registradas pelo convenente ou contratado no
SICONV...

38. A Eletrosul ndo atendeu a legislagdo aplicavel e ndo registrou seus convénios no Siconv
em 2011. A regulariza¢do da situagcdo dos convénios da Eletrosul nesse sistema so ocorreu depois,
conforme atesta a CGU, em seu relatorio de auditoria de contas de 14/8/2013 (pega 26, p. 24).

39. As justificativas do responsavel ndo sdao suficientes para elidir o indicio de irregularidade
correspondente indicado nos autos. Assim, suas razoes de justificativas devem ser rejeitadas,
aplicando-se ao responsavel as sangoes previstas no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, porém, deve
ser considerado como atenuante o conserto procedido, posteriormente, na rotina administrativa da
Eletrosul para registro de informagoes no Siconv, conforme previsto na legislagdo aplicavel, por
exemplo, no art. 13 do Decreto 6.107/2007, com suas alteragoes posteriores.

Achado: Politica de destinagdo de lucro que favorece a remuneragdo dos acionistas e da participa¢do
dos empregados e administradores nos resultados da companhia, em detrimento da formagdo de
reserva de lucros para investimentos, paralelamente ao aumento da participa¢do de capitais de
terceiros entre suas fontes de recursos, causando falta de autoinvestimentos, que se traduz em atraso
em cronogramas de obras, perda de ativos (p. ex., Despacho Aneel n°® 1.387, de 29/3/2011), aumento
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do endividamento (+51,5% sobre 2010), e dos custos financeiros associados (p. ex., encargos:
+44,6%, e amortizagoes: +19,5% sobre 2010, quando crescentes os riscos de aumento da taxa de
juros referencial da economia e da taxa de cambio), queda no indice de cobertura do servigo da
divida (2,4 em 2011, contra cinco em 2010) e baixa produtividade da mado de obra (R$ 0,6 milhdo
ROL/empregado, contra RS 1,4 milhdo ROL/empregado de Furnas e RS 2,0 milhoes ROL/empregado
da Eletrobras controladora), conjunto esse de fatores com alto risco de causar perda de economia de
escala e de competitividade no mercado e prejudicar o cumprimento da missdo institucional da
Eletrosul, a médio e longo prazo, pela inobservdncia de principios administrativos como os da
eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 9.784/1999), economicidade (art. 70, da
Constituicdo Federal) e interesse publico (art. 2°da Lei 9.784/1999).

Alegagoes

40. Segundo alega o responsavel, a remuneragdo dos acionistas contempla a distribui¢do de
100% do lucro liguido do exercicio por determinagdo do Conselho de Administra¢do da Eletrobras
(CAE), a acionista majoritaria (99,8% do capital votante), conforme consta na Resolucdo 134/2009
(trata-se da delibera¢do do CAE DEL-134/2009, RES-1049, de 22/10/2009) e no Contrato de Metas
de Desempenho Empresarial firmado pela Eletrosul com aquela empresa holding. (Pega 19, p. 6-7)

41. Sobre a participagdo crescente de capitais de terceiros na estrutura de capital da
Eletrosul, o responsavel justifica que isso deriva das exigéncias da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) para participacdo nos leiloes de concessdo dos servigos de transmissdo de
eletricidade, haja vista que, “como é do conhecimento universal, o custo do capital de terceiros é bem
menor que o custo do capital proprio” (pega 19, p. 7).

42. Quanto a utilizagdo de parcela substancial dos lucros auferidos pela companhia para
remuneragdo de seus empregados e administradores, diz o Sr. Eurides Luiz Mescolotto que isso é feito
em conformidade com o disposto em acordo firmado anualmente com “as entidades sindicais, nos
termos da Lei 10.101/2000, sob coordena¢do da Holding Eletrobrds, seguindo premissas aprovadas
pelo DEST/MPOG ", onde sdo previstas condigoes relacionadas ao cumprimento dos planos de metas
da Eletrobras (50%) e da Eletrosul (50%). (Pe¢a 19, p. 8)

Analise

43. Os documentos trazidos pelo responsavel comprovam a politica adotada pela Eletrobras e
suas empresas controladas, a exemplo da Eletrosul, quanto a distribui¢cdo total, na forma de
dividendos, dos lucros liquidos obtidos em cada exercicio. Assim, ndo hd margem de autonomia sobre
isso no Estatuto Social das Controladas da Eletrobras (peg¢a 19, p. 7), fugindo, portanto, da
competéncia dos gestores da Eletrosul adotar outra forma de remunerag¢do de seus acionistas.

43.1. Entretanto, ndo ¢ vedado a Eletrosul realizar estudos e propor alternativas de utilizag¢do
dos resultados financeiros por ela gerados, particularmente, quando a atual politica de distribuigcdo
dos lucros por ela adotada (100% do lucro liguido para os socios) se mostra prejudicial aos interesses
e a missdo institucional da companhia, como é exemplo a perda de alguns ativos por descumprimento
dos prazos de realizacdo de investimentos das concessoes de servicos conquistadas (pega 10, p. 8-9), e
compromete sua rentabilidade, sua competitividade e sua sustentabilidade no mercado em que atua, ja
no médio prazo.

44. Sobre a estrutura de capital da Eletrosul, cabe observar, em principio, que o custo de
capital tem a ver com a cria¢do de valor para os socios (donos do capital). Esse valor positivo surge
quando a remuneragdo do capital investido é superior ao custo desse capital. E, o custo do capital é o
resultado da média ponderada do custo de cada forma de financiamento utilizada (p. ex., capital
proprio e capital de terceiros), em inglés, weighted average cost of capital (wacc).

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51954129.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.515/2012-7

44.1. O custo de capital ¢ variavel para cada segmento de negocio diferente, para cada
conjuntura, contexto, cenarios interno e externo. Envolve expectativa do investidor ou financiador,
risco e oportunidade do negocio, sendo objeto de cdlculo e considerado no cdlculo do retorno do
investimento (valor atual liquido [VAL] e taxa interna de retorno [TIR]). Enfim, o custo de capital
deriva mais de expectativas (elaborag¢do de modelos e cenarios, que encerram idealizagoes e
intrinsecas incertezas) do que de dados historicos.

45. A proposito da afirmagado do responsavel de que a Aneel define como “estrutura otima” de
capital aquela que contempla uma maior participagdo do capital de terceiros, para cdlculo da receita
anual permitida (RAP) nas outorgas de concessoes de transmissdo de energia elétrica e suas revisoes
tarifarias e, assim, evitar a penalizagdo do outorgado-empreendedor, isso demonstra um equivoco de
entendimento da parte dele.

45.1. O exemplo dado do Edital do Leildo n° 07/2013-Aneel apresenta os limites para o
endividamento e a remuneragdao do empreendedor (RAP mdxima), privilegiando-se no cdlculo o custo
do capital proprio, o qual, ali, é 2,6 vezes maior que o custo do capital de terceiros — o capital proprio

¢ remunerado a uma taxa de 8,81% a.a., enquanto o capital de terceiro é remunerado a uma taxa de
3,31% a.a. (pega 19, p. 8).

45.2. Justamente, ao revés do entendimento do responsavel, a Aneel estd a incentivar um menor
endividamento dos concessionarios dos servigos publicos de fornecimento de energia elétrica
nacionais em seus investimentos: quanto menor o endividamento, maior a parcela correspondente ao
capital proprio, e, por conseguinte, maior a remunerag¢do anual; pois, Capital Terceiros (divida) x
1,0331; e Capital Proprio (reservas de lucros, p. ex.) x 1,0881.

45.3. E isso ¢ justificavel e coerente com as politicas economica e social do pais: geragdo de
superavit, reducdo da divida, aumento das reservas de divisas, menor necessidade de interveng¢do no
mercado de cambio, modicidade das tarifas publicas e controle da inflagao, por exemplo.

46. Assim, é impropria e falaciosa a assertiva do responsavel de que o custo do capital
proprio (socios) é sempre maior (bem maior) que o custo do capital de terceiros (divida exdgena),
para justificar o aumento do endividamento da Eletrosul.

47. Relativamente a participagdo nos lucros e resultados dos empregados e administradores
da Eletrosul, a Lei 10.101/2000 mencionada pelo responsavel dispoe sobre a participa¢do dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e prevé em seu art. 5° que esse instrumento de
integracdo entre o capital e o trabalho e incentivo a produtividade, para os trabalhadores em
empresas estatais, deve observar diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo.

47.1. Portanto, no caso em andlise, a referida norma apenas remete o assunto ao poder publico
ao qual se vincula a Eletrosul, cabendo a tal poder fixar diretrizes para a negociagdo entre a empresa
e seus empregados.

48. As alegadas “premissas aprovadas pelo DEST/MPOG” o responsavel ndo apresentou. A
despeito disso, tem-se que a Resolugdo CCE 10/1995, do Conselho de Coordenagdo das Empresas
Estatais, estabelece, entre outros critérios, no ambito das estatais federais, que a Participa¢do nos
Lucros e Resultados (PLR) dos trabalhadores so ocorra quando houver pagamento de dividendos aos

acionistas, além disso, fixa o limite para essa participacdo de no maximo 25% do valor pago a titulo
de dividendos. (Pega 35, p. 1)

48.1. Essas condicionantes da PLR leva a entender as possiveis motivagoes e razoes para se
distribuir 100% do lucro liquido ajustado apurado em cada exercicio nas empresas do grupo
Eletrobras, inclusive na Eletrosul: quanto maior o valor dos dividendos pagos anualmente maior é o
valor da PLR dos empregados e administradores no mesmo ano, uma vez que este ultimo é
diretamente proporcional aquele primeiro (PLR < ou = 0,25 x Dividendos).
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48.2. Esse entendimento é confirmado em estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconomicos (Dieese), entidade do movimento sindical brasileiro, fundado em 1955 para
desenvolver pesquisas que fundamentassem as reivindica¢oes dos trabalhadores. Frise-se, o Dieese
tem como objetivo produzir estudos, pesquisas e andlises para subsidiar a a¢do sindical, a exemplo do
documento abaixo resumido (pega 36):

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS NA ELETROBRAS
Alguns Comentarios sobre Dividendos e Juros Sobre Capital Proprio
DIEESE — Subsecdo Eletricitarios SC

()

Ha outra observagdo feita pela Eletrobras na Nota Explicativa 30 que menciona o fato do
Estatuto Social da companhia prevé a destina¢do de 50% do lucro liquido do exercicio
para a constituicdo de reserva de investimentos e de 1% para a reserva de estudos e
projetos, sendo que os valores nessas contas estdo limitados, respectivamente a 75% e 2%
do capital social da companhia. Portanto, ha mais uma limitagdo para que ocorra uma
distribuicdo mais ampla dos lucros aos acionistas e, por conseguinte, maior margem de
distribui¢do de lucros aos empregados.

Diante desses fatos, com o objetivo de discutir com a Eletrobrds uma forma de garantir o
pagamento integral dos valores estabelecidos no Acordo de PLR aos empregados das
empresas controladas podemos localizar trés alternativas:

1) Ampliar a remuneragdo paga ao acionista controlador da Eletrobras (Tesouro
Nacional) na forma de juros sobre capital proprio, evitando se contrapor aos limites de
dividendos definidos no Estatuto Social;

2) Ampliar a distribui¢do de dividendos ao controlador da Eletrobras (Tesouro Nacional)
utilizando os valores apropriados na Reserva de Lucros de exercicios anteriores, em

particular aqueles registrados na conta de Dividendos ndo Distribuidos que totalizavam
RS 6.448.973 mil nas Demonstracoes Contabeis de 2005;

3) Distribuir a PLR tendo como referéncia os recursos provenientes das controladas,
apropriados pela Eletrobras na forma de remuneracdo dos investimentos. (Grifos ndo
originais)

DDP/ 03/04/2006

49. A deliberacdo DEL-134/2009 (RES-1049/2009) do Conselho de Administra¢do da
Eletrobras, na pratica, viria a materializar e efetivar as conclusoes do Dieese aqui indicadas para
garantir um maior pagamento de participagdo nos lucros e resultados dos empregados da holding e
das empresas controladas (item 40, acima). Isso se mostra com a ado¢do da politica de distribuicdo
total, na forma de dividendos, dos lucros liquidos ajustados obtidos em cada exercicio, mediante
alteragdo imposta no Estatuto Social das Controladas da Eletrobras (item 43, acima).

50. As andlises sobre as questoes aqui examinadas indicam que, ao menos nessas questoes,
ndo ha a prevaléncia do interesse publico na gestdo da Eletrosul; mas, a defesa de interesses menores,
corporativos, particulares dos empregados e administradores das empresas do grupo Eletrobrads, onde
a companhia se insere.

50.1. O Contrato de Metas de Desempenho Empresarial (CMDE) firmado pela Eletrosul com a
Eletrobras, referido acima, é um instrumento de assinatura obrigatoria pelas controladas dessa
holding (DEL-134/2009, RES-1049/2009 do CAE) e, também, demonstra o pouco apreg¢o pelo
interesse publico, no que se refere mesmo ao tema desempenho. Ali se pode ver que os critérios
considerados na avaliagdo da empresa (resultados-alvos) para pagar a PLR a seus empregados e
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administradores sdo rebaixados, mantidos injustificadamente baixos, de modo a facilitar seu
atendimento e assim viabilizar o beneficio remuneratorio aos beneficiados.

50.2. Entdo, com metas tdo confortaveis e acessiveis, que ndo mais representam nenhum desafio
profissional ou oportunidade de desenvolvimento ou forma de alcancar bons (melhores) resultados
para o negocio ou para a companhia, o instrumento de gestdo criado para fomentar a integra¢do
entre o capital e o trabalho e incentivar a produtividade dos trabalhadores, na Eletrosul, é
desvirtuado e ndo motiva mais o ganho de qualidade e o aumento da qualifica¢do, da criatividade e
da produtividade de quem ali trabalha.

50.2.1. Por exemplo:
Desdobramento do Plano Estratégico 2010-2020 da Eletrosul

Objetivo 1

Meta acompanhada pela Diretoria e Conselho (acompanhar por conta do CMDE, mas
ndo divulgar para os empregados em fun¢do de ndo ser a rentabilidade desejada.) (O
grifo ndo é original.)

Meta 1: Obter Rentabilidade do Patrimonio Liquido igual ou superior a 2,6% (ndo
utilizar) (pega 21, p. 2)

Objetivo 8

Meta 1: Obter indice de satisfacdo dos empregados igual ou superior a 60%, na Pesquisa
de Clima Organizacional (pe¢a 21, p. 9)

Objetivo 9, Meta 4: Atingir um nivel de produtividade de, no minimo, R$ 461 mil por
empregado (pega 21, p. 10)

50.3. Frise-se que a situagdo de baixa eficiéncia e baixa produtividade ndo é nova. Veja-se, por
exemplo, o que diz o Acorddo 6.093/2012 - TCU - 1 Camara, contido na Relagdo N° 30/2012 - 1
Camara, de 16/10/2012, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, que trata das contas de 2010
da Eletrosul (TC-033.348/2011-1; peca 10, p. 5):

1.7. Determinar a Eletrosul que:
Omissis

1.7.4. adote as medidas administrativas necessarias para eliminar o descompasso entre
plano de metas, base para o calculo das participagoes de empregados e administradores
no lucro da empresa, e o desempenho economico-financeiro, rentabilidade e lucratividade,
tendo em vista que no exercicio em tela estes se reduziram drasticamente (p. ex., lucro
operacional: - 63%, lucro liquido: - 68%), enquanto aquelas se elevaram enormemente
(participagoes: + 32%);

51 Por oportuno, cabe registrar que as andlises aqui feitas consideram as situa¢oes atuais
particulares da Eletrosul e da economia brasileira, suas dificuldades e tendéncias perceptiveis, as
quais se afastam do cenario escolhido no Plano Estratégico do Sistema Eletrobras 2010-2030:

“expansdo incentivada (caviar e champanhe)”, onde se destacam as seguintes premissas (pega 20, p.
5-6):

* Crescimento economico brasileiro alto e sustentado, ficando em patamar acima da
média mundial

*» Custo baixo e oferta abundante de capital

* Demanda nacional de energia elétrica alta com crescimento superior ao crescimento do
PIB
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* Mudangas tecnologicas aceleradas, com gradual absor¢do pelo setor elétrico

52. O cenario e o contexto que se apresentam fazem preocupante a politica de destina¢do de
lucro da Eletrosul, a qual, como visto, favorece a remuneragdo dos acionistas e da participa¢do dos
empregados e administradores nos resultados da companhia, em detrimento da formagdo de reserva
de lucros para investimentos, paralelamente ao aumento da participagdo de capitais de terceiros entre
suas fontes de recursos, causando falta de reinvestimentos, “‘conjunto esse de fatores com alto risco de
causar perda de economia de escala e de competitividade no mercado e prejudicar o cumprimento da
missdo institucional da Eletrosul, a médio e longo prazo™.

53. Pelo exposto, as razoes de justificativas apresentadas pelo responsavel devem ser
acolhidas apenas parcialmente, particularmente, quanto a falta de autonomia para alterar de
imediato a politica de distribuicdo dos Ilucros da Eletrosul; no mais, devem ser rejeitadas suas
alegacoes, dada a ndo comprovacgdo da prevaléncia do interesse publico nas questoes examinadas.

54. Em vista da gravidade das questoes aqui tratadas, e de suas possiveis repeticoes e efeitos
negativos na economia das demais empresas do grupo Eletrobras, mostra-se pertinente encaminhar
copia desta instru¢do e da instrugdo anterior deste processo (pe¢a 10) ao Departamento de
Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais (Dest), a quem cabe, entre outros:

. Promover a articulagdo e a integragdo das politicas das empresas estatais, propondo
diretrizes e parametros de atua¢do, inclusive sobre a politica salarial e de beneficios e vantagens e
negociag¢do de acordos ou convengoes coletivas de trabalho,

. Acompanhar, avaliar e disponibilizar informagoes sobre o desempenho econdémico
financeiro das empresas estatais;

54.1. Também, as mesmas copias devem ser encaminhadas a Secretaria de Controle Externo da
Administragdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstataisRJ), para que ambas instancias
administrativas verifiqguem a oportunidade e a conveniéncia de examinar a questdo aqui tratada sobre
a destinagdo do lucro liquido e a participagdo dos empregados e administradores da Eletrosul e das
demais empresas do grupo Eletrobras, haja vista a situagdo de desvirtuamento do interesse publico e
de prejuizo potencial apontada.

Achado: Incipiente desenvolvimento das agoes de uso racional dos recursos naturais e da observancia
de diversos aspectos de gestdo ambiental e de sustentabilidade, mesmo em nivel operacional,
conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 1/2010 e na Portaria n® 2/2010, ambas da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e no
Decreto n°5.940/2006.

Alegagoes

55. O responsavel diz que ndo hd obrigacio da Eletrosul em observar os normativos
mencionados em sua audiéncia, particularmente, a Instru¢cdo Normativa n° 1/2010 e a Portaria n°
2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, apesar disso, a empresa é comprometida com a Politica Ambiental e a Politica
de Sustentabilidade do Sistema Eletrobras e menciona diversas iniciativas relativas a adoc¢do de
critérios de sustentabilidade ambiental na gestdo de seus ativos e recursos, desde a construgdo de
novos edificios (aproveitamento de luz natural e o uso racional de dgua) até o uso criterioso de
materiais de consumo (p. ex., papel reciclado), inclusive, na operagdo de equipamentos de seu sistema
de transmissdo de eletricidade (6leo de transformadores; peca 8-10).

Analise

56. Relativamente a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
materiais de tecnologia da informagdo (TI) e na contratagdo de servigos ou obras, cabe observar que
a Portaria SLTI/MP n° 2/2010, dirige-se aos orgdos integrantes do Sistema de Administragcdo dos
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Recursos de Informacgdo e Informatica (Sisp), os quais, segundo a Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n°
1/2010, devem contemplar, preferencialmente, as especificagoes de bens citadas com configuragoes
aderentes aos computadores sustentaveis, também chamados TI Verde, utilizando assim materiais que
reduzam o impacto ambiental.

56.1. De fato, a Eletrosul ndo compoe o Sisp, mas ela pode colaborar com esse sistema,
mediante acordos especificos com o orgdo central deste, conforme previsto no art. 3° paragrafo
unico, do Decreto 7.579/2011.

57. Ja o Decreto 5.940/2006, institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinag¢do as associagoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Nesse caso, segundo
informa o gestor aqui ouvido em audiéncia, a Eletrosul atua ordinariamente, por exemplo, na coleta e
armazenagem seletiva de residuos solidos.

57.1. Corrobora a informagdo do responsavel o Relatorio de Auditoria Anual de Contas —
Eletrosul - 2012 da CGU (pega 26, p. 94):

Desta forma, conclui-se que a Eletrosul ja inclui em seus procedimentos licitatorios um
anexo relativo a POLITICA AMBIENTAL UNIFICADA ELETROBRAS ELETROSUL...
Tratando-se de um documento aprovado em dezembro de 2009, a Politica Ambiental
unificada do Sistema Eletrobras tem o "objetivo de orientar o tratamento das questoes
socioambientais associadas aos empreendimentos de energia elétrica das suas empresas."
Conforme o anexo, "o documento reforca o compromisso do Sistema Eletrobras com o
respeito ao meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel do pais”.

58. Cabe observar que no Plano Estratégico do Sistema Eletrobras 2010-2020 consta que
“Em termos da dimensdo ambiental, o Sistema voltarda sua atuacdo principalmente para o uso
racional dos recursos internos e para o controle e a mitigagdo dos impactos negativos de suas agoes e
empreendimentos sobre o meio ambiente” (peca 20, p. 13). Portanto, a Eletrosul deve mesmo
desenvolver ordinariamente a¢oes de uso racional dos recursos naturais e observar os diversos
aspectos de gestdao ambiental e de sustentabilidade, tanto devido as exigéncias da legislagdo quanto
pela necessidade de ser competitiva e aderente as exigéncias do mercado de energia, onde eficiéncia
produtiva, preservagdo e conservagdo de recursos sao conceitos elementares.

59. As justificativas apresentadas pelo responsavel sobre a questdo aqui analisada devem ser
acolhidas, uma vez que sdo suficientes para elidir o indicio de irregularidade sobre gestdo e
sustentabilidade ambiental.

Achado: Falta de informagdo no relatorio de gestao a respeito dos repasses voluntarios de recursos,
relativamente ao cumprimento dos objetivos pactuados, a regularidade da execugdo dos objetos e as
conclusoes das andlises das prestacoes de contas encaminhadas pelos convenentes, de modo a
comprovar a efetividade da politica institucional de apoio e incentivo aos projetos, atividades, pessoas
e entidades beneficiadas, conforme previsto no item 8 do Anexo Il a Decisio Normativa-TCU n°

117/2011.
Alegagoes

60. O responsavel apresenta informagoes complementares aquelas que constaram no relatorio
de gestao da Eletrosul de 2011, trazendo um resumo da execu¢do e do acompanhamento procedido
relativamente aos convénios e outros acordos de natureza financeira celebrados pela empresa e em
vigor naquele ano (pega 19, p. 11-13).

60.1. Todos os ajustes em vigor em 2011 que tiveram repasse de recursos por parte da Eletrosul
tiveram execugdo e acompanhamento regulares, tendo sido prestadas as contas daqueles concluidos e
extinto aquele cujo prazo de vigéncia venceu sem que tenha havido repasse financeiro especifico.
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Analise

61. As informagoes agora trazidas aos autos suprem a falta de informagoes especificas sobre
convénios e outros repasses voluntdrios de recursos financeiros observada no relatorio de gestdo de
2011 da Eletrosul, remanescendo apenas a falta de tempestividade no atendimento do item 6 do Anexo
1l a Decisdo Normativa TCU n° 108/2010. Em vista disso, devem ser acolhidas parcialmente as razoes
de justificativas do responsavel e dada ciéncia a Eletrosul a respeito da falha observada.

Achado: Significativos montantes despendidos na contratagdo de servigos de terceiros de
“Publicidade Institucional” (R$ 3,77 milhées) e “Publicidade Legal (Compulsorio)” (R$ 1,9 milhdo),
apesar de ser a Eletrosul uma empresa estatal de capital fechado, que ndo atua na distribuicdo de
energia elétrica (varejo), e contratagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC), criada com a
finalidade de prestar servigos de radiodifusdo publica e servigos conexos, e que, segundo o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ 09.168.704/0001-42), atua em atividades de televisao aberta, e
¢ responsavel pelo programa de radio “Voz do Brasil”, do Governo Federal, portanto, ndo sendo
entidade qualificada (oficial) para atender a publicidade legal da companhia, configurando
descumprimento dos principios regentes da administragdo publica quanto a eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 9.784/1999), economicidade (art. 70 da Constitui¢do Federal),
finalidade, motivagdo e interesse publico (art. 2°da Lei 9.784/1999).

Alegacgoes

62. O responsavel esclarece, quanto a publicidade legal, que a Empresa Brasil de
Comunicagdo S. A. (EBC) é sucessora da Radiobrds, cujo patrimonio incorporou (art. 9°, § 1° da Lei
11.652/2008) e cujo estatuto, aprovado e consolidado pelo Decreto 2.958/1999, previa a distribuicdo
da publicidade legal dos orgdos, entidades e sociedades integrantes da Administra¢do Publica
Federal, direta e indireta (art. 5°, inciso 1V), sendo tal competéncia, explicitamente, passada a EBC
(art. 8°, inciso VII, da Lei 11.652/2008). (Pega 19, p. 13-14)

63. A contratagdo da EBC deve se fazer pelos orgaos e entidades da administragdo publica
direta e indireta mediante o instituto da inexigibilidade de licitacdo, conforme, entre outros, a Decisdo
538/1999 — TCU — Plenario, trazida aos autos pelo responsavel. (Pe¢a 19, p. 14-15)

63.1. O contrato de prestagdo de servigos firmado entre a Eletrosul e a Radiobras/EBC, em 17
de mar¢o de 2007, com suas alteragoes posteriores, é juntado pelo responsavel, para corroborar suas
alegagoes (pega 27).

64. Quanto a publicidade institucional, segundo o Sr. Eurides Luiz Mescolotto, ela se insere
no ambito da responsabilidade social e ambiental da Eletrosul, visando ao posicionamento estratégico
das empresas do grupo Eletrobras, de modo a fortalecer sua reputagdo, credibilidade e confian¢a
perante seus acionistas, o publico interno, a sociedade e as comunidades diretamente envolvidas por
seus empreendimentos de geragdo e transmissdo de eletricidade.

65. Embora a Eletrosul ndo atue no setor de distribuicdo de energia elétrica (varejo), seu
compromisso e obriga¢do para com a transparéncia de sua gestdo, seus projetos e suas atividades,
junto ao mercado e a populag¢do onde atua justificam a publicidade institucional, “para potencializar
sua reputagdo, credibilidade e confianga”.

66. Em 2010, a marca (logomarca) da companhia sofreu alteracdo, o que “requer maiores
esfor¢os despendidos em publicidade institucional nos primeiros anos”, para o fortalecimento e a
valoriza¢do da nova marca.

67. Por fim, informa o responsavel que a contrata¢do da agéncia de publicidade prestadora
de servicos a Eletrosul se deu mediante processo licitatorio, estando sua remuneragdo de acordo com
os valores praticados por outras empresas publicas do Governo Federal, “segundo pesquisa prévia
realizada pela Secretaria de Comunica¢do da Presidéncia da Republica — SECOM”. Ademais, “as
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campanhas produzidas e veiculadas em midia pela Eletrosul sdo aprovadas em seus custos e conteudo
pela SECOM”. (Pega 19, p. 15-16)

Andalise

68. Quanto a publicidade legal da Eletrosul, quando divulgada em veiculos da imprensa
comum ou geral (jornais e revistas), isso deve ser distribuido por meio da Empresa Brasil de
Comunicagdo S. A. (EBC, que incorporou o patrimonio da extinta Radiobrads), conforme o art. §°,
inciso VII, da Lei 11.652/2008 c/c art. 9°, § 3° do Decreto 6.555/2008.

68.1. A contratagao da EBC deve se fazer com dispensa de licitagdo, conforme o art. 8°, § 2°,
inciso II, da mesma lei. Tal entendimento encontra-se consolidado na "Decisdo 538/1999 - TCU —
Plenario, que, a época da existéncia da Radiobrds, abordou semelhante questdo (pega 19, p. 15). Por
conseguinte, os argumentos do responsavel sobre essa questdo sdo pertinentes e devem ser acolhidos.

69. No que se refere a publicidade institucional, a questdo se refere ndo a procedéncia de sua
realizagdo ordinaria pela Eletrosul, mas, principalmente, questiona-se o volume despendido a esse
titulo em 2011, o qual foi cerca do dobro do valor gasto com publicidade legal, por exemplo.

69.1. Frise-se que a Eletrosul é uma empresa que atua no suprimento (atacado) das empresas
distribuidoras (varejo) de energia elétrica, com alguma atuagdo em gerag¢do / produgdo de
eletricidade (retorno a esse mercado), e é uma das quatro grandes concessionarias federais regionais
brasileiras dos servicos de transmissdo de energia elétrica (as demais sdo Eletronorte, na Regido da
Amazonia Legal - Norte, Centro-Oeste, Maranhdo e Tocantins -, Chesf, na Regido Nordeste, e Furnas,
predominantemente na Regido Sudeste).

70. Diz o responsavel, que houve alteragdo da marca da Eletrosul, em 2010, e que isso
ajudaria a justificar o maior gasto em publicidade institucional, pela necessidade de se divulgar e
consolidar a nova marca empresarial.

71. Segundo o Decreto 6.555/2008, entre os principais objetivos das agoes de comunicagdo do
Governo Federal, aqueles que mais se aplicariam a publicidade institucional seriam a divulga¢do aos
cidaddos dos direitos e dos servigos colocados a sua disposi¢do e a disseminag¢do de informagoes
sobre assuntos de interesse publico (art. 1°); devendo isso ser feito com observancia das diretrizes ali
indicadas, entre as quais destacam-se a aten¢do ao carater educativo, informativo e de orientag¢do
social, a valorizagdo de estratégias de comunicagdo regionalizada e a observancia da eficiéncia e
racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos (art. 2°).

71.1. Segundo, ainda, essa mesma norma, é necessario haver limites de despesas com
publicidade das entidades da Administrag¢do Federal e definir critérios na realizagdo das agoes de
comunicag¢do (art. 6°). Com isso deve ser garantida a moderagdo (racionalidade), a motiva¢do, a
objetividade e a competéncia publicas (eficiéncia) na realizag¢do da despesa a esse titulo (art. 7°).

72. Relativamente as afirmagoes genéricas de que a remunerag¢do dos servigos prestados a
esse titulo estariam “de acordo com os valores praticados por outras empresas publicas do Governo
Federal”, e que “as campanhas produzidas e veiculadas em midia pela Eletrosul sdo aprovadas em
seus custos e conteudo pela SECOM”, o responsdvel ndo apresentou elementos que isso comprovasse.

73. O gasto com publicidade institucional em montante equivalente a cerca do dobro daquele
realizado com publicidade legal, conforme dito acima, indica contrata¢do sem adequados estudos
técnicos preliminares, que ndo atende as reais necessidades da companhia, com consequente
desperdicio de recursos, falta de racionalidade e eficiéncia na realizagdo da despesa a esse titulo.
Assim, devem ser rejeitadas as razoes de justificativas apresentadas pelo responsavel sobre o assunto.

CONCLUSAO
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74. As audiéncias individuais dos responsaveis Ronaldo dos Santos Custodio, Antonio Waldir
Vituri e Eurides Luiz Mescolotto, embora regularmente procedidas e recebidas pelos destinatarios,
tiveram resposta unica apenas deste ultimo. Dada a falta de legitimidade do Sr. Eurides para
representar os dois primeiros nestes autos, os Srs. Ronaldo e Antonio sdo considerados revéis,
prosseguindo-se com o desenvolvimento regular deste processo. Entretanto, como dito anteriormente
(subitem 12.1, acima), nada obsta que as razoes de justificativa aceitas sejam aproveitadas pelos
responsdveis revéis, quanto as questoes especificas correspondentes que, também, os envolvem.

75. As razoes de justificativas apresentadas pelo Srv. Eurides encontram-se resumidamente
descritas e especificamente analisadas na se¢cdo Exame Técnico, acima. Dos indicios de
irregularidades constantes da audiéncia, alguns foram elididos integralmente ou parcialmente.
Aqueles cujos esclarecimentos e alega¢oes ndo foram suficientes para elidir ou descaracterizar a
irregularidade remanescem a inquinar as contas aqui analisadas.

75.1. A seguir se apresenta resumo sobre cada uma das respectivas questoes.
ACOLHIMENTO PARCIAL OU INTEGRAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
76. O desatendimento da recomendagdo expedida no Acordao 1.406/2011 — TCU — Plenario,

de 196/2011 (gastos além do previsto na programagado da despesa de capital, especificamente, quanto
aos dividendos pagos), o qual faz referéncia ao art. 167, inciso 1I, da Constituicdo Federal, que se
imaginou que teria ocorrido, de fato, ndo ocorreu.

76.1. As justificativas apresentadas pelo responsavel elidem, em parte, o indicio de
irregularidade especifico, e devem ser parcialmente acolhidas, remanescendo falha de natureza
formal, pela ndo apresentagcdo tempestiva de justificativas, ou correspondente nota explicativa as
demonstragoes contabeis, sobre a alteracdo do procedimento contabil relativo a previsio e a
realizacgdo de dividendos pagos aos acionistas em 2011. (Itens 14 a 16, acima)

77. A suposta fragilidade nos controles internos relativos a area de licitagdo, comprometendo
a integridade das informagoes e a avaliagdo correspondente da CGU em 2011, derivou de falha
instrumental ocasional da drea de informdatica e ndo comprometeu a consisténcia dos dados
armazenados nos sistemas internos envolvidos, mas apenas dificultou a obten¢do e disponibilizacdo
de informacgoes (relatorios) ao orgdo central de controle interno, a época da realiza¢do dos trabalhos
de avaliagdo de gestao. (Itens 26 a 31, acima)

78. O incipiente desenvolvimento de agoes de uso racional dos recursos naturais e da
observdncia de diversos aspectos de gestdo ambiental e de sustentabilidade na Eletrosul, constatado a
partir das informagoes registradas no relatorio de gestdo de 2011, ndo se confirmou nas informagoes
agora trazidas aos autos, as quais ddo conta de que a empresa atua ordinariamente, por exemplo, na
coleta e armazenagem seletiva de residuos solidos. (Itens 55 a 59, acima)

79. A falta de informagdo no relatorio de gestdo a respeito de convénios e outros repasses
voluntarios de recursos ocorridos em 2011 na Eletrosul é parcialmente elidida pelas informagoes
especificas e mais detalhadas agora trazidas aos autos, remanescendo apenas a falta de
tempestividade no atendimento do item 6 do Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n° 108/2010. (Itens

60 a 61, acima)

80. Relativamente aos significativos montantes despendidos na contratacdo de servigos de
terceiros de “Publicidade Legal (Compulsorio)” (RS 1,9 milhdo), os argumentos do responsavel a
respeito desse assunto sdo pertinentes e devem ser acolhidos, uma vez que se coadunam com a
legislagdo aplicavel e a jurisprudéncia do TCU (p. ex., art. 8° inciso VII, da Lei 11.652/2008, e
Decisao 538/1999 — TCU — Plenario). (Itens 62 a 63 e 68, acima)

REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
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81. Ja no que se refere a despesa com “Publicidade Institucional” (R$ 3,77 milhdes),
aproximadamente, o dobro do gasto com a publicidade legal, o responsdvel ndo apresentou elementos
que comprovassem a regularidade e a procedéncia da despesa, sua racionalidade e eficiéncia (art. 7°
do Decreto 6.555/2008), limites previamente definidos com base em plano de comunicagdo
devidamente aprovado, sua pertinéncia e necessidade, seus custos e conteudos devidamente
Jjustificados. As justificativas correspondentes, portanto, devem ser rejeitadas. (Itens 64 a 67 e 69 a 73,
acima)

82. No que se refere ao nao atendimento das determinagoes expressas nos itens 9.1.2 ¢ 9.1.1.3
do Acordao 2.132/2010 - TCU - Plenario, de 25/8/2010, sobre a conformidade dos contratos de
terceirizagdo de mado de obra, a Eletrosul, tardiamente (apos mais de dois anos) e de acordo com a
sua exclusiva conveniéncia, depois de deliberadamente afrontar a legislagdo e ignorar a
jurisprudéncia e descumprir decisdo objetiva desta Corte de Contas, “apresentou em novembro de
2012 cronograma de desmobilizagdo de terceirizados” (item 20, acima; e pegca 25), visando demitir
até 2016 os 205 empregados irregularmente contratados e atender ao subitem 9.1.1.3. do referido
Acordao.

82.1. Por conseguinte, resta comprovado o descumprimento deliberado da legisla¢do aplicavel,
especialmente, o art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, e os arts. 1° e 2° do Decreto 2.271/1997,
bem ainda, o descumprimento da decisdo expressa no Acordao 2.132/2010 - TCU — Plenario, como,
também, do Acordao 1.141/2011 — TCU - Primeira Cdmara, que negou provimento ao recurso contra
o Acorddao 845/2010 do mesmo colegiado. Assim, as justificativas apresentadas pelo responsavel
devem ser rejeitadas. (Itens 17 a 25, acima)

83. Sobre o descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007, quanto ao
registro de atos de pessoal no Sisac/TCU, a falta de tempestividade no registro das informagoes no
exercicio de 2011 resta confirmada, significando o descumprimento do referido dispositivo normativo.
As justificativas do responsavel ndo sdao suficientes para elidir o indicio de irregularidade. Porém,
deve ser considerado como atenuante o conserto procedido a partir de 2012 na rotina administrativa
da Eletrosul para registro de informagoes alusivas a atos de admissdo de pessoal e concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo no Sisac/TCU. (Itens 32 a 34, acima)

84. A respeito da falta de registro dos convénios firmados pela companhia no Portal dos
Convénios - Siconv, e o consequente descumprimento da Lei 12.309/2010 (LDO 2011), a
regulariza¢do da situagdo dos convénios da Eletrosul no Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos

de Repasse (Siconv) so ocorreu depois, conforme atesta a CGU, em seu relatorio de auditoria de
contas de 14/8/2013 (pega 26, p. 24).

84.1. A obrigagado de registrar os convénios no Siconv é clara e objetiva, conforme o art. 13 do
Decreto 6.170/2007, com suas alteragoes posteriores, constando ainda da Portaria Interministerial n°
127, de 29/5/2008, com suas alteragoes posteriores, sendo mantida e reafirmada na Portaria
Interministerial n° 507/2011, de 24/11/2011. Assim, as justificativas do responsavel a respeito desse
assunto ndo sdo suficientes para elidir o indicio de irregularidade correspondente indicado nos autos.
(Itens 35 a 39, acima)

85. A politica de destinagdo de lucro da Eletrosul favorece a remuneragdo dos acionistas e a
participacdo dos empregados e administradores nos resultados da companhia, em detrimento da
formacgdo de reserva de lucros para investimentos, paralelamente ao aumento da participagdo de
capitais de terceiros entre suas fontes de recursos (endividamento exdgeno). Ndo ha margem de
autonomia sobre pagamento de dividendos (100% do lucro liguido ajustado) aos socios no Estatuto
Social das Controladas da Eletrobrds, fugindo, portanto, da competéncia dos gestores da Eletrosul
adotar outra forma de remuneragdo de seus acionistas. Entretanto, ndo é vedado a Eletrosul realizar
estudos e propor alternativas de utilizagdo dos resultados financeiros por ela gerados, de modo a

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51954129.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.515/2012-7

reduzir o risco de perda de economia de escala e de competitividade no mercado e evitar prejudicar o
cumprimento da missdo institucional da Eletrosul, a médio e longo prazo.

85.1. Os dividendos pagos aos acionistas tem liga¢do direta com a participagdo nos lucros e
resultados dos trabalhadores (PLR), pois, quanto maior o valor dos dividendos pagos anualmente
maior é o valor da PLR dos empregados e administradores no mesmo ano, uma vez que este ultimo é
diretamente proporcional aquele primeiro (PLR < ou = 0,25 x Dividendos).

85.2. A situagdo indica que, ao menos no que se refere a destinagdo dos resultados da
companhia, ndo hda a prevaléncia do interesse publico na gestdo da Eletrosul, mas a defesa de
interesses menores, corporativos, particulares dos empregados e administradores das empresas do
grupo Eletrobras, onde a companhia se insere.

85.3. Em vista da gravidade das questoes aqui tratadas, e de suas possiveis repeticoes e efeitos
negativos na economia das demais empresas do grupo Eletrobras, copias desta instrugdo e da
instrugdo anterior deste processo (peca 10) devem ser encaminhadas ao Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais (Dest) e a Secretaria de Controle Externo da
Administragdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstataisRJ), para que ambas verifiquem a
oportunidade e a conveniéncia de examinar com maior profundidade a destinacao do lucro liquido e a
participagdo nos lucros e resultados (PLR) dos empregados e administradores da Eletrosul e das
demais empresas do grupo Eletrobras, haja vista a situacdo de desvirtuamento do interesse publico e
de prejuizo institucional potencial apontada. (Itens 40 a 54, acima)

RESUMO CONSOLIDADO DAS PROPOSIC OES QUANTO AO MERITO DAS CONTAS

86. Por todo o exposto, diante da revelia dos Srs. Ronaldo dos Santos Custodio e Antonio
Waldir Vituri e inexistindo nos autos elementos que permitam sanear as irregularidades que lhes
foram atribuidas, a exceg¢do daquelas cujos indicios foram elididos pelos novos elementos trazidos
pelo unico responsdvel que atendeu a audiéncia feita, abaixo identificado, ou afastar sua
responsabilidade pelas ditas irregularidades, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e
que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 58, incisos I, Il e IV, da Lei 8.443/1992.

86.1. Em adi¢do, em face das andlises promovidas e das conclusoes acima resumidas, também
propoe-se:

a) quanto aos itens 14 a 16 (ndo atendimento da recomendagdo expedida no Acordao
1.406/2011 — TCU — Plenario, de 176/2011), 26 a 31(fragilidade nos controles internos relativos a
area de licitagdo), 55 a 59 (incipiente desenvolvimento das agoes de uso racional dos recursos
naturais e ndo observancia de diversos aspectos de gestdo ambiental e de sustentabilidade), 60 a 61
(falta de informagdo no relatorio de gestdo a respeito dos repasses voluntarios de recursos) e 62 a 63
e 68 (significativos montantes despendidos na contrata¢do de servigos de terceiros de publicidade
legal) desta instrucdo processual, acolher as razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. Eurides
Luiz Mescolotto, uma vez que foram suficientes para elidir, ao menos em parte, as irregularidades a
ele atribuidas; e

b) quanto aos itens 17 a 25 (ndo atendimento das determinagoes expressas nos itens 9.1.2
e 9.1.1.3 do Acordao 2.132/2010 - TCU — Plenario), 32 a 34 (descumprimento dos prazos previstos do
art. 7° da IN/TCU 55/2007, quanto ao registro de atos de pessoal no sistema Sisac/TCU), 35 a 39
(falta de registro dos convénios firmados no Siconv, descumprindo a Lei 12.309/2010), 40 a 54
(politica de destina¢do de lucro que favorece a participacdao dos empregados e administradores nos
resultados da companhia), e 64 a 67 e 69 a 73 (significativos montantes despendidos na contratagdo
de servigos de terceiros de publicidade institucional) desta instrugdo processual, rejeitar as razoes de
Jjustificativas apresentadas pelo Sr. Eurides Luiz Mescolotto, uma vez que ndo foram suficientes para
elidir as irregularidades a ele atribuidas, de modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.
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Propoe-se, ainda, em atendimento ao disposto no pardgrafo unico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a
aplica¢do da multa prevista no art. 58, incisos 1, Il e IV, do mesmo normativo legal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

87. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais podem-se mencionar a
expectativa de controle, a contribuicdo para a melhoria da gestdo da administra¢do publica, com
possiveis reflexos nos resultados institucionais, e o proposto débito imputado a alguns dos
responsaveis, correspondente a multa do art. 58, incisos I, Il e IV, da Lei 8.443/1992.

INFORMACOES ADICIONAIS

88. Tendo em conta que foram identificadas impropriedades de carater formal relatadas nos
itens 16 e 61, torna-se pertinente acrescentar as propostas formuladas nos itens 86 e 86.1 desta
instru¢do proposta complementar no sentido de dar ciéncia a Eletrosul sobre as seguintes
impropriedades :

a) ndo apresentagdo tempestiva de justificativas no relatorio de gestdao, ou correspondente
nota explicativa as demonstragoes contabeis, sobre a alteragdo do procedimento contadbil relativo a
previsdo e a realiza¢do de dividendos pagos aos acionistas em 2011, com risco de incorrer na
vedagdo prevista no art. 167, inciso I, da Constituicio Federal, e no descumprimento da
recomendagdo expedida no Acorddo 1.406/2011 — TCU — Plenario, de 176/2011; (item 16, acima)

b) falta de informagoes especificas sobre convénios e outros repasses voluntarios de

recursos financeiros observada no relatorio de gestdo de 2011, a causar falta de tempestividade no
atendimento do item 6 do Anexo Il a Decisao Normativa TCU n° 108/2010; (item 61, acima)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
89. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I1I, alinea “b” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19,
paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso I, e § 1°, 210, § 2°,
e 214, inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Eurides Luiz
Mescolotto (CPF 185.258.309-68),; Antonio Waldir Vituri (CPF 230.991.949-72) e Ronaldo dos
Santos Custodio (CPF 382.173.090-00), respectivamente, Diretor-Presidente, Diretor Financeiro
cumulativamente ao cargo de Diretor Administrativo, e Diretor de Operagoes cumulativamente ao
cargo de Diretor de Engenharia;

b) aplicar aos Srs. Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68); Antonio Waldir Vituri (CPF
230.991.949-72) e Ronaldo dos Santos Custodio (CPF 382.173.090-00), individualmente, a multa
prevista no art. 58, incisos I, Il e IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) dar ciéncia a Eletrosul sobre as seguintes impropriedades:

d.1) ndo apresentacdo tempestiva de justificativas no relatorio de gestdo, ou
correspondente nota explicativa as demonstracoes contabeis, sobre a alteragdo do procedimento
contabil relativo a previsdo e a realizacdo de dividendos pagos aos acionistas em 2011, com risco de
incorrer na vedagdo prevista no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, e no descumprimento da
recomendagdo expedida no Acorddo 1.406/2011 — TCU — Plenario, de 17/6/2011; (item 16, acima)
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d.2) falta de informacgoes especificas sobre convénios e outros repasses voluntarios de

recursos financeiros observada no relatorio de gestdo de 2011, a causar falta de tempestividade no
atendimento do item 6 do Anexo Il a Decisao Normativa TCU n° 108/2010; (item 61, acima)

e) encaminhar copia da decisdo que estes autos vierem a merecer, e do respectivo
relatorio e voto, bem ainda, desta instrugdo e da instrugdo preliminar deste processo (peg¢a 10), para
que verifiquem a oportunidade e a conveniéncia de examinar a questdo aqui tratada sobre a
destina¢do do lucro liguido e a participagdo nos lucros e resultados (PLR) dos empregados e
administradores da Eletrosul e das demais empresas do grupo Eletrobras, haja vista a situagdo de
desvirtuamento do interesse publico e de prejuizo institucional potencial apontada (itens 40 a 54,
acima):

e.1) ao Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais (Dest),

e.2) a Secretaria de Controle Externo da Administra¢do Indireta no Rio de Janeiro
(SecexEstataisRJ).”

4, O Diretor da Secex/SC manifestou-se de acordo com o aludido encaminhamento, na forma
do pronunciamento colacionado a seguir (pega 40):

“2. Sdo cinco as irregularidades que motivam a proposta pela irregularidade das contas na
referida instrugdo (pega 39, itens 22/25, 33,34, 36/39, 43/54 e 68/73):

Nao atendimento das determinagoes expressas nos itens 9.1.2 e 9.1.1.3 do Acorddo
2.132/2010 - TCU - Plenario, relativo a conformidade dos contratos de terceirizagdo de mdo de obra,
determinagoes essas que se dirigem indireta, mas objetivamente a Eletrosul, haja vista que a resposta
encaminhada ao Dest/MPOG (expediente da Eletrosul CE PRE-0144/2011, de 30/9/2011) contém
entendimento equivocado, pois sdo irregulares as contratagoes de empresas prestadoras de servigos
para fornecimento de postos de servigo de escritorio, administra¢do, advocacia, engenharia,
topografia, supervisdo, controle de obras e outros, pois estas sao ocupagoes inerentes as categorias

funcionais previstas no plano de cargos da empresa, (sobre isso, veja-se, por oportuno subsidio, o
subitem 1.7.5., alinea c, do Acorddo 6.093/2012 - TCU - 1“Camara, de 16/10/2012)

()

Descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007, quanto ao registro
de atos de pessoal no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes
(Sisac/TCU)

()

Falta de registro dos convénios firmados no Portal dos Convénios - Siconv, descumprindo
aLei 12.309/2010.

()

Politica de destinagdo de lucro que favorece a remuneragdo dos acionistas e da
participa¢do dos empregados e administradores nos resultados da companhia, em detrimento da
formagado de reserva de lucros para investimentos, paralelamente ao aumento da participa¢do de
capitais de terceiros entre suas fontes de recursos, causando falta de autoinvestimentos, que se traduz
em atraso em cronogramas de obras, perda de ativos (p. ex., Despacho Aneel n° 1.387, de 29/3/2011),
aumento do endividamento (+51,5% sobre 2010), e dos custos financeiros associados (p. ex.,
encargos: +44,6%, e amortizagoes: +19,5% sobre 2010, quando crescentes os riscos de aumento da
taxa de juros referencial da economia e da taxa de cambio), queda no indice de cobertura do servigo
da divida (2,4 em 2011, contra cinco em 2010) e baixa produtividade da mao de obra (R$ 0,6 milhdo
ROL/empregado, contra RS 1,4 milhdo ROL/empregado de Furnas e RS 2,0 milhoes ROL/empregado
da Eletrobras controladora), conjunto esse de fatores com alto risco de causar perda de economia de
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escala e de competitividade no mercado e prejudicar o cumprimento da missdo institucional da

Eletrosul, a médio e longo prazo, pela inobservdncia de principios administrativos como os da
eficiencia (art. 37 da Constituicao Federal e art. 2° da Lei 9.784/1999), economicidade (art. 70, da
Constituicdo Federal) e interesse publico (art. 2°da Lei 9.784/1999).

()

Significativos montantes despendidos na contrata¢do de servigos de terceiros de
“Publicidade Institucional” (RS 3,77 milhoes) e “Publicidade Legal (Compulsorio)” (R$ 1,9 milhdo),
apesar de ser a Eletrosul uma empresa estatal de capital fechado, que ndao atua na distribuicdo de
energia elétrica (varejo), e contratagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. (EBC), criada com a
finalidade de prestar servigos de radiodifusdo publica e servigos conexos, e que, segundo o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ 09.168.704/0001-42), atua em atividades de televisao aberta, e
é responsavel pelo programa de radio “Voz do Brasil”, do Governo Federal, portanto, ndo sendo
entidade qualificada (oficial) para atender a publicidade legal da companhia, configurando

descumprimento dos principios regentes da administragdo publica quanto a eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 9.784/1999), economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal),
finalidade, motivagdo e interesse publico (art. 2°da Lei 9.784/1999).

3. Dos cinco apontamentos acima, dois sdo de menor gravidade, relativos a registro de atos
de pessoal no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac/TCU) e de
convénios firmados no Portal dos Convénios — Siconv. Aléem de serem de menor gravidade, ja foram
corrigidos, embora em exercicio posterior ao que ora se analisa.

4. As trés outras questoes, ao meu ver, sdo gravissimas e passiveis de eivar de irregularidade
a gestdo em exame.

5. A primeira delas é grave porque corresponde a descumprimento puro e simples de
determinagdo desta Corte de Contas, inclusive depois de rejeitadas as justificativas da empresa em
recurso. Trata-se, assim, de desobediéncia direta, merecendo puni¢do em intensidade equivalente.

6. A quarta e a quinta questoes transcritas no item 2 acima, e consideradas irregulares pelo
Auditor, revestem-se de alta gravidade pelas razoes que se seguem.

7. Os fatos apurados pelo Auditor demonstram que a Eletrosul vem aplicando uma diretriz
de distribuicdo total dos lucros da empresa, ampliando, ao mdximo possivel, os pagamentos de
dividendos e a distribuicdo de Ilucros aos empregados, e diminuindo, em consequéncia, o0s
investimentos na propria empresa.

8. A justificativa encaminhada pelo Presidente das Eletrosul, Sr. Eurides Luiz Mescolotto,
baseia-se na obrigacdo da Eletrosul de seguir as determinagoes da Eletrobras, acionista majoritaria.
Mas tal alegagdo nao pode ser acatada, como se verd a seguir.

9. Examinemos, primeiramente, as consequéncias da politica de distribuicdo total de lucros
da Eletrosul e da respectiva diminui¢cdo dos investimentos.

10. Como demonstrado na instrugdo inicial dessa Prestacdo de Contas (peca 10, p. 8-10, itens
35-38), a Eletrosul vem perdendo injustificadamente ativos como decorréncia de atrasos em obras.

11. Transcreve-se abaixo a noticia publicada no sitio da internet da Aneel (pega 10, p. 9):
NOTICIA PUBLICADA NO SITIO NA INTERNET DA ANEEL
(http://www.aneel.gov.br/)

Seis pequenas usinas hidrelétricas terdo novos processos de outorga

30/03/2011
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) negou o pedido de autoriza¢do da
Eletrosul Centrais Elétricas S.A. para exploragdo de seis Pequenas Centrais Hidrelétricas
em Santa Catarina: Antoninha, Coxilha Rica, Gamba, Malacara, Santo Cristo e Sdo
Mateus. A capacidade total das pequenas usinas é de 87,2 Megawatts (MW). A diretoria
determinou ainda a abertura de novos processos de outorga de autoriza¢do para localizar
novos interessados para esses empreendimentos.

A solicitagdo da Eletrosul foi indeferida porque a empresa descumpriu o cronograma de
implantagdo de outras pequenas centrais outorgadas a empresa. Sao elas Barra do Rio
Chapéu, com 15 MW, Pinheiro, com 10 MW, Itararé, com 9 MW, e Jodo Borges, com 19
MW, também em Santa Catarina.

A decisao foi fundamentada na Resolu¢ao Normativa n°. 395/98, que determina a andlise
do historico do interessado quanto ao comportamento e penalidades eventualmente
recebidas no desenvolvimento de outros processos de autorizagdo e concessdo dos
servigos de energia elétrica. (FA/GL)

12. Veja-se que a Eletrosul foi penalizada pela Aneel com a perda da autoriza¢do para
explorar usinas que gerariam um total de 87,2 Megawatts devido ao seu historico ruim relativo a
processos anteriores de autoriza¢do e concessdo de servigos de energia elétrica (vide também a
transcri¢do do Despacho do Diretor-Geral da Aneel na peca 10, p. 9).

13. No caso concreto, o historico ruim foi motivado pelo descumprimento dos cronogramas
em duas pequenas centrais: Barra do Rio Chapéu (10 MW) e Jodo Borges (19MW).

14. Ora, ndo se pode dizer que se trata de atos de boa governanga a distribui¢do total de
lucros, deixando de reinvestir na empresa, em uma época em que a companhia mais precisa de
investimentos, visto que perde concessoes novas por descumprimento de prazos nas concessoes que ja
detém.

15. Para que se pudesse aceitar a justificativa relativa a determinagdo da Eletrobras, teria a
Eletrosul que apresentar provas de que tentou impedir a distribuicdo total de lucros, apresentando
estudos na tentativa de mostrar a sua controladora que a época ndo era oportuna para tal, pois a
empresa necessitava de recursos para reforgar seus investimentos.

16. Mas nada disso foi feito, provavelmente porque se trata de politica do Governo Federal,
como se pode ver nas noticias de jornal juntadas aos autos e que versam sobre a mesma
irregularidade no ambito do governo federal (peca 37).

17. Veé-se que a Unido vem ha tempos exigindo de todas as suas estatais repasses de lucros em
niveis que fragilizam seus investimentos (pe¢a 37, p. 1). Se tais estatais ndo tomam qualquer
providéncia para tentar evitar isso, seus gestores tornam-se participes do processo. Ndo se pode
esquecer que tais gestores sao nomeados pelas controladoras. Se fazem tudo o que estas exigem, sem
sequer contestar, é porque concordam e aceitam as consequéncias, inclusive no que se refere ao
Jjulgamento das contas.

18. A Eletrosul ndo pode alegar que tal distribui¢do de lucros ndo afetou seus investimentos,
como se viu acima, pois ja sabia, desde o inicio de 2011 (vide item 11 acima) que sequer conseguia
cumprir o cronograma das concessoes que ja detinha, e, por isso, perdia o direito de explorar novas
centrais, necessitando, assim, de mais investimentos para reverter a situagao.

19. Também ndo pode alegar que ela ndo afetou os seus indicadores, pois, como se pode
concluir da determinacdo exarada a Eletrosul relativamente as contas do exercicio imediatamente
anterior, ano de 2010, conforme o Acordado 6.093/2012 — TCU — 1“Camara, aqueles indices ja vinham
observando substancial deterioracdo:

1.7 determinar a Eletrosul que:
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1.7.4. adote as medidas administrativas necessarias para eliminar o descompasso entre
plano de metas, base para o calculo das participacoes de empregados e administradores
no lucro da empresa, e o desempenho economico-financeiro, rentabilidade e lucratividade,
tendo em vista que no exercicio em tela estes se reduziram drasticamente (p. ex., lucro
operacional: - 63%, lucro liquido: - 68%), enquanto aquelas se elevaram enormemente
(participagoes: + 32%), (grifou-se)

20. Conforme a determinag¢do acima, vé-se que os indicadores da saude financeira da
Eletrosul ja vinham mal desde 2010, fato que ndo pode ser tido como desconhecido pelos proprios
gestores da empresa no ano de 2011, que ora se examina. Mas, mesmo assim, manteve-se a politica de
distribuig¢do total de lucros, sem reinvestimento de parte deles.

21 Juntou-se ao feito, a titulo de reforgo, pagina de reportagem recente da Revista VEJA em
que se observa claramente como o investimento pesado é primordial para determinar o crescimento e
a saude de empresas que atuam em mercados complexos (peca 38).

22. Para agravar, ha ainda a questdo dos gastos crescentes em propaganda institucional,
como apontado pelo Auditor, mesmo estando a Eletrosul inserida em um mercado monopolista, ou
seja, que ndo sofre os efeitos de massiva propaganda em midias cujos principais espectadores sdo
aqueles que ndo podem escolher adquirir ou ndo o produto daquela empresa.

23. Além de gastar recursos expressivos aparentemente sem razdo, a empresa gastou-os em
periodo no qual deveria estar economizando para fazer frente aos investimentos necessdarios.

24. Como resumo do que foi explanado até o momento, vislumbra-se um cendrio, no exercicio
de 2011, de uma empresa com indicadores de saude financeira e investimentos em franca
deterioragdo, tendo como consequéncia a perda de concessoes novas por descumprimento de
cronogramas em obras relativas a concessoes anteriores. Entretanto, o rumo escolhido pelos gestores
foi manter a politica de distribui¢do total de lucros, tanto a titulo de dividendos como os destinados
aos seus empregados, visto que, como observado na determina¢do acima, as metas da empresa
estavam em descompasso com os seus proprios indicadores e propiciavam uma distribuicdo crescente
de lucros aos funciondrios mesmo estando a empresa em ma fase em termos de finangas e
investimentos. E, como agravante, ainda despendeu expressivos recursos em propaganda
institucional, cujo retorno é praticamente nulo no que diz respeito ao aumento das vendas dos seus
produtos.

25. Por ultimo, como refor¢co de que a gestdo na empresa tem-se deteriorado de forma
crescente nos ultimos anos, informa-se que o processo das contas relativas ao exercicio de 2009, TC
028.277/2014-4, esta concluso ao Ministro Relator com propostas de irregularidade por parte do
Auditor e do Ministério Publico junto ao TCU.

26. Ante tudo o que foi exposto, manifesto-me mais uma vez de acordo com as conclusoes do
Auditor, principalmente no que diz respeito a irregularidade das contas dos gestores das Eletrosul.

27. Ressalvo, apenas, o texto do item 49 da instrugdo, no qual entendo que deva ser
considerado que ha fortissimos indicios de que a delibera¢do do Conselho de Administra¢do da
Eletrobras tenha vindo a materializar e efetivar as conclusoes do Dieese indicadas, mas ndo que se

’

possa dizer que isso esta cabalmente comprovado. .

5. O Secretario da Secex/SC e, em seguida, o Ministério Publico junto ao TCU anufram a
analise e a proposta apresentadas pelas instdncias anteriores (pecas 41 e 42).

E o relatorio.
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