TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

TC 004.845/2013-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Saude (FNS)

Responsavel: Jonatas Alves de Almeida (CPF
183.597.013-34)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor de Jonatas Alves de Almeida, ex-prefeito do municipio de Sao Francisco do
Maranhdao/MA no periodo de 1°/1/2005 a 4/8/2010 (pega 2, p. 191 e 199 c/c p. 181-184), em razio do
ndo encaminhamento de documentacdo complementar a prestagdo de contas do Convénio 1448/2004
(Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Saude e a municipalidade, tendo por objeto dar apoio
técnico e financeiro para a constru¢do de unidade de satde e aquisigdo de equipamento e material
permanente, visando ao fortalecimento do Sistema tnico de Saude (SUS), com vigéncia no periodo de
1°/7/2004 a 10/03/2008 (pega 1, p. 41-55).

HISTORICO

2. O processo no ambito do TCU foi objeto de analise inicial consubstanciada na instrugdo
que forma a peca 7 dos autos, na qual consta o historico do desenvolvimento processual em sua fase
interna, os dados basicos da avenca e a tramitacdo na esfera do controle interno (itens 2-12, p. 1-2),
bem como, em carater conclusivo (item 19, p. 4-5), a proposta de citacdo do Sr. Jonatas Alves de
Almeida para que apresentasse alegagdes de defesa ou recolhesse aos cofres do FNS a quantia de
R$ 104.000,00, em valor historico (data da ocorréncia: 20/3/2007), em decorréncia da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos federais recebidos, em face de:

a) ndo encaminhamento de documentagdo complementar a prestacdo de contas do
Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Saide e o municipio de Sao
Francisco do Maranhao/MA, impedindo a verificagdo integral do objeto do Convénio nos seus
aspectos fisico e financeiro, em ofensa ao disposto no art. 1°, § 1°, inciso XII do Decreto 6.170/2007 e
art. 38, inciso II, alinea “d” da IN-STN 1/97;

b) auséncia de nexo causal entre as saidas dos recursos da conta especifica e os gastos
discriminados na respectiva prestacao de contas do Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), visto que 1)
os valores das retiradas constantes nos extratos bancarios (cheques 850002 e 850003, nos valores
respectivos de R$ 44.000,00 ¢ R$ 40.000,00) ndo correspondem aos dispéndios apresentados a titulo
de prestagdo de contas; 2) a nota fiscal 330, datada de 21/3/2007, diverge da data de 23/3/2007
encontrada no extrato bancario, € ndo apresenta a numeragao do cheque pago para tal fim (850001); 3)
existéncia de recibo de pagamento a empresa Art-Médica, sem indicagdo do CNPJ, quando a
respectiva prestagdo de contas informa a empresa Crajas A. Const. Ltda., CNPJ 04.317.026/0001-19,
como beneficiaria dos pagamentos referentes a esse ajuste, em ofensa ao disposto no art. 10 do Decreto
6.170/2007, § 3°, inciso Il e art. 20 da IN-STN 1/97.

EXAME TECNICO

3. Apoés regular autorizacao (peca 8), foi promovida a citagdo do Sr. Jonatas Alves de
Almeida, mediante Oficio 1710/2014-TCU/SECEX-MA (peca 10), datado de 11/6/2014, o qual foi
entregue no endereco constante no Sistema CPF (pega 9) em 18/8/2014 (peca 12).

4. Registra-se que também consta nos autos outro aviso de recebimento indicando a entrega
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da comunicagdo processual em 24/6/2014 (pega 11), porém ndo pode ser considerada valida para fins
de comprovacdo, uma vez que ndo consta a necessaria assinatura do recebedor.

5. Apesar de o aludido responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, como mencionado, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas.

6. Desse modo, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o sobredito
responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

7. As irregularidades objeto da citacao estdo a seguir resumidas:
a) situacdes encontradas:

a.1) ndo encaminhamento de documentacdo complementar a prestagdo de contas do
Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Saude e municipio de Sao
Francisco do Maranhdao/MA;

a.2) auséncia de nexo causal entre as saidas dos recursos da conta especifica e os gastos
discriminados na respectiva prestacao de contas do Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), visto que 1)
os valores das retiradas constantes nos extratos bancarios (cheques 850002 e 850003, nos valores
respectivos de R$ 44.000,00 ¢ R$ 40.000,00) ndo correspondem aos dispéndios apresentados a titulo
de prestacdo de contas; 2) a nota fiscal 330, datada de 21/3/2007, diverge da data de 23/3/2007
encontrada no extrato bancario, e ndo apresenta a numeracao do cheque pago para tal fim (850001); 3)
existéncia de recibo de pagamento a empresa Art-Médica, sem indicacio do CNPJ, quando a
respectiva prestagdo de contas informa a empresa Crajads A. Const. Ltda., CNPJ 04.317.026/0001-19,
como beneficidria dos pagamentos referentes a esse ajuste, em ofensa ao disposto no art. 10 do Decreto
6.170/2007, § 3°, inciso Il e art. 20 da IN-STN-1/97.

b) objeto: Convénio 1448/2004 (Siafi 503897), firmado entre o Ministério da Satude e
municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA ;

c¢) critérios: art. 1°, § 1°, inciso XII, do Decreto 6.170/2007 e art. 38, inciso II, alinea “d”
da IN-STN 1/97 (situacdo descrita na alinea a.1 acima); art. 10 do Decreto 6.170/2007, § 3°, inciso II e
art. 20 da IN-STN 1/97 (situacao descrita na alinea a.2 acima).

d) evidéncias:

d.1) situagdo descrita na alinea a.1 acima: Parecer Gescon 2383, de 26/5/2009 (peca 2, p.
108-116) e Prestagao de Contas (peca 1, p. 341-379, e peca 2, p. 4-58);

d.2) situagdo descrita na alinea a.2 retro: extrato bancario (peca 1, p. 353); nota fiscal 330
(peca 2, p. 42); recibo de pagamento a empresa Art-Médica (peca 2, p. 50); Relacdo de Pagamentos
Efetuados (peca 1, p. 347);

€) causas: ndo estdo claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se
citar, em termos mais amplos, o ndo atendimento as disposi¢des conveniais a respeito da prestagao de
contas e as requisi¢oes do concedente, visando complementar a documentacdo pendente;

f) efeitos: dano ao erario de R$ 104.000,00 (valor original); impossibilidade de verificagdo
integral do objeto do Convénio nos seus aspectos fisico e financeiro; quebra do nexo causal entre as
saidas dos recursos da conta especifica e os gastos discriminados na respectiva prestacao de contas do
convénio;

g) aspectos de responsabilizagdo: v. matriz de responsabilizagdo que constitui 0 anexo
unico desta instrugao;

h) desfecho: inicialmente, foi proposta e efetivada a citacdo do responsavel (peca 7) em
face das irregularidades descritas; nesta ocasido, serd alvitrado o julgamento pelas irregularidades das
contas, condenagdo em débito e san¢do prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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CONCLUSAO

8. Diante da revelia do Sr. Jonatas Alves de Almeida e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Também considera-se adequado, ante os aspectos acima aventados, encaminhar copia da
deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a fundamentarem, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para adogao das medidas que
entender cabiveis.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

10. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, pode-se mencionar a
imputacdo de débito e aplicagdo de sancao pelo Tribunal, bem como fornecimento de subsidio para
atuagdo de outros 0rgaos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Jonatas Alves de Almeida, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF
183.597.013-34), na condicdo de ex-prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA no
periodo 1°/1/2005 a 4/8/2010, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Saude (FNS), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
104.000,00 20/3/2007

Valor atualizado até 1/1/2014: R$ 150.436,00 (pega 6)

c) aplicar ao Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF 183.597.013-34) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

e) autorizar antecipadamente, caso requerido pelo Sr. Jonatas Alves de Almeida, o
pagamento da divida em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51955428.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 22 DT, 25 de setembro de 2014.

Assinado eletronicamente
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51955428.



Anexo: Matriz de Responsabilizacido (Memorando-Circular n°® 33/2014-Segecex)

Periodo de

Irregularidade Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio

H4 jurisprudéncia pacifica no

ambito desta Corte de Contas no

sentido de que, por for¢a do art. 70,

pardgrafo unico, da Constitui¢do

Federal, do art. 93 do Decreto-lei

200/1967 e do art. 145 do Decreto
Nao encamimhamento de n® 93.872/1986, o oOnus de
documenta¢do complementar a comprovar a regularidade integral
prestacio de contas do na aplicacdo dos recursos publicos
Convénio 1448/2004 (Siafi . A ndo apresentacdo da [ compete ao gestor, por meio de
503897), firmado entre o Nao apresentou | jocumentacdo documenta¢do  consistente, que
Ministério da Satde e oJonatas Alves de documentos necessaria a prestacdo | demonstre cabalmente os gastos
municipio de Sdo Francisco do | Almeida (CPF comple’m.enta}res 3 de contas do gestor em | efetuados, bem assim o nexo causal
Maranhdao/MA, impedindo a|183.597.013-34), |1°/1/2005 | Pecessarios a prestagdo de | comento teve como |entre estes e os recursos repassados.
verificagdo integral do objeto ex-prefeito do|a contas relativa aos recursos | consequéncia a ndo |(v. p.ex. Acorddos 4.869/2010-
do Convénio nos seus aspectos municipio de Sdo | 4/8/2010 que - geriu duranteA a | comprovagdo da boa e | TCU-1* Camara, 2.665/2009-TCU-
fisico e financeiro, em ofensa Francisco do vigéncia do  Convénio |reoylar aplicagdo dos | Plendrio, 5.798/2009-TCU-1*
ao disposto no art. 1°, § 1° ~ 1448/2004, Sl?fl 503897, |recursos do Convénio Camara, 5.858/2009-TCU-2*

Maranhdo/MA. em desconformidade com a

mnciso XII do  Decreto
6.170/2007 e art. 38, inciso 1II,
alinea “d” da IN-STN 1/97 (v.
item 2, alinea "a", desta
instrugdo).

legislagdo mencionada.

1448/2004, Siafi

503897.

Camara, 903/2007-TCU-1* Camara
e 1.656/2006-TCU-Plenario), além
da legislagao especifica mencionada
na descricdo da irregularidade.
Dessa forma, o gestor em questdo
nao atendeu aos comandos legais
mencionados, sendo que inexistem
nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé
ou de outros excludentes/atenuantes
de culpabilidade em sua conduta.
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Periodo de

Irregularidade Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Auséncia de nexo causal entre
as saidas dos recursos da conta
especifica e os  gastos
discriminados na respectiva
prestacio de contas do
Convénio 1448/2004 (Siafi
503897), visto que 1) os
valores das retiradas
constantes nos extratos
bancarios (cheques 850002 ¢
850003, nos valores O gestor prestou contas dos - Na condi¢@o de prefeito e ordenador
respectivos de R$ 44.000,00 e recursos com as |Na  condigdo  de de  despesas  foi  obietivamente
R$ 40.000,00) ndo irregularidades e |prefeito, ordenador de P e

T n responsavel pela gestdo  dos
correspondem aos dispéndios | Jonatas Alves de inconsisténcias despesas, e A

. ) , recursos do convénio e, portanto,
apresentados a titulo de| Almeida (CPF mencionadas que responsavel pela or comprovar a boa o recular
prestagdo de contas; 2) a nota 183.597.013-34), |1°/1/2005 |ocasionaram a quebra do |Prestacao de contas, a g lica(;ﬁopdos feCUrsos por mei%)u de
fiscal 3303 datada  de ex-prefeito dola nexo causal entre as saidas | conduta especiﬁcade} pfestagﬁo de contas i dgnea o que
21/3/2007, diverge da data de municipio de Sio | 4/8/2010 dos recursos da conta |do 'gestor foi ndo ocorreu, sendo que inexiste nos
23/3/2007  encontrada  no F . d especifica e os gastos determinante para a 1 .
extrato  bancario. e  nio rancisco 0 SPEVER h perpetracio das autos K ementos que permitam
aorosenta  a nmﬂera 5o do Maranhio/MA. d1scr1mlnados na respectiva ireoular dades concluir pela ocorréncia de boa-fé
cEeque pago para fal fim prestagio de contas do me r%:iona Jas ou de outros excludentes/atenuantes

(850001); 3) existéncia de
recibo de pagamento a
empresa  Art-Médica, sem

indicagdo do CNPJ, quando a
respectiva prestagdo de contas
informa a empresa Crajas A.
Const. Ltda., CNPJ
04.317.026/0001-19, como
beneficiaria dos pagamentos
referentes a esse ajuste, em
ofensa ao disposto no art. 10

Convénio 1448/2004 (Siafi

503897).

de culpabilidade em sua conduta.
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

do Decreto 6.170/2007, § 3°,
inciso II e art. 20 da IN-STN
1/97 (v. item 2, alinea "b",
desta instrugao).
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