Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC-035.115/2011-4
Apenso: nio ha.

Tipo: Processo de Contas anuais, exercicio de
2010.

Unidade Jurisdicionada: Banco do Nordeste
do Brasil S. A. (BNB), vinculado ao
Ministério da Fazenda.

Responsaveis: Alvaro Larrabure Costa Corréa
(CPF 157.550.628-97); Ana Teresa Holanda
de  Albuquerque  (CPF 399.406.401-53);
Antonio Henrique  Pinheiro Silveira
(CPF 010.394.107-07); Augusto Akira Chiba
(CPF 002.375.348-00); Demetrius Ferreira e
Cruz (CPF 248.680.188-09); José Sydrido de
Alencar Junior (CPF 081.199.703-06); Luiz
Carlos Everton de Farias
(CPF 849.845.548-00); Luiz Henrique
Mascarenhas Corréa Silva (CPF 829.994.657-
34); Oswaldo Serrano de  Oliveira
(CPF 627.672.917-53); Paulo Sérgio Rebougas
Ferraro (CPF 211.556.905-91); Roberto Smith
(CPF 270.320.438-87); Stélio Gama Lyra
Junior (CPF 112.680.003-10); Zilana Melo
Ribeiro (CPF 162.836.353-34).

Procurador: Ana Paula Vitoriano Alves da
Silva (CPF 262.314.333-15); Célia Maria
Rufino de Sousa (CPF 244.602.733-49);
Danielle Gongalves e Silva (CPF 010.613.114-
14); Leonor Chaves Maia de Sousa (CPF
229.676.993-49) — Pega 24.

Sumario: Exame pos diligéncia. Proposta de
sobrestamento.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de Prestacdo de Contas anuais do Banco do Nordeste do
Brasil S/A (BNB), relativo ao exercicio de 2010, examinando resposta a diligéncia dirigida ao
presidente da empresa.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classifica¢do
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do Anexo I a Decisdao Normativa —
TCU 110/2010.

3. A unidade jurisdicionada foicriada por meio da Lei 1.649/1952 e tem a missdo de atuar,
na qualidade de instituicdo financeira, como catalisadora do desenvolvimento sustentivel do

rdeste Brasileiro, agin mo executor litica lica téncia institucional a
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autoriza a realizar operacdes ativas, passivas e acessoOrias inerentes as diversas carteiras: comercial,
de crédito, de financiamento, de investimento, de arrendamento mercantil, de cambio e valores
mobilidrios, administrando recursos proprios, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e de outras fontes. Seu ambito de atuagdo ¢é regional, abrangendo a regido
semiarida dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e do Nordeste.

4. Para alcancar suas finalidades, o BNB desenvolve as atividades bancérias tipicas
relacionadas & concessdo e acompanhamento de financiamentos de empreendimentos implantados
na sua area geografica de atuagao.

HISTORICO
5. A instrucdo inicial do processo consta da Peca 13. A conclusdo (Pega 13, p. 58-64),
apontou:

a) pendéncia de julgamento de alguns processos com repercussido sobre estas Contas,
impondo previsdo de sobrestamento dos autos;

b) indicacdo de repercussdo, sobre estas Contas, do deslinde de assuntos discutidos nas
contas referentes ao exercicio de 2009;

c¢) indicagdo da necessidade de realizacdo, em fase posterior, de audi€ncias sobre
algumas questdes;

d) previsao, ja desde entdo, de necessidade de dar ci€ncia a dire¢do da empresa acerca
de procedimentos em desacordo com as normas vigentes;

e) indicagdo, pelo Controle Interno, de boa pratica adotada na gestdo da empresa,
relativa a chamamento publico com a finalidade de firmar convénios, embora as contas referentes
ao exercicio de 2012 aponte significativa deficiéncia nos controles, nessa area de atuagdo do Banco;

f) levantamento de grande quantidade de falhas e irregularidades que exigiam
atualizacdo de informagdes acerca das providéncias adotadas para saneamento.

6. Em decorréncia da situagdo registrada na alinea “f” acima, foi proposta realizacdo de
diligéncia ao BNB (Peca 13), sugestdo que recebeu anuéncia das titulares da Diretoria Técnica
(Peca 14) e da Secex/CE (Peca 15).

7. A diligéncia foi efetivada por meio do oficio constante da Peca 16, datado de
20/12/2012, encaminhado ao Presidente do BNB. Fundamentada nos itens 16-22, 52-59, 100-109,
128-149 e 156 da mencionada instrugao, a diligéncia versou sobre os seguintes pontos:

— item I: auséncia, na prestagdo de contas, dos demonstrativos analiticos previstos no
Anexo II, Parte “C”, da Decisdo Normativa — TCU 107/2010, que trata das despesas com agdes de
publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos, considerando os requisitos
estabelecidos no Acordao 39/2003 — TCU — Plenario;

— item II: manutengdo de quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest);

— item III: contratacdo com previsdo de item ndo considerado no orcamento ou no
preco licitado, nos 199 contratos referentes a servigos advocaticios decorrentes da Concorréncia
2009/118;

— item IV: aceitagdo de comprovagao de despesas em desacordo com clausulas
contratuais, nos contratos decorrentes da Concorréncia 2009/118,;

— item V: pendéncia de implantagdo de medidas para a contratacdo de seguros dos bens
dados em garantia das operagdes de crédito, saneando situagdo que contraria o art. 20, alinea “d”, da
redacdo atualizada do Decreto- lei 73/1966;
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— item VI: pendéncias de providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a
despesas com publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos, relatadas pelos orgaos
internos de controle.

8. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, a entidade apresentou,
tempestivamente, as informagdes, os documentos e os esclarecimentos constantes das Pecas 18-22 ¢
28.

9. A presente instrugdo tem a finalidade de examinar a resposta oferecida pelos gestores,
relativamente a cada item da diligéncia, considerando na andlise as informagdes € os documentos
fornecidos, em conjunto com as demais informagdes constantes dos autos.

EXAME TECNICO

Rol de Responsaveis

10. Segundo a Prestagdo de Contas, a relagdo dos responsaveis foi apresentada em
atendimento aos arts. 10 e 11 da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010. Esta norma se aplica as
contas referentes ao exercicio de 2010, mas, conforme o art. 10 indicado, somente devem fazer
parte do rol de responsaveis o dirigente maximo da unidade, a diretoria colegiada e o Conselho de
Administragdo, considerando que este ultimo colegiado, nos termos dos arts. 11 e 20 do Estatuto
Social do BNB, participa da gestdo da entidade, em atos que podem causar impacto na sua
economicidade, eficiéncia ou eficacia.

11. Em vista disso, embora o Controle Interno tenha listado como responsaveis também os
membros do Conselho Fiscal, esses, na relacdo inserida no preambulo desta instrugcdo, foram
excluidos.

Exame Técnico procedido na instrucio anterior

12. A instrucdo inserida na Pecga 13, apresentou, em 20/11/2012, a seguinte conclusio:
CONCLUSAO
324, Segue-se analise dos fatos apontados nas contas, assim como daqueles que,

constantes dos processos conexos, concluindo com o posicionamento a respeito de sua
influéncia sobre o exame do mérito, no presente processo, assim como pelas medidas a serem
adotadas, em cada caso.

Processos que impde m sobrestamento dos autos

325. Dentre os processos conexos, os seguintes determinam necessidade de aguardar seu
julgamento, por apontarem para repercussao sobre as presentes Contas:

a) TC-002.793/2009-0, por tratar de irregularidades graves verificadas no processamento de
cobrangas judiciais, dentre outros, no exercicio em foco, conforme o 944/2010-TCU-Plenario
(paragrafos 179 209);

b) TC-002.793/2009-0, também por tratar do descumprimento do item 9.1.5 do Acoérdio
1.840/2008-TCU-Plenario (paragrafos 198-209);

c) TC-010.131/2012-4, tratando de monitoramento de determinagdes feitas no
TC-002.793/2009-0 (Acordao 944/2010-TCU-Plenario), cujo cumprimento coube, inicialmente,
aos responsaveis pelo exercicio de 2010 (paragrafos 170 e 185-197);

d) TC-018.067/2009-3 (contas de 2008), por propor, excepcionalmente, concessdo de prazo
adicional para cumprimento da Decisdo 887/1999-TCU-Plendrio, considerando que essa
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proposta destoa do posicionamento pela irregularidade adotado pelo Tribunal, nas contas
referentes ao exercicio de 1999 (Acordao 3.249/2011-TCU-Plenario), ja em 7/12/2011, assim
como da tendéncia observada nas contas de 2009 (TC-030.347/2010-6), de seguir o decidido
nessa ultima deliberacdo, embora trate de contas antigas, quando os responsaveis sc
encontravam alertados quanto a exigéncia (paragrafos 223-238);

e) TC-018.067/2009-3 (contas de 2008), também no que concerne as providéncias adotadas em
cumprimento ao Acoérdao 1.840/2008-TCU-Plenario, considerando que elas caberiam,
inicialmente, aos gestores daquele exercicio, mas deveriam ter sequéncia nos exercicios
subsequentes, sendo que, no TC-002.793/2009-0, foi comprovada pendéncia significativa, até o
exercicio de 2011 (paragrafos 198-209);

f) TC-030.347/2010-6 (contas de 2009), no concernente a regularidade da aplicacdo dos
recursos do FAT, considerando que, depois do julgamento do TC-002.793/2009-0 e do
TC-010.131/2012-4, o assunto voltara a ser abordado nessas contas, em exame cujo resultado
tera repercussao sobre o posicionamento a adotar nos presentes autos (paragrafos 239-252);

g) TC-016.185/2012-9, por tratar de possivel contratacdo irregular de operacdes, durante o
exercicio de 2010 (paragrafos 290-292).

Processo que repercute sobre os presentes autos

326. O TC-030.347/2010-6 (contas de 2009), embora, quanto a alguns assuntos, nao
determine o sobrestamento dos presentes autos, aborda o andamento de providéncias quanto a
matérias complexas, devendo ser antecipadamente considerado, por ocasido de instrugdes
subsequentes. Os assuntos a serem observados sdo os seguintes:

a) medidas adotadas para atendimento a recomendacdo do Controle Interno, a respeito da
avaliacdo do risco de crédito, feita naquelas contas, sendo que, ndo efetivadas, foram alvo de
reiteracoes, a tltima ja em 2011 (paragrafos 165-167);

b) recomendacdo do Controle Interno para integrar os sistemas de corporativos de informatica
do BNB, fazendo com que as bases de dados geradas em resposta as demandas externas (CGU,
TCU, MI, Conselho Deliberativo) passem a representar a efetiva situagdo das operagoes,
solicitagdo que, nao atendida, também foi reiterada em 2011 (paragrafos 168-169);

c) posicionamento adotado quanto as responsabilidades, em fun¢do do julgamento do
TC-002.793/2009-0, que resultou no Acordao 944/2010-TCU-Plenario, e do TC-010.131/2012-
4, por meio do qual se efetua o monitoramento dessa deliberagao (paragrafos 179-209);

d) posicionamento sobre as providéncias adotadas em cumprimento ao Acérdido 1.840/2008-
TCU-Plenario, a partir das apuracdes finalizadas no TC-002.793/2009-0 e, na sequéncia, a partir
do juizo formado no TC-018.067/2009-3 (paragrafos 198-209)

e) posicionamento adotado quanto ao descumprimento da Decisdao 887/1999-TCU-Plenario, em
fungdo do deslinde da questdo, quando do julgamento do TC-018.067/2009-3 (paragrafos 223-

238).
Questdes com informacdes a serem atualizadas
327. Algumas questdes levantadas nos autos envolvem desobediéncia as normas e, ao

mesmo tempo, exigem providéncias imediatas para saneamento, sob pena de continuacdo da
situacdo irregular. A respeito delas, verifica-se, também, necessidade de atualizagdo sobre o
estagio em que se encontram as medidas adotadas para atendimento as recomendagdes da CGU
ou sobre os motivos que levaram a postergacdo das respectivas providéncias. Assim, faz-se
necessario realizar diligéncia, especialmente com o objetivo de constatar possiveis
regularizagdes e subsidiar posteriores audiéncias. E o que ocorre nos seguintes casos:

a) manuten¢ao de quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo Dest: o procedimento
contraria determinagao legal estabelecida, até 12/1/2010, no Decreto 6.929/2009 (Anexo I, art.
6°, incisos II e IV, alinea “g”), e, a partir de entdo, no Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6°,
incisos Il e IV, alinea “g”). Detectada a irregularidade, o Controle Interno efetivou
recomendacio, nas contas de 2008, sendo que, com fundamento nas informacdes prestadas
pelos gestores, veio a considerar, nas contas de 2009, regularizada a situagdo. No entanto,

onstata-se que o quantitativo de pessoal se mante rrecular desd 00K, nio tendo acorrido
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qualquer medida no sentido de atender a recomendagdo de adequacdo as disposigcdes legais
(paragrafos 57-59 e 100-109)

b) contratagdo com previsao de item ndo considerado no orgamento ou no prego licitado: o
procedimento, contraria o art. 7°, paragrafo 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993, assim como as
orientagdes contidas nos Acoérddos 362/2007-TCU-Plenario, 486/2007-TCU-Plenario e
1.626/2007-TCU-1* Camara, sendo que o Controle Interno, diante do pronunciamento dos
responsaveis, considerou insuficientes as medidas adotadas, tendo feito recomendagdes a
respeito, as quais foram contestadas pelos gestores. Diante das recusas, foram feitas novas
recomendacoes. Vale ressaltar que a falta de atendimento provoca a continuidade de execugao
de contratos irregulares, com realizacdo de pagamentos indevidos (paragrafos 52-56, 128-149 e
156);

c¢) auséncia, na Prestacdo de Contas, dos demonstrativos analiticos previstos no Anexo II, Parte
“C”, da Decisao Normativa — TCU 107/2010, que trata das despesas com agdes de publicidade,
propaganda e patrocinios culturais e esportivos (paragrafos 16-22);

d) pendéncias de providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a despesas com
publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos, relatadas pelos orgdos internos de
controle (paragrafos 16-22).

Questoes a serem objetos de audié ncia, quando do exame de mérito

328. As questdes quanto as quais indicada, acima, proposta de diligéncia para
atualizagdo de informagdes, deverdo ser incluidas em audiéncias.

329. Cabe considerar que, em funcdo de atualizagdes posteriores, inclusive em
decorréncia de informagdes oriundas dos processos destacados mais acima, ha grande
possibilidade de surgimento de outras questdes a exigir o mesmo procedimento.

330. Cabe considerar, ainda, que uma maior propriedade na formulacdo das audiéncias
depende da atualizagdo das informagdes, a ser obtida por meio da referida diligéncia.

331. Assim, as audiéncias, por economia processual, podem ser deixadas para etapa
posterior, quando da preparacdo do processo para julgamento de mérito.

Questoes a dar ci€éncia sobre procedimentos a adotar

332. Com a finalidade de evitar reincidéncia em falha sem que tenha havido deliberagao
do Tribunal antes dessa possivel ocorréncia, alertando sobre os procedimentos a adotar, cabe
promover, logo depois do exame das respostas a diligéncia referida acima, a ciéncia dos
responsaveis quanto ao seguinte:

a) falta de apresentagdo da declaracdo anual de bens e rendas (paragrafos 70-74, 112-117 e 118-
120);
b) deficiéncias relacionadas aos registros de contratos no Siasg (paragrafos 67-69 e 121-126).

Questoes a serem mantidas sob acompanhame nto

333. As informagdes constantes dos autos levam a concluir pela necessidade de manter
sob acompanhamento as medidas adotadas pelo BNB para saneamento de algumas pendéncias,
dispensando-se, no momento, outras providéncias, mas cabendo, quando do julgamento do
mérito, a depender do estagio entdo verificado, prever agdes a serem empreendidas pelo
Controle Interno. E o que ocorre nos seguintes casos:

a) controle das prestagdes de contas de convénios: o Controle Interno, examinando as
providéncias adotadas com relagdo aos 114 convénios que nao haviam tido suas prestacdes de
contas apresentadas, recomendou monitorar o cumprimento do prazo de sessenta dias para tal
apresentagdo, adotar as providéncias necessdrias para realizar o recolhimento dos valores
transferidos e sem apresentagdo de contas, aprimorar os mecanismos de controle sobre as

transferéncias voluntarias e aplicar as sangdes previstas nos instrumentos de transferénci
(paragrafos 48-51, 150-154 e 156);

b) auséncia de seguros para cobertura dos bens dados em garantia das operagdes de crédito: o
Controle Interno reiterou recomendagao para a contratagao do seguro, feita nas contas de 2006 e
2007, considerando que a legislac@o e os normativos do Banco a exigem, sendo que os gestores
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anunciam o andamento das medidas saneadoras, inclusive com implantag@o de plano piloto, no
final de 2011 (paragrafos 173-178);

¢) pendéncia de conclusao de medidas relativas ao cumprimento do Acérdao 1.385/2009-TCU-
Plenario: a deliberagao determina o recalculo de dividas de financiamentos, estando pendente a
conclusdo do sistema automatizado de recalculo, o que forca o BNB a realiza-lo manualmente,
nos casos de solicitagdes dos mutuarios. O Controle Interno confirma a existéncia de
procedimentos relativos a parte das operagdes quanto as quais devidos, mas indica pendéncia de
grande quantidade (paragrafos 258-272);

d) pendéncia de cumprimento do Acérdao 1.852/2003-TCU-Plenario: depois da realizagdo de
dois monitoramentos (Acorddo 1.176/2006-TCU-Plenario; Acoérddo 2.098/2010-TCU-Plenario),
o Tribunal considerou ndo implementadas as recomendagdes dos itens 9.1.1, 9.1.5.1, 9.1.5.2 ¢
9.3 e, em andamento, as recomendagdes dos itens 9.1.2 e¢ 9.2, todas tratando de medidas de
aprimoramento do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste II (Prodetur),
devendo, entdo, também ser consideradas as recomendagdes feitas no Acdrdao 1.176/2006-
TCU-Plenario (paragrafos 298-304).

Outras providéncias

334. Considerando informag¢des aportadas a respeito do TC-018.100/2009-0, de relatoria
diversa do presente processo (Ministro Walton Alencar Rodrigues), informo que a Secex/CE
proporda a retirada do seu sobrestamento, determinado em funcdo do julgamento do TC-
002.793/2009-0, uma vez que ndo existe relagdo direta entre os assuntos tratados nos dois
processos (paragrafos 263-267).

Boa pratica

33s. Vale ressaltar o registro de boa pratica, feito pelo Controle Interno, conforme
registrado no paragrafo 66.

13. O detalhamento do exame se encontra nos trechos citados na transcricdo, também na
Peca 13.

Atualizacio sobre o Exame Técnico acima referido

14. A respeito dos pontos do Exame Técnico procedido na instrug@o anterior, destacados na
transcricdo acima, cumpre informar:

— sobre o item 325: todos os processos continuam pendentes de julgamento;
encontram-se sobrestados o TC-018.067/2009-3 e o TC-030.347/2010-6; encontram-se em
andamento o TC-002.793/2009-0, o TC-010.131/2012-4 ¢ 0 TC-016.185/2012-9;

— sobre o item 326: encontrando-se sobrestado o TC-030.347/2010-6, continuam
pendentes os posicionamentos de mérito acerca de todas as questdes ali mencionadas. Seu
julgamento depende primordialmente do deslinde do TC-002.793/2009-0 e do TC-010.131/2012-4,
cujos registros permitirdo avaliar a ado¢do ou ndo das medidas adequadas pela administragdo do
BNB, no exercicio aqui em foco. Adotado posicionamento definitivo nesses processos, cabera
reexaminar a possibilidade de dar continuidade ao julgamento das presentes Contas, considerando a
situacdo verificada nos demais processos;

— sobre o item 327: as questdes indicadas, tratadas na diligéncia j& mencionada, sdo o
objeto do exame relatado dos topicos abaixo;

— sobre os itens 328-331: o resultado do exame das informagdes e documentos
fornecidos por meio da resposta a mencionada diligéncia ¢ feito nos topicos finais desta instrugao;

— sobre o item 332: a avaliacdo quanto aos assuntos com indicativo de efetivagdo de
ciéncia aos responsaveis ¢ feita nos topicos finais desta instrugao;

SisDoc: BNB 2010 2 Ex Dil Proposta de XX Pega XX.doc - 2014 - 1* DT 6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51968137.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

— sobre o item 333: quanto as trés primeiras alineas, cabera avaliar, oportunamente, o
resultado do acompanhamento realizado pelo Controle Interno sobre as providéncias adotadas pelo
BNB; quanto a tultima, cabe acompanhar os resultados alcancados com o monitoramento ali
mformado;

— sobre o item 334: vale reafirmar a auséncia de impacto do TC-018.100/2009-0 sobre
as presentes Contas, a vista do exposto nos itens 263-267 indicados na transcrigao.

Avaliacoes procedidas pelo Controle Interno

15. O resultado da auditoria sobre as contas, realizada pela Controladoria Geral da Unido no
Estado do Ceard (CGU/CE) no bojo do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201109325, esta
registrado nos itens 41-154 da instrugdo anterior (Pega 13, p. 9-23).

Processos Conexos

16. Os processos que tratam de assuntos com possivel repercussdo sobre as presentes
Contas se encontram indicados nos itens 162-323 da instrugdo anterior (Pega 13, p. 24-58), onde
sdo apresentadas detalhadamente as informagdes relativas aqueles autos.

17. Cumpre fazer a seguinte atualizacdo acerca desses processos:

— TC-030.347/2010-6 (prestagdao de contas do BNB, exercicio de 2009): os pontos em
comum sdo: pendéncia implantagdo do sistema de avaliagdao de risco de crédito a ser utilizado pelo
BNB; deficiéncia na integridade da base de dados de controle das operacdes de crédito, gerando
deficiéncia no seu acompanhamento, resultando falta de cobranca administrativa e judicial de
operagdes inadimplidas por longos periodos. Caberd abordagem dessas questdes nas presentes
Contas, quando do posicionamento sobre seu mérito, seja aproveitando o deslinde das mesmas, no
ambito das contas anteriores, seja suprindo a falta de posicionamento definitivo, caso aquelas contas
ainda ndo tenham sido julgadas. Esse processo continua sobrestado;

— TC-018.067/2009-3 (prestagao de contas do BNB, exercicio de 2008): o vinculo com
esse processo advém do possivel descumprimento da Decisdo 887/1999-TCU-Plenario, tratando da
deficiéncia da estrutura de controle e irregularidades nos procedimentos utilizados na concessao e
acompanhamento do reinvestimento de incentivos fiscais por isen¢do de imposto de renda da pessoa
juridica. O posicionamento adotado devera ser replicado em relagdo ao exercicio em foco. Esse
processo continua sobrestado;

— TC-022.971/2008-3 (prestagao de contas do BNB, exercicio de 2007): a reincidéncia
na falta de cobertura de seguro sobre os bens constituidos em garantia de operacdes de crédito
ocorre desde 2006, sendo que o andamento das providéncias corretivas tem-se revelado moroso.
Considerando, embora a CGU tenha tratado a providéncia como recomendagdo, a existéncia de
determina¢do normativa (art. 20, alinea “d”, do Decreto-lei 73/1966, na redagdo atualizada), a
questdo foi incluida na diligéncia realizada junto ao BNB, para atualizar as informagdes sobre o
saneamento da irregularidade, cuja resposta ¢ examinada em topico abaixo. Esse processo continua
sobrestado;

— TC-002.793/2009-0 (relatério de auditoria operacional): as questdes tratadas nesse
processo, ainda pendente de julgamento, repercutem diretamente sobre o mérito das presentes
Contas. O Acordao 944/2010-TCU-Plenario, adotado no seu ambito, aborda dois aspectos
fundamentais para a avaliagdo da gestdo: a falta de cobranga judicial de operacdes de crédito
inadimplidas ha longos periodos e a falta de controle sobre a atuacao dos diversos niveis de gestao,
relativamente aos procedimentos inerentes a cobranca judicial. Esses dois aspectos também foram
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focados pelo Acordao 1.840/2008-TCU-Plenario, cujo descumprimento foi detectado no ambito
dessa auditoria operacional,

— TC-010.131/2012-4 (monitoramento): tratando do atendimento ao Aco6rdio
944/2010-TCU-Plenario, esse processo, ainda pendente de julgamento, acabou apurando falta, ao
longo de muito tempo, de apuragdo de responsabilidades quanto a irregularidades conhecidas dos
gestores do BNB, inclusive verificadas no exercicio em foco;

— TC-000.412/1997-0 (relatéorio de auditoria operacional): o processo aborda
deficiéncia da estrutura de controle e irregularidades nos procedimentos utilizados na concessao e
acompanhamento do reinvestimento de incentivos fiscais por isen¢do de imposto de renda da pessoa
juridica. O deslinde que vier a ser dado quanto ao descumprimento ou ndo da Decisao 887/1999-
TCU-Plenario, nele adotada, ja em discussao no ambito das contas referentes aos exercicios de 2008
(TC-018.067/2009-3) e de 2009 (TC-030.347/2010-6), tera impacto direto sobre o mérito das
presentes Contas;

— TC-014.477/2001-8 (relatério de auditoria): a influéncia desse processo se prende ao
descumprimento do Acorddao 798/2003-TCU-Plenario, nele adotado, tratando da aplicagdo dos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cujos créditos sofreram sensivel deterioragdo
da qualidade, durante o exercicio em foco. O assunto aguarda posicionamento a ser adotado nas
contas referentes ao exercicio de 2009 (TC-030.347/2010-6), dependente do julgamento do TC-
002.793/2009-0 e do TC-010.131/2012-4;

— TC-023.112/2007-5 (relatorio de auditoria): a influéncia desse processo se prende ao
descumprimento do Acordao 1.385/2009-TCU-Plenario, nele adotado, no que trata de recalculo de
dividas referentes a financiamentos concedidos pelo BNB. Quanto a esse ponto, continua pendente
de posicionamento, estando em discussdo nas contas referentes ao exercicio de 2009 (TC-
030.347/2010-6), devendo continuar em acompanhamento. Outro ponto tratado na mesma
deliberagdo, renegociagdes irregulares de dividas depois de data limite estabelecida em normativo
do Conselho Monetario Nacional (CMN), ndo afeta as presentes Contas, ja que as ultimas
renegociagdes ocorreram em 20006;

— TC-005.193/2004-0 (tomada de contas especial): a possivel repercussao desse
processo esta afeta ao cumprimento, durante o exercicio, do Ac6érdao 470/2010-TCU-Plenario, nele
adotado, deliberagdo que, além de julgar irregulares as contas, determinou apuragdo de
responsabilidades sobre fatos constatados durante o julgamento. Diante dos documentos aportados
aos presentes autos, cabe entender cumprida a deliberacado;

— TC-005.194/2004-8 (tomada de contas especial): a situagdo ¢ idéntica a indicada
quanto ao processo acima, considerando a deliberagao adotada na TCE (Acoérdao 1.263/2009-TCU-
Plenario) e os documentos relativos a apuracao das responsabilidades, anexados ao relatorio de
gestdo componente das presentes Contas;

— TC-016.185/2012-9 (representacdo): trata de apuracdo de fraudes ocorridas na
contratacdo de operacdes de crédito durante os exercicios de 2009 a 2011, devendo o presente
processo aguardar seu deslinde, com provavel repercussdo sobre o mérito destas Contas. Esse
processo se encontra aguardando instrugao;

— TC-018.166/2002-4 (relatorio de auditoria operacional): em decorréncia desse
processo, deve ser objeto de avaliagdo a situacdo referente aos itens do Acordao 1.852/2003-TCU-
Plendrio que, como resultado de uma sequéncia de monitoramentos finalizada com o Acordao
2.098/2010-TCU-Plenario (TC-012.261/2010-6, Pega 4, p. 79), foram considerados ndo cumpridos.
O item 9.1.1 da mencionada deliberacdo visa ao desenvolvimento de instrumento eficaz para aferir
os resultados socioecondomicos obtidos com o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste II (Prodetur/NE II); o item 9.1.5 determina alteragdes nos regulamentos dos conselhos de
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turismo; o item 9.3 recomenda a realiza¢do de estudo técnico-cientifico para avaliar a relagdo custo-
beneficio do Prodetur/NE II.

18. Cabe enfatizar que o presente processo depende especialmente do julgamento do
TC-002.793/2009-0 e do TC-010.131/2012-4. Os seguintes processos se encontram sobrestados em
funcdo da pendéncia de julgamento do primeiro: TC-030.347/2010-6; TC-018.067/2009-3;
TC-014.477/2001-8; TC-023.112/2007-5. J& o segundo trata do monitoramento do Aco6rdao
944/2010-TCU-Plenario, resultado da mesma auditoria operacional, acabando por consignar
irregularidades relativas a falta de providéncias para apuragdo de responsabilidades, estando,
também, pendente de julgamento.

19. Posteriormente a instrucdo anterior, em dezembro de 2012, deu entrada representagdo
da Procuradoria Geral de Justica do Ceara, versando sobre irregularidades praticadas na concessao e
renegociagdo de créditos e operagdes do mercado de capitais, no ambito do BNB, nos exercicios
recentes. O processo (TC-015.861/2013-9) foiapensado ao TC-046.295/2012-7, que trata da mesma
matéria. Ao mesmo processo se encontram apensadas outras duas representacdes (TC-
033.503/2012-5 e TC-033.507/2012-0), ambas tratando de irregularidades na concessdo de
empréstimos a varias empresas ali especificadas. A instrugdo do TC-046.295/2012-7 se encontra em
fase de finalizacdo, com indicacdo de veracidade quanto as irregularidades apontadas pelos
representantes, muito provavelmente atingindo a gestdo referente ao exercicio tratado nas presentes
Contas, constituindo mais uma razio para o seu sobrestamento.

Respostas a diligéncia

20. Em atendimento a diligéncia efetivada por meio do oficio inserido na Peca 16,
contemplando os itens mencionados no paragrafo 7, foram encaminhados os documentos autuados
nas Pecas 18-22 e 28.

21. Os itens da diligéncia sdo tratados nesses documentos segundo a correspondéncia a
seguir indicada:

— item I: Peca 22, p. 285-301, 302-340, 341-342 ¢ 343-344;

— item II: Pega 22, p. 47-48 (alinea “e”) e 210-284;

— itens [l e IV: Pega 22, p. 49-209;

— item V:Peca 28;

— item VI: Pega 22, p. 3-44 ¢ 45-46.

22. Nos topicos seguintes, serdo consignados resumos das manifestagdes e documentagdes
aportadas quanto a cada um dos itens da diligéncia, secundados pelos respectivos exames.

I — Falta dos demonstrativos relativos as despesas com acoes de publicidade, propaganda e
patrocinios culturais e esportivos

23. A diligéncia foi formulada nos seguintes termos (Pega 16, p. 1):
(...) encaminhe a esta Secretaria:
I — Os demonstrativos analiticos previstos no Anexo II, Parte “C”, da Decisao Normativa — TCU
107/2010, que trata das despesas com agoes de publicidade, propaganda e patrocinios culturais e

esportivos, considerando os requisitos estabelecidos no Acoérdio 39/2003-TCU-Plenario,
especialmente as seguintes exigéncias:

a) indicac¢do dos Programas de Trabalho utilizados em cada uma das aplicagdes, informando as
respectivas dotagdes orgamentarias;
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b) indicagdo dos valores de cada um dos contratos de publicidade e propaganda;
¢) relagdo analitica dos pagamentos efetuados a cada uma das agéncias prestadoras de servigos
de publicidade e propaganda;
d) relagdo analitica dos valores destinados a cada beneficiario de patrocinio cultural ou
esportivo;
24, O atendimento se deu por meio de documentos presentes na Peca 22, p. 285-301, 302-
340, 341-342 e 343-344, cujo conteudo ¢ explicitado nos subtitulos abaixo.

Ofici0-2013/508-002, de 14/1/2013 (Pega 22, p. 285-286)

25. O oficio, firmado pelo Superintendente de Politicas de Desenvolvimento e pelo Diretor
de Gestao do Desenvolvimento, fazendo referéncia as alineas “a” e “b” deste item da diligéncia,
informa o encaminhamento dos anexos I, II e III, os dois primeiros contendo “o documento
norteador do planejamento de patrocinio esportivo no exercicio”, o ultimo apresentando “a relagdo
analitica de valores destinados a entidades executoras de projetos esportivos beneficiados por meio
de patrocinio, em 2010, pela Lei de Incentivo ao Esporte™.

26. Nada mais acrescenta.

217. Anexa os seguintes documentos:

— Anexo I — Proposta de Acdo Administrativa (PAA) 2010/508-115 (p. 287-298) —
“Utilizagao de incentivo fiscal em favor de projetos no ambito da Lei de Incentivo ao Esporte”,
aprovada em27/12/2010;

— Anexo IT — PAA 2010/508-106 (p. 299-301) — “Homologacao da substituicao de
projeto esportivo com base na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/06)”, aprovada em
22/2/2011.

28. O Anexo III indicado ndo foi localizado. Também ndo foi localizado anexo que, embora
com outra denominagdo, contivesse as informac¢des anunciadas na manifestacdo, conforme a
transcri¢do feita no final do paragrafo 25.

29. Além disso, a relacdo analitica descrita na manifestacdo ndo diz respeito a alinea
indicada, mas a alinea “d” da diligéncia.

Ofici0-2013/590-001, de 14/1/2013 (Pega 22, p. 302-303)

30. O oficio, firmado pelos mesmos gestores que encaminharam o documento comentado
no subtitulo acima, faz referéncia as mesmas duas alineas deste item da diligéncia, informando o
encaminhamento dos seguintes documentos, os dois primeiros relacionados a alinea “a”, o tltimo, a
alinea ‘“b”:

— Anexo I: “documento norteador do planejamento de patrocinio no exercicio (...)
PAA-786/2009-898, de 12/11/2009” (Pega 22, p. 304-309);

— Anexo II: “Edital do PROGRAMA DE CULTURA BANCO DO NORDESTE /
BNDES — Sele¢do publica anual para patrocinio de projetos culturais” (Peca 22, p. 310-323);

— Anexo III: “relagdo analitica dos valores destinados a cada beneficidrio de patrocinio
cultural - Programa de Cultura BNB/BNDES - no exercicio de 2010” (Pega 22, p. 324-340).

31. O documento acrescenta apenas “que a rubrica orgamentaria utilizada ¢ 843440010000-
00 - APOIO/PATROCINIO/CULTURAL/EXTERNO, conforme citado na referida Proposta de
Ac¢ao Administrativa”.
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Oficio-2013/607-004, de 11/1/2013 (Pega 22, p. 341-342)
32. O oficio, firmado pelo Gerente do Ambiente de Comunicacao Social e pelo Chefe do
Gabinete da Presidéncia do BN B, encaminha os seguintes documentos:

— Anexo I: “documento norteador do planejamento de patrocinio no exercicio”, que
“consta no PAC - Plano Anual de Comunicacdo”, “elaborado conforme instrumento legal e
diretrizes da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica - Secom e aprovado em
Diretoria através da Proposta Administrativa 2010/607-1085 (Anexo VII)”;

— Anexo II — “Patrocinios culturais”;

— Anexo III - “Patrocinios culturais — Lei Rouanet art. 187

— Anexo IV — “Patrocinios culturais — Lei Rouanet art. 26”;

— Anexo V — ‘“Patrocinios culturais — Lei do Audiovisual”;

— Anexo VI - “Patrocinios culturais — Programa BNB de Cultura”;
— Anexo VII - “Proposta Administrativa 2010/607-1085.

33. Conforme indicado no mencionado oficio, os anexos I ¢ VII dizem respeito a alinea “a”
da diligéncia e os demais anexos, a alinea “d”.

34. Os Anexos I e VII correspondem, respectivamente, aos Anexos I e II referidos no
Oficio tratado no subtitulo seguinte (paragrafo 38).

35. Os demais anexos informados ndo foram localizados.

36. Além de encaminhar os documentos citados, somente esclarece, quanto a alinea “a” da

diligéncia, que:
O PAC ¢ o resultado de analises de mercado, consultas as areas do Banco e coleta de dados, que
gera o conjunto das campanhas e agdes que serdo efetivadas. No desenvolvimento do Plano
constam ainda informagdes complementares encaminhadas pelas areas do Banco para
construcdo das demandas, além de dotacgdes, objetivos especificos e objetivos estratégicos com
seus respectivos vinculos ao planejamento estratégico da Instituigao.

Oficio-2013/419-001, de 16/1/2013 (Pega 22, p. 343-344)
37. O oficio, firmado pelo Gerente do Ambiente de Publicidade e Midias Digitais e pelo

Diretor Administrativo ¢ de Tecnologia da Informacdo, traz, quanto a alinea “a”, além de
esclarecimento nos termos ja transcritos no paragrafo 36, o seguinte:
O documento norteador do planejamento de comunicagdo publicitdria no exercicio, consta no
PAC - Plano Anual de Comunicagdo (Anexo I), documento este elaborado conforme
instrumento legal e diretrizes da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica -

Secom e referendado pela Diretoria do Banco do Nordeste (Anexo II).
38. Os documentos indicados que se seguem ao Oficio sdo os seguintes:
— Anexo [ — “Plano de Comunicac¢do 2010” (Peca 21);

— Anexo IT — PAA 2010/607-1085 — “Proposta do Plano de Comunicagdo 2010 para o
Banco do Nordeste do Brasil S. A.”, aprovada em 26/4/2010 (Pega 20).

39. Quanto a alinea “b”, expde os esclarecimentos seguintes:

4. Os contratos de publicidade 2007/293 (SLA Propaganda LTDA) e 2007/294 (Mota
Comunicagdo LTDA) foram licitados em 2007. Ambos os contratos se encontravam vigentes
até 16/10/2010, tendo em vista que foram prorrogados em 2008, 2009 e 2010, pois, segundo
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40.

artigo 57, inciso II da Lei 8.666/93, poderiam ainda ser prorrogados por mais 24 meses apos
aquela data.

5. O valor total de dotagdo dos dois contratos, importava em um montante de R$ 25 milhdes,
por periodo de 12 meses - passiveis de acréscimo legal de até 25%, totalizando R$ 31,25
milhdes, obedecidas as condi¢cdes estabelecidas na Concorréncia 2007/137 - Edital de
Concorréncia de Servigos de Publicidade (Anexo III).

6. O contrato de distribuicdo de publicidade legal 2009/221, realizado com a Empresa Brasil de
Comunicagdo S.A. - EBC, foi firmado em 2009. O valor global estimado era de R$ 2,36
milhdes, por periodo de 12 meses, passiveis de acréscimo legal de até 25%, totalizando R$ 2,95

milhdes. O contrato, que vigorou até 02/08/2010, foi renovado por novo periodo de 12 meses,
de 03/08/2010 a 02/08/2011.

O Anexo III indicado na transcrigao (“Edital de Concorréncia de Servigos de

Publicidade — Concorréncia 2007/137”) consta da Peca 18, p. 2-31, seus anexos, por sua vez,
incluindo-se nas p. 32-49, 50-51, 52, 53-71 e 72-75 da mesma Peca.

41.

Quanto a alinea “c”, informa: “a relacao analitica dos pagamentos efetuados a cada uma

das agéncias prestadoras de servigos de publicidade e propaganda consta no Anexo [V”.

42.

Os Anexo IV indicado se encontra na Pega 19.

II — Quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo Dest

43.

A diligéncia foi formulada nos seguintes termos (Peca 16, p. 2):
(...) encaminhe a esta Secretaria:

IT — esclarecimentos sobre a manutencdo de quantitativo de pessoal acima do limite autorizado
pelo Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest), considerando o
seguinte:

a) a obrigatoriedade de submissdo do quantitativo de pessoal a autorizagdo do Dest era
estabelecida, até 12/1/2010, no Decreto 6.929/2009 (Anexo I, art. 6° incisos II e IV, alinea “g”),
e, a partir de entdo, no Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6°, incisos Il e IV, alinea “g”), sendo
que anteriormente vigera, nos mesmos termos, o Decreto 6.081/2007 (Anexo I, art. 6°, incisos 11
e IV, alinea “¢”);

b) o quantitativo autorizado pelo Dest ¢ de 5.895 empregados, o BNB tendo excedido esse
numero em 98, em 2010, ao manter quadro com 5.993 empregados;

c¢) a irregularidade, por ocasido do exame da prestagao de contas do BNB referente ao exercicio
de 2008 (Relatorio de Auditoria Anual de Contas 225020), ja foi objeto de recomendacdo da
Controladoria Geral da Unido (CGU) para encaminhar ao Dest solicitagdo de aumento do
quantitativo de pessoal, ou, caso a solicitagdio de aumento do quantitativo de pessoal
mencionada na recomendacdo nao fosse enviada ao Dest ou caso tal solicitacdo fosse recusada
por esse Departamento, adequar o quantitativo de pessoal do BNB ao limite de 5.895
empregados, conforme estabelecido na Portaria — Dest 12/2005, de 20/12/2005;

d) o BNB apresentou, junto as contas de 2008, por meio de Oficio da Presidéncia datado de
4/1/2010, atualizagdo do plano de providéncias relativo ao assunto;

e) a CGU, quando da andlise do plano de providéncias indicado, posicionou-se pela
necessidade de “apurar a responsabilidade dos agentes pelo o seu ndo cumprimento,
independentemente da politica que estd sendo adotada para se adequar a norma”
(TC-018.067/2009-3; Peca 5, p. 34; “Plano de Providéncias/Relatério de Auditoria / Nota de
Auditoria/Nota Técnica n°: 225020™);

f) na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2009, foi informado que o quantitativo do
quadro de pessoal proprio, na posicdo de 31/12/2009, era de 5.895, conforme limite estabelecido
pelo DEST, mas o quantitativo, apesar do plano de providéncias formalizado, voltou a
aumentar;
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44. O atendimento se deu por meio de oficios presentes na Peca 22, p. 47-48 e 210-212,
cujo contetdo ¢ explicitado nos subtitulos abaixo.

Oficio Audit 2013/441-003, de 18/1/2013 (Peca 22, p. 47-48)

45. O oficio, firmado pela Superintendente de Auditoria, aporta manifestacdo sobre o
assunto do item II, alinea “e”, da diligéncia. Emresumo, informa:

a) o quantitativo de pessoal, no exercicio de 2009, foi adequado ao limite estabelecido
pelo Dest, tendo-se atendido tempestivamente, em 31/12/2009, a recomendacdo da CGU, fato
consignado na Nota Técnica 08447, emitida pelo 6rgdo de controle em 18/2/2010;

b) o posicionamento da CGU transcrito na diligéncia se referia tdo somente a
possibilidade de descumprimento da recomendagdo, que ndo ocorreu,

c) nova constatacdo de quantitativo acima do limite fixado pelo Dest ocorreu na
prestagao de contas do exercicio de 2010;

d) as justificativas sobre essa ocorréncia estdo apresentadas por meio do
Oficio 2013/617-025;

e) o quadro de pessoal, alcangando quantitativo de 6.196 vinculos empregaticios, na
posicao de 31/12/2012, foi adequado ao novo limite de 6.286 vagas determinado pelo Dest.

46. O Oficio referido na alinea “d” ¢ objeto do subtitulo seguinte.

Oficio-2013/617-0025, de 17/1/2013 (Pega 22, p. 210-212)

47. O oficio, firmado pelo Superintendente de Desenvolvimento Humano e pelo Diretor
Administrativo e de Tecnologia da Informacao, informa:
a) [item 1] o Banco do Nordeste concluiu “ (...) o exercicio de 2010 com um total de

5.993 empregados, quando o limite autorizado pelo DEST era de 5.895 empregados (Portaria DEST
12/2005, de 20/12/2005);

b) [item 3] no “encerramento do exercicio de 2008 foi constatado que o Banco contava
com 5.978 empregados, ultrapassando em 83 o limite maximo concedido para o seu quadro proprio
de pessoal”;

c) [item 4] o excesso verificado em 2008 fora gerado pela convocagdo de aprovados em
concurso, para suprir caréncia de pessoal, em procedimento aprovado pela Diretoria, em 24/4/2008
(Anexo II), sendo que a caréncia de pessoal se devia:

— ao “afastamento de 174 empregados, na posicao de 31/12/2008, por motivo de
cessdes a outros 0rgaos e licengas (...)”, quantitativo computado no quadro, sem que
correspondesse a prestacao efetiva de servico;

— adiferenca entre desligamentos e admissdes, nos anos de 2007 e 2008;

— ao “término da validade de concurso, em 2/7/2008, eliminando a possibilidade de o
Banco realizar novas convocagdes apds o término dessa vigéncia”;

— a “necessidade de adocdo de medidas com vistas a nao sofrer solucdo de
continuidade de atendimento aos clientes e a0s negdcios nas agéncias”;

d) [tem 5] “o excesso representava 48% do numero de vagas existentes naquela
ocasido, possibilitando assim, o atendimento da necessidade de provimento de pessoal no Banco,
tornando possiveis os desafios estratégicos da organizagao™;
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e) [item 6] “foram implementadas providéncias que resultaram no ajuste desse limite,
tanto que, na posicdo de 31/12/2009, o quadro de pessoal do Banco contava com 5.895
empregados”;

f) [item 7] “em virtude do " (...) aumento expressivo das atividades da Area Juridica,
em razdo da politica de intensificacdo de cobranca judicial de créditos, crescimento da estrutura
organizacional do Banco aliada a expansdo de seus negocios e modernizagdo de poder Judiciario
(..)", a Diretoria do BNB, em sua 3631° Reunido, de 25/08/2010, re-ratificada em Reunido de
16/05/2011 (Anexo I1I), autorizou a convocagdo de 40 (quarenta) novos empregados (advogados)”;

g) [item 8] “esse aumento expressivo de atividades nao foi algo que se restringiu apenas
ao Juridico, mas abrangeu diversas areas da organizac¢do, conforme relatado no Item 4, anterior” (v.
alinea “c”);

h) [item 8] “o0 Banco convocou um numero maior de novos empregados, para suprir a
rotina de desligamentos de empregados (115, no decorrer de 2010)” e, também, para “substitui¢ao
dos terceirizados”, em decorréncia do “Acordao n° 2132/2010 que tratou sobre terceirizagdo de mao
de obra no ambito das empresas estatais”;

1) [item 9] verificou-se “um excedente de 98 empregados, na posicao de 31/12/20107;

j) [item 10] estudo realizado pelo Banco, em junho de 2011, concluiu pela necessidade
de um acréscimo de 3.005 empregados;

k) [item 10] diante do mencionado estudo, a CGU, no Relatério de Auditoria Anual de
Contas 20110395, referente as contas de 2010, recomendou que:

(...) o BNB encaminhasse ao DEST/SE/MP solicitacdo de aumento do quantitativo de pessoal a

fim de suprir as necessidades de crescimento dos seus negodcios para os proximos anos ou que

caso tal solicitacdo nao fosse enviada ao DEST/SE/MP ou o DEST a recusasse que o BNB

adequasse seu quantitativo de pessoal ao limite estabelecido.

) [item 11] “naquela oportunidade, a CGU considerou aceitaveis as justificativas
apresentadas pelo Banco para o excesso de pessoal existente no final do exercicio de 2010;

m) [item 12] “em 29/5/2012, o DEST, por meio do Oficio 440/DEST-MP (Anexo V),
informou ao Ministério da Fazenda que editara a Portaria n° 10, alterando o limite de pessoal do
BNB para 6.286 empregados, estando as novas admissoes restritas a esse limite”;

n) [item 12] “o Ministério da Fazenda, por meio do Oficio n° 618/2012/SE-MF, de
31/5/2012, comunica ao BNB a autorizagdo de aumento do limite, na forma proposta pelo DEST
(Anexo VI)7;

o) [item 13] informa-se que:

(...) ndo obstante a abertura de 27 novas agéncias no segundo semestre de 2012, o Banco

contava com 6.169 empregados, na posicdo de 31/12/2012, restando ainda 117 vagas a serem

supridas, o que demonstra o esfor¢o da organizacdo de atender as recomendagdes de seus orgaos
controladores, sem descuidar da continuidade dos negdcios.

48. A manifestacdo faz referéncia aos seguintes anexos, quanto aos quais sao indicados, em
cada caso, seus pontos de referéncia, conforme as alineas acima, seus objetos e sua localiza¢do nos
autos:

— Anexo I (alinea “c”): Oficio 2009-506/144 (Pega 22, p. 213-216), de 20/3/2009,
firmado pelo Gerente do Ambiente de Gestao de Pessoas, atendendo solicitagao de informacgdes da
CGU/CE acerca do quantitativo de pessoal, seguindo-se seus anexos (p. 217-243);

— Anexo II (alinea “c”): Ata da 3302* Reunido da Diretoria do BNB (Pega 22, p. 245),
de 18/1/2013, aprovando a convocac¢do de concursados, para compensar a forga de trabalho afastada
temporariamente;
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— Anexo III (alinea “f”): Ata da 3696* Reunido da Diretoria do BNB (Pecga 22, p. 246-
247), de 16/5/2011, aprovando a convocag¢ao de quarenta advogados concursados;

— Anexo IV (alinea “”): Oficio 2011/588-110 (Peca 22, p. 248-260), de 27/6/2011,
firmado pelos Superintendentes de Gerenciamento Estratégico e de Desenvolvimento Humano,

fornecendo a CGU esclarecimentos acerca das agdes do BNB relativas ao seu quantitativo de
pessoal, seguindo-se (p. 261-281) copia da PAA 2012/588-117, aprovada em 10/8/2012, tratando de
“ajuste do quadro de pessoal do Banco do Nordeste”;

— Anexo V (alinea “m”): Oficio 440/DEST-MP (Peca 22, p. 282), de 29/5/2012, em
que o Dest comunica ao Ministério da Fazenda a alteragdo do limite maximo de pessoal da empresa
para 6.286 empregados, “a fim de que a empresa substitua trabalhadores terceirizados atuantes na
empresa em desacordo com o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal”, seguindo-se a esse
documento copia da Portaria mencionada;

— Anexo VI (alinea “n”): Oficio 618/2012/SE-MF (Peca 22, p. 284), de 31/5/2012, em
que o Ministério da Fazenda comunica ao BNB o estabelecido na portaria mencionada na alinea
anterior.

I1II — Contratacdo de servicos advocaticios em desacordo com o edital

49. A diligéncia foi formulada nos seguintes termos (Pega 16, p. 3):
(...) encaminhe a esta Secretaria:

IIT — esclarecimentos sobre a contratagdo com previsao de item ndo considerado no orgamento
ou no prego licitado, ocorrida nos 199 contratos referentes a servicos advocaticios decorrentes
da Concorréncia 2009/118, considerando o seguinte:

a) a licitagdo, envolvendo montante anual da ordem de R$ 22,5 milhdes, teve julgamento
definitivo em 7/6/2010;

b) o item XVII da Clausula Oitava dos contratos estabelece que a despesa com o deslocamento
do profissional at¢é a comarca onde corre a causa patrocinada deve ser ressarcida pelo BNB,
segundo as condigdes fixadas nos itens IV, V e VI da Clausula Décima Terceira;

c) essa despesa de deslocamento ndo foi prevista na clausula que trata dos recursos
orcamentarios necessarios a execucdo contratual, contrariando o art. 7°, paragrafo 2°, inciso III,
da Lei 8.666/1993, nem havia, quando da licitagdo, or¢amento detalhado em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os custos unitirios dos contratos a serem firmados,
contrariando o inciso II do mesmo dispositivo;

d) o edital também ndo exigiu que esse item integrasse as propostas de precos dos licitantes,
configurando-se a existéncia de despesa contratual, mas tratada a margem dos registros relativos
aos contratos, contrariando os arts. 54, paragrafo 1°, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993;

e) o procedimento esta em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, tendo como exemplos os
Acordaos 362/2007-TCU-Plenario, 486/2007-TCU-Plenario, 1.626/2007-TCU-1* Camara,
2.296/2012-TCU-Plenario, 2.535/2012-TCU-Plenario e 4.695/2012-TCU-2* Camara;

f) a Controladoria Geral da Unido (CGU) ja efetivou recomendacdo ao BNB (Relatorio
201001097, de margo/2010) para, ao final do primeiro periodo contratual, de doze meses,
proceder a repactuacdo, visando excluir dos contratos essa previsdo de ressarcimento, ou, ndo
sendo conseguida a alteracdo recomendada, rescindir os contratos;

g) o BNB contestou a mencionada recomendacao, mediante justificativas ja rechacadas peh
CQU;

50. As informagdes fornecidas em atendimento a este item da diligéncia constam do Oficio-
2013/906-005, de 11/1/2013 (Pega 22, p. 49).
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51. O Oficio, firmado pelo Superintendente Juridico, informa tratar de esclarecimentos
sobre os itens II e III da diligéncia, que constam dos seus anexos I e II. Os questionamentos
tratados, porém, sdo, respectivamente, os constantes dos itens Il e IV da diligéncia.

52. O “Anexo [ — Oficio 2013-906-005, de 11 de janeiro de 2012, do Banco do Nordeste do
Brasil S. A., em resposta ao Oficio 2389/2012-TCU/Secex-CE, de 20/12/2012” (Peca 22, p. 50-58),
firmado pelo Gerente do Ambiente Juridico de Gestdo do Contencioso, traz, em resumo, a respeito
do questionamento do item III da diligéncia, as seguintes informagdes:

53. Sobre a alinea “a” da diligéncia (p. 50-51):

a) em oposicdo a0 montante contratual inicialmente previsto, os contratos importaram,
durante os anos de 2010 a 2012, em R$ 7,5 milhdes, um ter¢o do originalmente diagnosticado;

b) em regra, o BNB ndo tem obrigagdo de ressarcir o contratado dos gastos com
deslocamento, o que s6 cabe nos casos de deslocamento para comarcas distantes da sede do

contratado e, sempre, mediante satisfacdo de condicionantes previamente e expressamente aceitas
pelo BNB.

54. Sobre a alinea “b” da diligéncia (p. 51):

a) em atendimento a recomendacdo da CGU, foram providenciados os aditivos
contratuais, consignando a exclusdo da despesa decorrente de deslocamento, com alteragdo da
Clausula Ottava dos contratos;

b) mediante a referida alteragdo, foram excluidos os incisos IV, V e VI da Clausula
Décima Terceira do Contrato 2010/163.

55. Sobre a alinea “c” da diligéncia (p. 51-52):

a) os honorarios advocaticios tém natureza juridica de remuneracdo pelo servigo
prestado;

b) a despesa com deslocamento tem natureza juridica de reembolso ou indenizagdo,

isentando de perdas o patrimonio do prestador do servico, que restaria, na auséncia dessa despesa,
desfalcado;

c) dadas as diferentes naturezas, ficaria afastada a discussdo sobre despesa de
deslocamento dentro da rubrica de honorarios advocaticios;

d) improcederia a afirmagdo de que o valor efetivo da contratagdo ¢ indeterminado;

e) ainda que as despesas de deslocamento cheguem, em algum momento, a ultrapassar
o valor fixado no contrato para os honorarios advocaticios pelos servigos prestados, tais despesas
serdo sempre a expressao proporcional ao desfalque do patrimdénio do contratado (e ndo

remuneracao), que despendeu recursos proprios quando da necessidade de praticar ato em cidade
distante da sede, filial ou domicilio profissional, com autorizagdo do contratante.

56. Sobre a alinea “d” da diligéncia (p. 52-53):
a) os contratos firmados pelo BNB com os terceirizados obedeceram ao art. 54,
paragrafo 1°, da Lei 8.666/1993, na medida em que observaram os termos do ato convocatorio;

b) foram estabelecidos, nos contratos firmados, os requisitos previstos no art. 55, inciso
I, da Lei8.666/1993, no que dizemrespeito ao valor dos honorarios advocaticios;

SisDoc: BNB 2010 2 Ex Dil Proposta de XX Pega XX.doc - 2014 - 1* DT 16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51968137.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

c) conforme doutrina citada, o contetido minimo estabelecido no dispositivo acima
mencionado sé atinge o “valor principal do contrato”, que, no caso, ¢ o valor dos honorarios;

d) o valor das despesas de deslocamento ‘“encontra-se clara e objetivamente
determinado nas clausulas do contrato, inclusive utilizando-se de critérios como valor do litro de
gasolina para determinada quilometragem e distdncia entre a comarca em que se praticou o ato € a
sede, filial ou domicilio profissional do contratado™;

e) “tais despesas somente poderdo ser ressarcidas ao contratado, conforme também
disciplinado no contrato, quando preenchidas as condicdes de necessidade, distincia da comarca e
prévia e expressa autorizagdo do contratante”.

57. Sobre a alinea “e” da diligéncia (p. 53-55):
a) os acordaos paradigmas versam sobre casos diversos dos contratos examinados;

b) por exemplo, o Acordio 486/2007-TCU-Plenario trata de despesas com
deslocamento fixadas “com base em médias historicamente observadas”;

c) na licitagdo de 2009, foram adotados critérios diferentes dos seguidos em anos

anteriores, conforme demonstrado no quadro das p. 53-54, comparando-os aos critérios observados
na licitacdo realizada em 2006, para os mesmos servigos;

d) o Acordio 362/2007-TCU-Plenario versou sobre servicos ndo especificados
previamente, o que ndo ocorre no caso em discussdo, que especificou que o objeto seria a
contratacao de servigos advocaticios;

e) o Acordao 1.626/2007-TCU-1* Camara, visou ndo permitir atribuir ao Orgio
fiscalizado “obrigagdo de ressarcir despesas com deslocamentos dos funciondrios da contratada para
outras localidades, que majorem o valor do contrato e o reajustem irregularmente (...)”, situagdo nao
verificada nos contratos aqui em discussdo, onde as despesas de deslocamento (ressarcimentos) nao
se confundem com os honorarios (remuneragdes);

f) no “edital de licitagdo [aquiem andlise], ha critérios objetivos e claros que mensuram
tanto a remuneragdo pelos servigos advocaticios terceirizados, como as despesas com deslocamento,
de forma a impedir qualquer possibilidade de majoragdo ou reajustamento contratual”.

58. Sobre a alineas “f” e “g” da diligéncia (p. 55):
a) em atendimento as recomendagdes da CGU, expressas no Relatério de Auditoria
201109325, “o Ambiente Juridico de Gestdo do Contencioso enviou Comunjcado a todas as
Geréncias Estaduais de Contencioso e Assessoria Juridica e, juntamente com a Area de Logistica,
providenciou a formatagdo dos pertinentes aditivos contratuais a exemplo do apensando” no Doc.
01;
b) a orientacdo ¢ para que se proceda a:
— “EXCLUSAO do ressarcimento da despesa decorrente de deslocamento do Contrato
acima caracterizado, prevista em sua CLAUSULA DECIMA TERCEIRA (DAS
CONDICOES GERAIS), INCISOS 1V, V E VI”

— “ALTERACAO do INCISO XVII da CLAUSULA OITAVA [DAS OBRIGACOES
DO(A) CONTRATADO(A)], de forma a excluir os incisos IV, V e VI da redagdo
do mencionado inciso”.

59. Em complemento (Peca 22, p. 55-58), depois de transcrever a recomendagdo da CGU
efetivada a propdsito da situacao apurada, ja informada na instrucdo anterior (Peca 13, item 137), a
manifestacdo informa sobre plano de providéncias firmado diante do TCU, com posi¢do de
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11/1/2013, a respeito de constatacdo do Controle Interno, asseverando a conclusdo de todas as acdes
programadas, inclusive aquela referente ao ltimo prazo previsto no plano.

60. Dentre as medidas inseridas no mencionado plano de providéncias, destacam-se as
seguintes, todas ja concluidas:

a) elaboracao de projeto basico para a contratagao de servigos advocaticios (Doc. 03);

b) “assinatura de aditivos de alteragdo contratual com os contratados que manifestaram
concordancia em excluir as clausulas que tratam sobre ressarcimento de deslocamento, mantendo-se
a vigéncia da primeira prorrogagdo”, agdo concluida em29/2/2012 (Doc. 06 e Doc. 08);

c) assinatura de “aditivos de prorrogagdo dos contratos de prestacdo de servigos
advocaticios, com aqueles contratados que (...) ja firmaram aditivo contratual” de alteragdo,
conforme a etapa anterior, acdo concluida em 8/7/2012 (Doc. 08);

d) “migracdo dos processos acompanhados por contratados que manifestaram
discordancia em aditar o contrato com a exclusdo da clausula que estabelece o ressarcimento de
deslocamento™, cujos contratos ndo foram renovados (Doc. 09).

2

61. Finalmente, esclarece que a realizacdo de novo processo licitatorio, com a consequente
celebracdo de novos contratos, ndo ocorreu, em virtude de a anuéncia a alteragdo de clausulas ter
sido recusada somente em duas agéncias, quanto as quais foi procedida migracao dos servigos para
outros contratos vigentes (Doc. 09).

62. Os principais documentos anexados em acompanhamento aos esclarecimentos prestados
se encontram nos seguintes pontos dos autos (Pega 22):

a) Doc. 03 (p. 75-81): projeto basico relativo a contratacdo de servicos advocaticios,
cuja elaboragdo ocorreu em algum momento depois de 14/11/2012, conforme se depreende da
informacgao constante do final da p. 76;

b) Doc. 06 (p. 85-107): exemplos de comunicagdes internas do BNB relativas a
alteragdo de clausulas contratuais, incluindo-se manifestagdes de anuéncia dos advogados e
escritorios contratados, em fevereiro de 2012;

¢) Doc. 07 (p. 108): documento de maio de 2012, relacionado a rescisao amigavel dos
dois contratos quanto aos quais ndo houve anuéncia a alteracdo das cldusulas contratuais;

d) Doc. 08 (p. 109-110): exemplo de termo aditivo firmado em 11/7/2012, com a
alteragcdo dos dispositivos contratuais;

e) Doc. 09 (p. 111-114): documentos de julho de 2012, relacionados a rescisdo
amigavel dos dois contratos quanto aos quais ndo houve anuéncia a alteracdo das clausulas
contratuais.

IV — Aceitacdo de despesas em desacordo com cldusulas contratuais

63. A diligéncia foi formulada nos seguintes termos (Pega 16, p. 3-4):
(...) encaminhe a esta Secretaria:
IV — esclarecimentos, a respeito dos controles relativos aos contratos decorrentes da
Concorréncia 2009/118, sobre a finalizagdo das medidas adotadas para atender as
recomendacoes efetivadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e sobre os respectivos
resultados alcangados, manifestando-se especificamente sobre o seguinte:
a) ocorréncias de ressarcimentos por deslocamentos ndo comprovados, implicando
descumprimento de clausula contratual e perda financeira para o Banco;

b) auséncia de informa¢@o sobre os parametros utilizados nos calculos dos ressarcimentos
relativos aos deslocamentos vinculados aos contratos;
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c) auséncia de comprovacao das despesas relativas ao Contrato 2010/229, inclusive porque as
justificativas atribuem as despesas questionadas ao Contrato 2004/401, que, assinado em
4/11/2004, ndo teria, a luz do art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993, como viger em data posterior
a 3/11/2009;

d) implantagdo dos formularios proprios criados para controlar a autorizacdo prévia para
deslocamento e para solicitacdo de recursos financeiros relacionados aos processos, evitando
erros de registros;

e) implantagdo definitiva, no “Sistema S702 — Controle de Processos Juridicos”, do
denominado “Modulo Financeiro”, destinado a controlar os ressarcimentos € pagamentos, que
aguarda providéncia da Area de Tecnologia da Informagio desde 16/3/2006;

f) implantagdo definitiva, no “Sistema S702 — Controle de Processos Juridicos”, do
denominado “Mdédulo de Acompanhamento de Advogado Contratado”, destinado a vincular as

despesas operacionais aos processos judiciais, que aguarda providéncia da Area de Tecnologia
da Informacgao desde 28/11/2006;

g) implantagdo definitiva, no “Sistema Integrado de Recursos Logisticos (S320)”, da
funcionalidade destinada a controlar a despesa por contrato;

h) existéncia de documentos internos relativos a avaliagdes sobre as medidas adotadas,
consignando os resultados alcangados e as providéncias decorrentes;

64. As informagdes fornecidas em atendimento a este item da diligéncia constam do Oficio-
2013/906-005, de 11/1/2013 (Pega 22, p. 49).
65. O Oficio, firmado pelo Superintendente Juridico, informa tratar de esclarecimentos

sobre os itens II e III da diligéncia, que constam dos seus anexos I e II. Os questionamentos
tratados, porém, sdo, respectivamente, os constantes dos itens Il e IV da diligéncia.

66. O “Anexo II — Oficio 2013-906-005, de 11 de janeiro de 2012, do Banco do Nordeste
do Brasil S. A., em resposta ao Oficio 2389/2012-TCU/Secex-CE, de 20/12/2012” (Pega 22, p. 115-
121), firmado pelo Gerente do Ambiente Juridico de Coordenacao e Controle, traz, em resumo, a
respeito do questionamento do item IV da diligéncia, as informagdes apresentadas nos subtitulos
que se seguem.

67. Cumpre adiantar que a manifestagdo refere alguns documentos, cuja localizacdo e cujo
conteudo s3o indicados a seguir (Pega 22):

a) Doc. 01 (p. 122-125): manual “Disciplinamento da Terceirizagdo de Servicos
Advocaticios”, de 15/6/2007, integrante do “Manual de Procedimentos — Juridico”;

b) Doc. 02 (p. 126-140): “Minuta do Contrato de Prestacdo de Servicos Advocaticios”;

c) Doc. 03 (p. 141-142): exemplo de recibo de pagamento percebido por advogado
contratado, acompanhado de documento sobre a audiéncia respectiva,

d) Doc. 04 (p. 143-146): manual “Disciplinamento de Atividades Administrativas”, de
15/6/2007, integrante do “Manual de Procedimentos — Juridico”;

e) Doc. 05 (p. 147-149): “Apéndice A da Proposta de A¢cdo Administrativa —2010/588-
189, de 3/11/2010”, contendo descricdo das funcdes do Gerente de Suporte Juridico;

f) Doc. 06 (p. 150-154): manual “Disciplinamento da Terceirizagdo de Servigos
Advocaticios”, de 30/1/2012, integrante do “Manual de Procedimentos — Juridico”;

g) Doc. 07 (p. 155-156): “Formulario de Solicitagdo de Autorizacdo para Deslocamento
de Advogado e Sociedade de Advogados Contratados”, de 20/4/2011, integrante do ‘“Manual de
Procedimentos — Juridico™;

h) Doc. 08 (p. 157): “Autorizacio de Débito em Conta”, firmada por advogado
contratado, referente a “atendimento & recomendagdo encaminhada pela Controladoria Geral da
Unido em dez20117;
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1) Doc. 09 (p. 158): copia de documento eletronico referente ao ressarcimento tratado
no Doc. 08;

J) Doc. 10 (p. 159-162): manual “Disciplinamento de Atividades Administrativas”, de
30/1/2012, integrante do “Manual de Procedimentos — Juridico™;

k) Doc. 11 (p. 163): “Formulario de Solicitagdo de Recursos Financeiros para fins
Processuais por Advogados e Sociedade de Advogados Contratados”, de 20/4/2011, integrante do
“Manual de Procedimentos — Juridico”;

1) Doc. 12 (p. 164-167): “Formuldrio de Requisicdo de Mudanga” da “Metodologia de
Gerenciamento de Projetos” — “PROJ _S702 MFIN V1.0 — Projeto Médulo Financeiro do S702”,
contendo, no seu final, cronograma de entrega dos produtos previstos;

- m) Doc. 13 (p. 168): comunicagio interna versando sobre determina¢do da Diretoria do

BNB a Area de Tecnologia da Informagao para priorizar algumas agdes, incluidas as relacionadas
com recomendagdes e outras orientagdes advindas de 6rglos fiscalizadores;

n) Doc. 14 (p. 169): oficio firmado pelo Superintendente de Tecnologia da Informagao

e pelo Diretor Administrativo e de Tecnologia da Informacdo, dirigido aos superintendentes da

Dire¢ao Geral do BNB, comunicando acerca da determinacdo da Diretoria acima mencionada, ¢
encaminhando o “Portif6lio de Projetos de TI — 2° Semestre /2012 (p. 170-195);

0) Doc. 15 (p. 196-197): oficio firmado pelo Superintendente Juridico, de 13/9/2011,
dirigido a CGU/CE, tratando do acatamento de recomendacdes do 6rgdo de controle, referindo
“intuito de aprimorar os controles internos do Banco do Nordeste, no que diz respeito a contratagao
de prestagdo de servigos advocaticios”;

p) Doc. 16 (p. 198): copia de documento eletronico relativo ao andamento de demanda
de projeto de tecnologia da informagao sobre controle dos contratos de servigos advocaticios;

q) Doc. 17 (p. 199): comunicagdes internas sobre o mesmo objeto, informando
conclusdo de demanda relativa ao sistema S320;

r) Doc. 18 (p. 200): relatério de sistema eletronico referente a pagamento de
deslocamentos de advogado contratado;

s) Doc. 19 (p. 201): autorizacdo de pagamento referente a deslocamentos de advogado
contratado, acompanhado de copia de “Formulario de Solicitagdo de Autorizacdo para
Deslocamento de Advogado e Sociedade de Advogados Contratados” (p. 202-203), de 12/1/2012,
integrante do “Manual de Procedimentos — Juridico”, e de recibo referente a pagamento por
deslocamento de advogado contratado (p. 204);

t) Doc. 20 (p. 205): autorizagdo de pagamento referente a deslocamentos de advogado
contratado, acompanhado de “Descricdo do Contrato” a que se refere a autoriza¢do (p. 206), do
recibo relativo ao respectivo pagamento (p. 207) e de documentos alusivos a acdo judicial
acompanhada pelo advogado (p. 208-209).

68. Sobre a alinea “a” da diligéncia (p. 115-117):

a) foram apresentados a CGU, por ocasido do Relatorio de Auditoria 201001097, todos
os documentos relativos aos ressarcimentos de despesas;

b) os ressarcimentos foram realizados conforme as normas que disciplinavam os
servigos advocaticios terceirizados, a exemplo dos itens 18 e 19 do manual fornecido no Doc. 01, e
os termos dos contratos, a exemplo da Clausula Décima Terceira, item V (Doc. 02);

c¢) de fato, ocorreu auséncia de determinadas informagdes nos recibos de ressarcimento
dos deslocamentos realizados pelos advogados (Doc. 03), como valor do litro da gasolina, distancia
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percorrida, numero do contrato, o que ndo significou auséncia de comprovagao da despesa ou de
controle sobre os gastos, uma vez que ha comprovag¢ao dos deslocamentos;

d) a auséncia das informac¢des nos recibos “ndo gera perda financeira ao Banco do
Nordeste, considerando se tratar apenas de falta de informagdes detalhadas, o que nio enseja,
necessariamente, pagamento indevido”;

e) além das informagdes inseridas nos recibos, ha outros controles, regulados em
normativo especifico (Doc. 04; itens 5 a 7), submetendo a realizacdo desses pagamentos, pela
agéncia, a autorizagdo prévia da unidade juridica junto a qual o servigo advocaticio foi prestado,
mediante preenchimento de formulario proprio;

f) foi implantada a funcdo de Gerente de Suporte Juridico, estando entre suas
atribuigdes “exercer o controle dos servigos juridicos terceirizados, incluindo a fiscalizacdo do
contrato, segundo as disposi¢des legais € normas internas” (Doc. 05).

69. Sobre a alinea “b” da diligéncia (p. 117-118):

a) “a Clausula Décima Terceira dos Contratos de Prestacdo de Servicos Advocaticios
decorrentes da Concorréncia 2009/118 estabelecia os parametros a serem utilizados para célculo de
ressarcimento de deslocamento”;

b) “o que ficou constatado pela Controladoria-Geral da Unido foi a auséncia de
informagdes nos documentos que lhes foram apresentados, a exemplo do valor do litro de
combustivel e/ou da distdncia percorrida’;

c¢) para atender a recomendagdo da CGU, foram alterados os normativos (Docs. 06 e
07), padronizando os pedidos de autorizagdo prévia para deslocamentos, com utilizacdo obrigatoria
de formulario contendo numero do contrato, roteiro da viagem, motivo do deslocamento, previsao
de quilometragem e valor médio do litro de gasolina.

70. Sobre a alinea “c” da diligéncia (p. 118):

a) atendendo recomendacao da CGU, o responsdvel pelo escritorio contratado autorizou
o débito em conta (Doc. 08);

b) o BNB procedeu ao recebimento da quantia (Doc. 09).

71. Sobre a alinea “d” da diligéncia (p. 118):
a) a alteracdo normativa consta do Doc. 06;
b) o formulario relativo a autoriza¢do consta do Doc. 07;

c) para evitar erros de registros relativos aos recursos financeiros, foi alterado outro
normativo (Doc. 06), incluindo obrigatoriedade de utilizagdo de formulario adicional (Doc. 11).

72. Sobre a alinea “e” da diligéncia (p. 119):

a) o cronograma mais atualizado previa a entrega da versdao de producdo dos seguintes
modulos, nas datas respectivamente indicadas (Doc. 12):

— “Despesas e Devolugdes de Despesas de Contencioso”: 26/6/2013;
— “Movimentacao Financeira™: 28/3/2014;

— “Penhora”: 23/4/2014;

— “Conclusao do Projeto”:30/4/2014;
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b) o BNB vem tratando o desenvolvimento do referido sistema como prioritirio (Docs.
13 e 14).

73. Sobre a alinea “f” da diligéncia (p. 119):

a) o modulo indicado na diligéncia ndo trata do controle das movimentagdes
financeiras, o que ¢ feito no Modulo Financeiro abordado na alinea anterior;

b) esse esclarecimento ja fora prestado a CGU (Doc. 15).

74. Sobre a alinea “g” da diligéncia (p. 119-120):
a) para atendimento a recomendacdo da CGU, a Area Juridica formulou junto & unidade
gestora do S320 — Sistema Integrado de Recursos Logisticos a inclusdo de algumas

funcionalidades, listadas na manifestagdo, conforme o Doc. 16;
b) a implantagdo definitiva dessas funcionalidades ocorreu em 14/12/2011 (Doc. 17);

c) comprovando a utilizacdo operacional dessas funcionalidades, sdo encaminhados
relatorio (Doc. 18) e autorizagdes de pagamento (Docs 19 e 20), todos extraidos do S320 — Sistema
Integrado de Recursos Logisticos.

75. Sobre a alinea “h” da diligéncia (p. 120-121):
a) foi apresentado plano de providéncias a CGU (constante da manifestagao);

b) as “providéncias relativas a Recomendacdo 02 atingiram o objetivo estabelecido pela
Controladoria-Geral da Unido de "possibilitar uma verificacao agil", considerando que os
documentos que amparam os ressarcimentos contém as informacdes para identificar o contrato
respectivo e os dados para apuracido e certificacdo futura do valor ressarcido™;

c¢) os Docs. 19 e 20 comprovam os resultados alcancados quanto a essa Recomendagio;

d) ndo houve avaliagdo sobre os resultados alcangados quanto & Recomendacdo 01,
“considerando que o desenvolvimento do Mddulo Financeiro do Sistema S702 — Controle de
Processos Juridicos ainda nio foi concluido™;

e) as providéncias quanto a Recomendagao 03 ndo comportam avaliaco.

V — Falta de seguros dos bens dados em garantia das operacdes de crédito

76. A diligéncia foi formulada nos seguintes termos (Peca 16, p. 4):
(...) encaminhe a esta Secretaria:
V — esclarecimentos sobre a finalizacdo das medidas adotadas para a contratagdo de seguros dos
bens dados em garantia das operagdes de crédito, saneando situacdo que contraria o art. 20,

alinea “d”, da redagdo atualizada do Decreto-lei 73/1966, ou, caso ainda pendentes, apresente
plano de providéncias contemplando todas as medidas sancadoras;

77. Os esclarecimentos solicitados foram aportados por meio do Oficio-2013/594-020 (Peca
28), de 5/3/2013, firmado pelo Superintendente de Gestdo de Produtos de Crédito, que traz as
seguintes informagdes:

a) “o Banco do Nordeste criou e disponibilizou, em novembro de 2011, o produto de
seguro para bens dados em garantia de operagdes de crédito, modalidade penhor de animais”;

b) “encaminhamos, em anexo, como comprova¢ao da medida adotada por este Banco”:

— “normativo que trata do seguro Penhor Pecuario”;
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— “exemplos de apdlices de seguro contratadas com clientes em operagdes de crédito,
cuja garantia oferecida ao Banco foi o animal financiado™.

78. O mencionado normativo (“1302-5-3” — “Manual Bésico-Operagdes Financeiras e
Servicos — Seguros — Seguro penhor Pecudrio”) se acha acostado na Peca 28, p. 2-4.

79. Os exemplos de apdlices, contratadas junto a Mapfre Seguros Gerais S. A.
(CNPJ 61.074.175/0001-38), encontram-se na Pega 28, p. 5-15.

VI — Pendéncia de providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a despesas com
publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos

80. A diligéncia foi formulada nos seguintes termos (Peca 16, p. 5):
(...) encaminhe a esta Secretaria:

VI - esclarecimentos sobre a finalizacdo das providéncias adotadas para saneamento das
irregularidades inerentes a despesas com publicidade, propaganda e patrocinios culturais e
esportivos, relatadas pelo Ambiente de Controle Interno (Relatorio 2010/279) e pela Auditoria
Interna (referéncia 20101849-003.2), cuja conclusdo era prevista, respectivamente, para
dezembro/2011 e abril/2011, ou, caso ainda pendentes, apresente plano de providéncias
contemplando todas as medidas saneadoras;

81. Nos subtitulos abaixo, sdo indicados os pontos das respostas oferecidas pelo BNB que
tratam deste questionamento.

Oficio-2013/Diret-0025, de 14/1/2013 (Pega 22, p. 3)

82. O Oficio, firmado pelo Superintendente de Controles Internos, Seguranga e Gestao de
Riscos e pelo Diretor de Controle e Risco, informa:
a) Acerca da reformulacido do sistema que contempla o controle do Processo de Patrocinio, a
referida acao foi finalizada em 24.10.2012, em virtude de implementacao de controles internos,
que foram objeto de avaliacdo pela Auditoria Interna;
b) Acerca da conclusdo dos normativos internos que disciplinam a execugdo dos procedimentos
do Processo de Patrocinio, a agdo foi finalizada em 15.12.2011, no Sistema de Gerenciamento
de Riscos Operacionais e de Controles Internos (S532) e encontra-se disponivel na intranet —

pagina de Politicas e Normas / Area do Gabinete da Presidéncia 3026 / Manual de
Procedimentos / Comunicagao Social (Anexo 1).

83. O manual indicado na alinea ‘b” acima (Anexo 1) se encontra na Peca 22, p. 4-44,
estando datado de 22/3/2011.

84. Sobre o sistema de controle referido na alinea “a”, ndo € prestada outra informag¢do nem
fornecido documento relacionado a ele.

Oficio Audit 2013/903-09, de 11/1/2013 (Pega 22, p. 45-46)

85. O Oficio, firmado pelo Gerente do Ambiente de Auditoria Interna e pela
Superintendente de Auditoria, reporta-se a dois momentos.

86. Primeiramente, informa sobre as recomendacdes dirigidas pela Auditoria Interna do
BNB ao Ambiente de Comunicagdo Social, gestor do processo de Gerenciamento €
Desenvolvimento das Atividades de Patrocinio. As recomendacdes incluiram:

— melhoria da estrutura interna para acompanhamento dos patrocinios;
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— aperfeicoamento do controle;
— inclusdo, no sistema de cadastro, de restri¢do para patrocinados com pendéncias;

— emissdo de lembretes aos patrocinados, trinta e quarenta dias depois dos eventos.

87. Em seguida, informa que a Auditoria Interna realizou, no periodo de 25/6/2012 a
30/10/2012, trabalho relativo ao dito processo, dele resultando a efetivagio de novas
recomendagdes para aperfeicoamento dos controles internos, quais sejam:

— segregar subtitulos contabeis, de forma a permitir melhor controle;
— adotar medidas para regularizar as prestacdes de contas ndo encerradas;

— adotar consultas prévias aos pleitos, para evitar concessdes em duplicidade.

Exame das respostas a diligéncia

I — Falta dos demonstrativos relativos as despesas com acdes de publicidade, propaganda e
patrocinios culturais e esportivos

88. Exame sobre as manifestagdes informadas nos paragrafos 23-42.

89. O Anexo II, Parte “C”, da Decisdo Normativa — TCU 107/2010 estabelece, para o exercicio em
foco, a forma de apresentacdo das informagdes nas contas anuais.

90. As pecas exigidas pela citada norma, porém, ndo foram incluidas nestas Contas.

91. A mesma norma explicita que as informacdes relativas aos desembolsos com publicidade e

propaganda devem considerar os requisitos estabelecidos no Acoérdao 39/2003-TCU-Plenario.

92. O item da diligéncia solicitou o encaminhamento das pecas exigidas, com o conteudo
estabelecido na deliberagdo mencionada.

93, Passa-se ao exame do atendimento a cada uma das alineas da diligéncia, considerando,
em conjunto, o conteudo das diversas manifestagdes e seus anexos.

(12

Alinea “a” — indicagdo dos Programas de Trabalho utilizados em cada uma das aplicagdes,
informando as respectivas dotagdes or¢gamentarias

94, Dentre as informacdes e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 25-29, 30-31, 32-36 e 37-38.

95. A tUnica mencdo a dotagdo orgamentaria atinente a patrocinio, nos esclarecimentos
prestados, ¢ vista no trecho indicado no paragrafo 31. No entanto, ndo indica valores e especifica
apenas uma rubrica, apesar de os diversos oficios citarem outras aplicagdes, a elas se referindo
como: “Programa de Cultura Banco do Nordeste / BNDES”, “Patrocinios Culturais — Lei Rouanet”,
“Patrocinios Culturais — Programa BNB de Cultura”, “Patrocinios Culturais — Lei do Audiovisual”
ou “Lei de Incentivo ao Esporte”. Este ultimo tipo de aplicagdo, alids, conforme o proprio titulo da
rubrica, ndo esta abrangido pela dotagao indicada.

96. A PAA 786/2009-898, que trata do ‘“Programa BNB de Cultura — Edi¢do 2010 —
Parceria com o BNDES” (Peca 22, p. 304-309), informa valores previstos para aplicacdo em
diversos setores culturais, incluindo “audiovisual”, mas ndo supre a exigéncia normativa, uma vez
que ndo abrange outros tipos de patrocinio.

SisDoc: BNB 2010 2 Ex Dil Proposta de XX Pega XX.doc - 2014 - 1* DT 24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51968137.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

97. Quanto aos patrocinios esportivos, ndo foram prestadas as informacdes solicitadas,
apesar de a PAA 2010/508-106 (p. 299-301) expor procedimento de substituicdo de um projeto
desse tipo, ja em 22/2/2011.

98. A PAA 2010/508-115 (p. 287-298) ndo trata das aplicacdes em incentivo ao esporte no
exercicio de 2010, uma vez que, aprovada em 23/12/2010, deve visar aos incentivos a serem
concedidos no exercicio seguinte.

99. Quanto as aplicagdes em publicidade e propaganda, o Plano de Comunicagao indicado
nos paragrafos 37-38, referindo-se ao Plano de Dispéndios Globais (PDG), contempla os valores
destinados as diversas agdes, sem, contudo, indicar os Programas de Trabalho relacionados, com
suas respectivas dotacgoes.

Alinea ‘“b” — indicagdo dos valores de cada um dos contratos de publicidade e propaganda

100. Dentre as informagdes e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 25-27, 30-31 e 39-40.

101. O paragrafo 39 indica esclarecimentos prestados pelos gestores sobre os contratos
relativos as acdes de publicidade, referindo os documentos onde localizados os valores solicitados.

(Y]

Alinea “c” — relacdo analitica dos pagamentos efetuados a cada uma das agéncias prestadoras de
servicos de publicidade e propaganda

102. Dentre as informacdes e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 41-42.

103. A relagdo solicitada consta do Anexo IV referido nos paradgrafos 41-42, onde constam
os pagamentos realizados as duas empresas contatadas.

Alinea “d” — rela¢do analitica dos valores destinados a cada beneficiario de patrocinio cultural ou
esportivo

104. Dentre as informagdes e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 32-35.

105. A relacdo relativa aos patrocinios culturais consta da Peca 22, p. 324-340, conforme
indicado no paragrafo 30.

106. J& quanto aos patrocinios esportivos, ndo foram localizadas as informag¢des devidas.
Quanto a Unica referéncia a anexos que atenderiam esta alinea da diligéncia, observa-se que tais
anexos nao constam dos autos e, além disso, seus proprios titulos indicam que ndo tratam desse tipo
de patrocinio, mas, exclusivamente, de patrocinios culturais.

Conclusao
107. Quanto aos patrocinios culturais, as informagdes solicitadas foram fornecidas.
108. Quanto aos dispéndios com publicidade e propaganda, foram informados os valores

previstos e executados, inclusive indicando a apropriagdo em cada contrato. No entanto, ndo foram
especificadas as rubricas correspondentes, apenas referindo-se aos valores previstos no Plano de
Dispéndios Globais (PDG) da empresa. Além disso, as informagdes ndo foram prestadas de
conformidade com o normativo indicado aos gestores no texto da diligéncia, qual seja: Anexo II,
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Parte “C”, da Instru¢do Normativa — TCU 107/2010, considerando os requisitos estabelecidos no
Acérdao 39/2003-TCU-Plenario (paragrafo 99).

109. Ja quanto aos patrocinios esportivos, as informagdes, conforme a analise exposta acima,
ndo foram fornecidas, o que pode ser objeto de audiéncia (pardgrafos 95-98 e 106).

II — Quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo Dest

110. Exame sobre a manifestacdo informada nos paragrafos 43-48.

111. As manifestacdes confirmam o seguinte:

a) no final do exercicio de 2008, o quantitativo de pessoal do BNB se encontrava acima
do limite autorizado pelo Dest;

b) no exercicio de 2009, esse quantitativo foi adequado ao limite estabelecido;
¢) no exercicio de 2010, o quantitativo de pessoal voltou a extrapolar o limite fixado;

d) o limite fixado para o exercicio de 2010 era de 5.895 empregados, mas, em
31/12/2010, o quadro atingia quantitativo de 5.993, observando-se excesso de 98 empregados;

e) somente no final do exercicio de 2012 houve readequacao do quadro ao quantitativo
permitido;
f) onovo limite fixado pelo Dest, para o exercicio de 2012, foide 6.286 empregados.

112. Acerca das justificativas apresentadas, observa-se que:

a) as relacionadas a extrapolagdo constatada no exercicio de 2008 (paragrafo 47, alineas
“p”, “c” e “d”) ndo exigem apreciacdo nas presentes Contas, devendo ser remetidas as contas
respectivas;

b) o mesmo deve ocorrer quanto ao informado nas alineas “e” do mesmo paragrafo
acima indicado, a respeito do exercicio de 2009;

c) a autorizagdo informada na alinea “f’, verificada na 3631* Reunido da Diretoria,
conforme registrado na Ata da 3696 Reunido (Anexo III indicado no paragrafo 48), diz respeito a
contratacdo de 40 advogados, quantitativo muito aquém da extrapolacdo apurada, de 98
empregados, sem considerar, ainda, a redugao de pessoal ao longo do exercicio, devida a varios
possiveis motivos;

(It

d) o aumento expressivo de atividades indicado na alinea “g”, que, no entender dos
gestores, justificaria a extrapolacdo verificada em 2010, refere-se ao item 4 da manifestagdo, que,
por sua vez, aborda o aumento observado de 2007 para 2008, que ja fora corrigido em 2009, nao
valendo tal justificativa para o exercicio em foco;

e) se a convoca¢ao de novos empregados fosse devida aos desligamentos, ndo teria
havido a extrapolacdo questionada, ao contrario do que quer fazer entender a informacao da alinea
GCh”;

f) também com relagdo a alinea “h”, verifica-se que o mencionado Aco6rdao
2.132/2010-TCU-Plenario foi emitido em 25/8/2010 ndo serve de apoio aos argumentos

apresentados, na medida em que:

— concedeu prazo de seis meses para a realizacdo de levantamento das atividades
passiveis ou ndo de terceirizacao;

— concedeu prazo de dois meses, adicional ao anterior, para que fossem identificados
os servidores terceirizados que deviam ser substituidos por empregados do quadro;

— concedeu prazo de quatro meses, adicional ao anterior, para remessa, ao Dest, de
“plano detalhado para substituigdo, num prazo de 5 (cinco) anos, de todos os
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trabalhadores que se enquadrem nas situacdes relatadas no subitem acima por
empregados concursados”;

— ao fim dos dois prazos indicados acima, ja seria ultrapassado o final do exercicio de
2010;

— a deliberagdo ndo obrigou, portanto, a substituicio de qualquer dos servidores
terceirizados, durante o exercicio em foco;

[15%:2)

g) anecessidade de acréscimo de pessoal indicada na alinea *j” foi apurada em junho de
2011 e foi objeto de decisdo do Dest em maio de 2012 (alinea “m”), ndo servindo de apoio aos
argumentos relativos ao exercicio de 2010;

h) o Relatorio de Auditoria Anualde Contas 201109325 (ndo 20110395, como indicado
na alinea “k”), referente as contas de 2010, realmente efetivou (Peca 8, p. 52) as recomendagdes
mencionadas pelos gestores, as quais, inclusive, se encontram comentadas na instrugdo anterior
(Peca 13, itens 57-58 ¢ 100-109);

1) o fato de a CGU ter aceitado as justificativas apresentadas ndo afasta a possibilidade
de apreciagao, no ambito do TCU;

J) a autorizagdo referida na alinea “n”, de 31/5/2012, s6 regulariza a situacdo a partir

(1Pl

dessa data, o que elimina a validade do argumento contido na alinea “o0”.

113. A vista das observagdes acima, verifica-se que o BNB, no concernente ao quantitativo
de pessoal, manteve-se em situacdo irregular, durante o exercicio de 2010, at¢ o seu final,
contrariando, at¢ 12/1/2010, o Decreto 6.929/2009 (Anexo I, art. 6°, incisos Il e IV, alinea “g”) e, a
partir de entdo, o Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6°, incisos II e IV, alinea “g”), conforme
registrado nos itens 106-109 da instrucao anterior (Pega 13).

114. Independentemente da correc@o posterior da situagdo irregular, cumpre, oportunamente,
ouvir os responsaveis em audiéncia.

III — Contratacido de servicos advocaticios em desacordo com o edital

115. Exame sobre a manifestagdo informada nos paragrafos 49-62.
116. Inicialmente, cabem, a respeito dos argumentos encaminhados, algumas observacdes:
117. Quanto a alinea “c” da diligéncia, conforme os argumentos comentados no

paragrafo 55: a exigéncia legal de que os contratos se fundamentem em licitagdes nas quais constem
orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios,
assim como de que todos esses custos contem com previsdo or¢amentaria, independe da natureza da
despesa. No caso em tela, independe de que se trate de honorarios (remuneragao) ou de
ressarcimento de custos incorridos na execugdo do contrato (indeniza¢dao). Também, no caso do
contrato em foco, independe de que as despesas com deslocamento atinjam montantes significativos
ou ndo, em relacao aos honorarios devidos.

118. Quanto a alinea “d” da diligéncia, conforme os argumentos comentados no
paragrafo 56: o fato de os contratos terem obedecido a norma legal, no que diz respeito aos
honorarios, ndo os torna isentos de mancha, no que concerne as despesas com deslocamentos,
considerando que os dispositivos legais aplicaveis atingem ndo s6 os honorarios, mas todos os
custos contratuais. Em nenhum ponto da doutrina citada (Peca 22, p. 52-53, com a corre¢do, s.m.j.,
de que o nome do doutrinador ¢ Jessé, e ndo José, Torres Pereira Junior) ha apoio a afirmagdo de
que o conteido minimo exigivel nos contratos administrativos (assim como nas licitagdes que lhes
teriam dado origem) excluiria, do previsto no art. 55 da Lei 8.666/1993, a necessidade de
explicitagdo dos créditos ou os direitos e responsabilidades das partes, no que concerne aos
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ressarcimentos devidos por deslocamentos realizados no cumprimento dos servigos advocaticios
contratados.

(193]

119. Quanto a alinea “e” da diligéncia, conforme os argumentos comentados no
pardgrafo 57: os gestores questionaram a existéncia de natureza semelhante, nas ocorréncias
tratadas nas deliberagdes listadas na diligéncia, o que pode ser facilmente rechagado, a vista do que
consta dos itens 139-140 da instrucao anterior, onde demonstrado que as deliberacdes nao se
referem unicamente aos itens de remuneragdo, mas a todos os componentes dos custos, observando-
se, ainda, que o entendimento exposto em tais deliberagdes, utilizadas como fundamentacio ao
questionamento da CGU, manteve-se em decisdes mais recentes do Tribunal.

120. Em contraposi¢do, verifica-se que a falha no entendimento sobre o contetido obrigatorio
estabelecido na legislagdo ndo prejudicou, no aspecto geral, a utilizagdo de critérios adequados ao
calculo dos valores devidos pela realizacdo dos deslocamentos dos advogados, embora tais critérios
ndo estivessem devidamente expostos, seja nos contratos, seja nos processos de pagamento relativos
aos ressarcimentos, caso a caso.

121. Ademais, embora, inicialmente, os gestores tenham reagido as recomendacdes
efetivadas pelo Controle Interno, como relatado nos itens 131-137 da instrugao anterior (Peca 13),
acabaram, mesmo que com certo atraso, adotando as medidas indicadas, promovendo a exclusdao
das despesas com os deslocamentos, com adequagdo, caso a caso, de todos os contratos, a excecao
de dois, quanto aos quais ndo houve anuéncia a alteragdo das clausulas, sendo, por consequéncia,
amigavelmente rescindidos. Isto € consignado nos registros feitos nos paragrafos 53-54 e 58-62.

122. Assim, pode-se considerar justificada a ocorréncia e saneada a situagdo apurada.

IV — Aceitacdo de despesas em desacordo com clausulas contratuais

123. Exame sobre a manifesta¢cdo informada nos paragrafos 63-75.

124. Resumindo, as impropriedades e irregularidades verificadas decorreram de falta de
instrumentos adequados de controle das despesas com deslocamentos dos advogados contratados.

125. No caso da irregularidade de despesas relativas ao Contrato 2010/229, foram adotadas
as providéncias para ressarcimento aos cofres do BNB (paragrafo 70).

126. Para superar a falta de controles adequados, foi adotada uma série de providéncias,
destacando-se: implantagdo de funcdo gerencial destinada a realizagdo de controle dos servigos
terceirizados; alteracdo de normativos, padronizando as autorizagdes prévias dos deslocamentos,
assim como as solicitagdes dos respectivos recursos financeiros, tornando obrigatorio o uso de
formuldrios proprios; implantacdo, nos sistemas eletronicos de controle utilizados pelo BNB, de
funcionalidades atinentes aos processos de pagamento das despesas com deslocamento.

127. Em cada caso, foram encaminhadas demonstragdes das providéncias adotadas e dos
resultados respectivamente alcancados, com justificativas aceitaveis, nos casos de impossibilidade.

128. Somente cabe ressalvar, quanto as funcionalidades relacionadas ao atendimento das
recomendagdes da CGU, que algumas delas foram implantadas definitivamente em dezembro de
2011, encaminhando-se documentos inerentes ao seu uso; ja outras ainda ndo haviam sido
implantadas, estando, até a data das manifestagdes, com conclusao prevista para 2014.

129. Cabe, assim, considerar adotadas as medidas necessarias, ressalvando que ficam
pendentes de acompanhamento:
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— a implantagdo definitiva, no “Sistema de Controle de Processos Juridicos” (S702),
dos modulos de controle eletronico das movimentagdes financeiras inerentes a pagamentos e
ressarcimentos, a que se refere a alinea “e” da diligéncia (paragrafos 72-73);

— os resultados alcangados por meio das funcionalidades introduzidas no “Sistema
Integrado de Recursos Logisticos” (S320), a que se refere a alinea “g” da diligéncia (paragrafo 74).

V — Falta de seguros dos bens dados em garantia das operacdes de crédito

130. Exame sobre a manifesta¢cdo informada nos paragrafos 76-79.

131. Foram fornecidas apdlices concernentes a contratacdo de seguros sobre animais
adquiridos com recursos oriundos de operagdes de crédito e oferecidos como garantia dessas
operagdes, 0s quais, antes, ndo contavam com essa medida preventiva.

132. A principio, pode-se considerar regularizada a situacdo, que se encontrava pendente de
saneamento desde o exercicio de 2006, ja se referindo a constatagdes remanescentes de 2004, com a
ressalva de que a regularizagdo deve ser objeto de oportuno acompanhamento, para determinar se

coberturas desse tipo alcancam adequadamente o universo das contratagdes de crédito realizadas
pelo BNB.

133. Observa-se, também, que as contratagdes se ddo junto a Mapfre Seguros Gerais S. A.,
sempre com intermediacdo da Camed Administradora e Corretora de Seguros Ltda. Quanto a
primeira, cabe verificar a regularidade da fixacdo da empresa como fornecedora exclusiva,
considerando o que estabelece a legislagdo vigente. Tal verificacdo deve dar-se, oportunamente, nas
contas relativas ao exercicio de 2011, quando foi criado o produto, ou de 2012, quando contratadas
as apdlices oferecidas como exemplo, sendo, provavelmente, as primeiras, valendo esclarecer que
ndo foram aportadas informagdes relativas a realizacdo da licitagdo respectiva ou a dispensa desse
procedimento, inclusive quanto a data em que ocorreu.

134. Quanto a Camed Administradora e Corretora de Seguros Ltda. (CNPJ 07.202.740/0001-
50), cumpre, também junto as contas acima indicadas, além da apurar a ocorréncia de
exclusividade, fazé-lo quanto a possibilidade legal de sua designa¢do nominal, no normativo que
regula a contratacdo do seguro (Pega 28, p. 2-4, itens 7 ¢ 10), versdo de 11/11/2011, alertando que a
Camed, detentora de 83,49% do capital social da empresa, trata-se da Caixa de Assisténcia do
Funcionérios do Banco do Nordeste do Brasil (CNPJ 05.814.777/0001-03), sendo custeada por
recursos oriundos de contribuigdes do BNB e de seus empregados, com a finalidade de incumbir-se
prestacao de assisténcia médica, hospitalar e odontologica a esses empregados, situacdo que o
Tribunal reiteradamente ndo tem aceitado como regular, a exemplo do que ocorreu no caso julgado
por meio do Acdrdao 1.022/2013-TCU-Plenario, envolvendo o Banco da Amazonia S. A. (Basa) ea
respectiva caixa de assisténcia.

VI — Pendéncia de providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a despesas com
publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos

135. Exame sobre a manifestacdo informada nos paragrafos 80-87.

136. Com efeito, o processo de patrocinio se encontra consignado no manual fornecido (Peca
22, p. 4-44). No entanto, ndo ¢ possivel distinguir se o regulamento apresentado contempla os
aprimoramentos cobrados pelo controle interno, referidos na diligéncia, de uma feita que ¢ datado
de 22/3/2011, enquanto o pronunciamento informa que a conclusdo dos normativos se deu em
15/12/2011, nove meses depois, portanto.
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137. Da mesma forma, ndo foram fornecidas informagdes sobre os controles internos que
teriam sido implantados em 24/10/2012, relativamente ao processo de concessao de patrocinios,
como, também, ndo foi encaminhado documento consignando os resultados da avaliacao procedida
pela Auditoria Interna da empresa, anunciada no pronunciamento, a menos que se trate da mesma
avaliacdo mencionada no paragrafo 87, o que ndo ¢ esclarecido.

138. A proposito dessa ultima avaliacao referida, foram indicadas novas recomendacdes dela
originadas, mas ndo ha referéncia ao atendimento ou ndo as recomendacdes efetivadas na avaliacao
anteriormente realizada, consignadas no paragrafo 86, ndo tendo sido, também, encaminhados
documentos produzidos durante esse trabalho de auditoria interna.

139. Quanto as novas recomendagdes, hid indicacdo de que a implantacdo das medidas
corretivas estava prevista para fevereiro de 2013, o que, em conjunto com as observacdes inseridas
nos paragrafos logo acima, leva a concluir pela necessidade de acompanhamento do assunto, junto
as contas referentes aquele exercicio.

140. Considerando que a diligéncia explicitou, no seu item VII, que deveria ser encaminhada
documentacdo comprobatdria das informagdes prestadas, conclui-se que ndo houve atendimento, o
que pode ser objeto de audiéncia, valendo, ainda, alertar que a essa pendéncia se associa a falta de
informagoes, neste processo de Contas, sobre esses tipos de despesas, conforme tratado no exame
relativo ao item I da diligéncia (paragrafos 88-109).

Observacgoes sobre as respostas a diligéncia

141. A diligéncia (Pega 16) foi dirigida & Presidéncia do BNB, expondo a necessidade de
obtencdo do posicionamento institucional a respeito dos fatos a serem esclarecidos.

142. Observou-se, no entanto, como tem reiteradamente ocorrido no ambito da unidade
jurisdicionada, que a resposta se deu mediante de simples encaminhamento de diversos oficios,
oriundos de varios setores da empresa, manifestando-se, cada um, sobre um ou dois dos itens da
diligéncia ou mesmo sobre algumas das alineas contidas nesses itens, sem que tenha havido
unificacdo ou uniformizagdo institucional, acarretando ndo atendimento ao objetivo da diligéncia.

143. Esse procedimento tem gerado dificuldade de obtencdao de esclarecimentos adequados,
por falta de unidade nas informagdes prestadas e nos documentos fornecidos em acompanhamento,
gerando incompletude, repeticdes desnecessarias, contradigdes e superposicdes de informacdes e
documentos, além de sempre importar em exposicdo de posigdes particionadas, em vez da visdo
institucional sobre as questdes apontadas, prejudicando a formagao de juizo.

144. No caso em tela, como se observa no relato do exame procedido, podem ser destacadas
as seguintes ocorréncias:

a) assuntos parcialmente tratados em diversos documentos, oriundos de setores diversos
(paragrafos 25, 30, 32-35 e 37; paragrafos 45 e 47-48; paragrafos 82 e 85);

b) mesma designagdo dos anexos aos diversos oficios (nos pronunciamentos relativos a
todos os itens);

¢) indicag¢do de anexos ndo localizados (paragrafos 28, 35 e 106);

d) informacdo de que o pronunciamento se relaciona a um assunto, enquanto as
informacgdes dizem respeito a outros (paragrafos 29, 51 e 65);

e) anexos indicados erroneamente (paragrafo 34);

f) falta de informagdes sobre procedimentos a cargo de outros setores, os quais também
ndo se reportam a eles (paragrafos 84 e 136-139);

in. let informa aragraf -
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h) juntada de documentos superados ou que ndo se relacionam aos assuntos aos quais
deveriam se referir (pardgrafos 98, 112 e 136).

145. As ocorréncias apontadas dificultam e oneram o exercicio da atividade de controle
externo, por imporem maior demanda de tempo de andlise, acarretarem necessidade de realizacao
de diligéncias adicionais ou mesmo por determinarem que assuntos que poderiam ser facilmente
esclarecidos por meio dessas diligéncias acabem por demandar a efetivagdo de audi€ncias ou
citagdes, em virtude de deixarem os fatos pendentes de explicacdes adequadas. Esses passos
adicionais implicam em maior consumo de tempo e recursos, tanto no ambito do Tribunal, como do
Controle Interno ou do proprio BNB.

146. Cumpre, oportunamente, objetivando a boa utilizagdo dos recursos publicos envolvidos
na atividade de controle, avaliar a conveniéncia de dirigir a unidade determinagdo que venha ao
encontro desse fim.

CONCLUSAO

Conclusoes sobre as respostas a diligéncia

147. Do exame relatado nos paragrafos 88-140, conclui-se que:

a) ndo houve pleno atendimento ao item I da diligéncia, no que concerne aos dispéndios
com publicidade e propaganda, assim como com respeito as aplicagdes em patrocinios esportivos
(paragrafos 88-109);

b) o BNB, no concernente ao quantitativo de pessoal, manteve-se em situagao irregular,
durante o exercicio de 2010, até o seu final, contrariando as normas entdo aplicaveis (item II da
diligéncia; paragrafos 110-114);

c) quanto a contratagdo dos servicos advocaticios, pode-se considerar justificada a
ocorréncia e saneada a situagdo apurada (item III da diligéncia; pardgrafos 115-122);

d) quanto a aceitagdo de despesas em desacordo com clausulas contratuais, foram
regularizadas e adotadas as providéncias corretivas para evitar reincidéncias (item I'V da diligéncia;
paragrafos 123-129);

e) algumas das providéncias relacionadas a acdo indicada na alinea anterior deverdo ser
objeto de acompanhamento, considerando que tinham previsdo de implantagdo até o exercicio de
2011 ou mesmo o inicio de 2014, ndo havendo informacao mais recente;

f) foram anunciadas as providéncias inerentes a contratacdo dos seguros cuja
inexisténcia foiacusada pela CGU/CE (item V da diligéncia; paragrafos 130-134);

g) quanto as providéncias indicadas na alinea anterior, caberd, oportunamente, adotar
algumas medidas de acompanhamento e verificagdo da regularidade, que sdo detalhadas nos
subtitulos posteriores;

h) ndo houve atendimento ao item VI da diligéncia, tratando de pendéncia de
providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a despesas com publicidade, propaganda
e patrocinios culturais e esportivos, mormente considerando que o oficio de diligéncia explicitou,
no seu item VII, que deveria ser encaminhada documentagdo comprobatoria das informacdes
prestadas, valendo alertar que a essa pendéncia se associa a falta de informacdes, neste processo de

Contas, sobre esses tipos de despesas, conforme tratado no item I da diligéncia (alinea “a” e
paragrafos 135-140).
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Posicionamentos ja consignados na instrucio anterior

148. Na instrugdo anterior (Peca 13; transcricdo no paragrafo 12 desta instrucao), ja ficaram
consignados os seguintes posicionamentos:

a) [item 325] processos que, até entdo, em 20/11/2012, impunham sobrestamento do
julgamento  destes autos: TC-002.793/2009-0, TC-010.131/2012-4, TC-018.067/2009-3,
TC-030.347/2010-6 ¢ TC-016.185/2012-9;

b) [ttem 326] processo TC-030.347/2010-6, cujo andamento apontard posicionamentos
que repercutirdo diretamente sobre o posicionamento de mérito a ser adotado no presente processo,
por tratar de matérias complexas, como: implantacdo de sistema adequado de avaliagdo de risco de
crédito, pendente desde 2007; persisténcia de falta de integridade nas bases de dados mantidas pelo
Banco; pendéncia de apuragdo de responsabilidades quanto a operagdes com impedimentos a
cobranca judicial; descumprimento do Acdrdio 1.840/2008-TCU-Plenario; pendéncia de
cumprimento do Acordao 944/2010-TCU-Plenario; descumprimento da Decisao 887/1999-TCU-
Plenario;

c¢) [itens 328-331] depois do exame das respostas a diligéncia, as audi€ncias que
restarem necessarias podem, por economia processual, ser deixadas para etapa posterior, quando da
preparacao do processo para julgamento de mérito;

d) [item 332] questdes sobre as quais cumpriria, de imediato, dar ciéncia aos
responsaveis, evitando reincidéncias: falta de apresentacdo da declaracdo anual de bens e rendas;
deficiéncias relacionadas aos registros de contratos no Siasg;

e) [item 333] questdes a serem mantidas sob acompanhamento: controle sobre as
prestacdes de contas de convénios; auséncia de seguros para cobertura dos bens dados em garantia

das operagdes de crédito; pendéncia de conclusdo de medidas relativas ao cumprimento do Acdordao
1.385/2009-TCU-Plenario; pendéncia de cumprimento dos Acorddos 1.852/2003-TCU-Plenario e
1.176/2006-TCU-Plenario.

Atualizacio sobre a situacio do processo

149. O exame procedido sobre as informacdes e documentos oferecidos em resposta a
diligéncia formulada por meio do Oficio inserido na Pega 16, relatado nos paragrafos 88-140, leva
as seguintes observagoes, respectivamente relativas as alineas do paragrafo anterior:

a) todos o0s processos indicados continuam pendentes de julgamento: o
TC-016.185/2012-9 aguarda instrugdo; o TC-018.067/2009-3 e o TC-030.347/2010-6 estio com
julgamento sobrestado, aguardando o julgamento dos outros dois processos, TC-002.793/2009-0,
que se encontra aguardando pronunciamento, e TC-010-131/2012-4, que aguarda atendimento de
diligéncia relativa a falta de integridade referencial verificada nos dados fornecidos pelo BNB;

b) continua a previsdo de repercussdo direta, além dos processos listados na alinea
anterior, do TC-030.347/2010-6 sobre o posicionamento de mérito a ser adotado nas presentes
Contas;

c) o exame das informacdes e documentos obtidos por meio da diligéncia realizada
efetivamente aponta para previsdo de realizacdo de audiéncia, procedimento que, considerando a
racionalidade administrativa € a economia processual, pode-se, conforme ja sugerido naquela
instrug¢do, deixar para efetivar quando da preparacdo do processo para julgamento, depois de
aduzidos itens decorrentes das informagdes provenientes dos processos com grande possibilidade de
repercussao sobre estas Contas, evitando repeticdo de procedimentos;
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d) pode-se dispensar a emissdo de ci€éncia aos responsdveis atuais pelo BNB quanto aos
dois pontos mencionados, considerando que, nas contas mais recentes, verifica-se a inser¢ao das
informagoes exigidas nas normas do TCU;

e) mantém-se a necessidade de acompanhamento quanto as questdes indicadas naquela
instrucao.

€69

150. Aos processos listados na alinea “a” acima comentada, cumpre acrescentar o
TC-046.295/2012-7, que, conforme os comentarios inseridos no paragrafo 19, também apresenta-se
comrepercussdo direta sobre o posicionamento de mérito a ser aqui adotado.

(194

151. A audiéncia aventada na alinea “c” acima comentada devera tratar dos seguintes pontos:

a) desatendimento a diligéncia, no que concerne ao fornecimento dos demonstrativos
referentes aos patrocinios esportivos, exigidos no Anexo I, Parte “C”, da Instru¢do Normativa —
TCU 107/2010, considerando os requisitos estabelecidos no Acordao 39/2003-TCU-Plenario,
incorrendo em falta que sujeita o responsavel a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso IV, c/c
os arts. 10, paragrafo 1°,e 11 da Lei8.443/1992 (paragrafos 95-98, 106 ¢ 109);

b) pendéncia de fornecimento, além dos demonstrativos acima referidos, dos
concernentes aos dispéndios com publicidade e propaganda, exigidos na mesma norma acima
indicada, por terem sido encaminhadas informagdes incompletas (paragrafos 99 e 108);

¢) manutengdo, durante o exercicio de 2010, até¢ o seu final, de quantitativo de pessoal
acima do limite autorizado pelo Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
(Dest), contrariando, até 12/1/2010, o Decreto 6.929/2009 (Anexo I, art. 6°, incisos Il e IV, alinea
“g”) e, a partir de entdo, o Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6° incisos Il e IV, alinea “g”)
(paragrafos 112-114);

d) desatendimento a diligéncia, no que concerne ao encaminhamento dos documentos
solicitados no seu item VII, a respeito da pendéncia de providéncias para saneamento de
irregularidades inerentes a despesas com publicidade, propaganda e patrocinios culturais e
esportivos, objeto do item VI da mesma diligéncia, incorrendo em falta que sujeita o responsavel a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, c/c os arts. 10, paragrafo 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 (paragrafos 135-140).

€69

152. Quanto ao acompanhamento mencionado na alinea “e” acima comentada, cabe
reafirmar os termos da instrugdo anterior (Peca 13, item 333, alinea “a”, conforme transcricdo no
pardgrafo 12 e atualizagdo feita no pardgrafo 14), sugerindo efetivar, quando do julgamento do
mérito, a depender, ainda, do estigio de implantacio das medidas entdio em andamento,
determinagdo neste sentido, prevendo acdes a serem empreendidas pelo Controle Interno a respeito

dos seguintes assuntos:
a) controle das prestacdes de contas de convénios;

b) auséncia de seguros para cobertura dos bens dados em garantia das operagdes de
crédito, considerando que, conforme conclusdo advinda do exame registrado nos paragrafos 77-79 e
132, deve ser avaliada existéncia de cobertura de seguros sobre os bens dados em garantia de
operagdes de crédito para todo o universo das contratagdes realizadas pelo BNB, saneando
irregularidade verificada desde o exercicio de 2004;

c) pendéncia de conclusio de medidas relativas ao cumprimento do Acordao
1.385/2009-TCU-Plenario;

d) pendéncia de cumprimento do Acédrddo 1.852/2003-TCU-Plenario, complementado
com as recomendagoes feitas no Acordao 1.176/2006-TCU-Plenario.

(1]

153. Ainda quanto ao acompanhamento mencionado na alinea “e” acima comentada, cumpre
inserir os seguintes adendos:
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a) quanto ao controle sobre as prestagdes de contas de convénios (Pega 13, item 333,
alinea “a”), vale acrescentar que a falta de providéncias gerou significativo agravamento da situagdo
do exame das prestagdes de contas dos convénios, como se encontra registrado nas contas referentes
ao exercicio de 2012 (TC-030.481/2013-9);

b) quanto a pendéncia de conclusdo de medidas relativas ao cumprimento do Acordao
1.385/2009-TCU-Plenario (Pe¢a 13, item 333, alinea ‘“c”), observa-se que, embora adotadas
algumas providéncias, trata-se, a principio, de descumprimento de determinacdo do Tribunal,
devendo ser avaliada, quando da realiza¢dao de audi€ncia a respeito de outros pontos, a necessidade
de inclusdo de item relativo a esse assunto, a depender das informagdes atualizadas pelo Controle
Interno, nos relatdrios mais recentes;

¢) quanto a pendéncia de cumprimento dos Acodrddos 1.852/2003-TCU-Plenario e
1.176/2006-TCU-Plenario (Peca 13, item 333, alinea “d”), que estdo sob monitoramento do
Tribunal, em processos especificos, caberd, quando do posicionamento de mérito nos presentes
autos, subsidid-lo com as informacdes até entdo consignadas nesse monitoramento, inclusive
avaliando possivel necessidade de manter o sobrestamento do julgamento destas Contas ou somente
de determinacdo de acompanhamento do assunto.

154. AlEm do acompanhamento relativo aos assuntos listados e comentados nos dois
pardgrafos anteriores, cabe, conforme registrado no exame do atendimento a diligéncia, realizar
esse procedimento quanto aos seguintes pontos:

a) implantagdo dos seguintes modulos do “Sistema de Controle de Processos Juridicos”
(S702), integrantes do denominado “Médulo Financeiro”, pendentes na Area de tecnologia da
Informagdo desde 16/3/2006, cujas datas previstas sdo respectivamente indicadas: “Despesas e
Devolugdes de Despesas de Contencioso™ (26/6/2013); “Movimentagcdo Financeira” (28/3/2014);
“Penhora” (23/4/2014) (paragrafos 72, 128 e 129);

b) conclusdo do projeto de implantacdo dos médulos acima indicados, que deveria dar-
se em 30/4/2014 (paragrafos 72, 128 ¢ 129);

c) resultados alcancados por meio das funcionalidades introduzidas no “Sistema
Integrado de Recursos Logisticos” (S320), referentes aos ressarcimentos vinculados a execucgdo dos
contratos de prestacdo de servigos advocaticios (paragrafos 74, 75, 128 e 129);

d) estabelecimento da empresa Mapfre Seguros Gerais S. A. (CNPJ 61.074.175/0001-
38) como fornecedora exclusiva dos seguros tratados no “Manual Basico-Operacdes Financeiras e
Servigos — Seguros — Seguro Penhor Pecuario” (“1302-5-3”), considerando os dispositivos legais
vigentes (paragrafos 76-79 e 133);

e) estabelecimento da empresa Camed Administradora e Corretora de Seguros Ltda.
(CNPJ 07.202.740/0001-50) como intermediadora exclusiva da contratacdo dos seguros acima
mencionados, considerando os dispositivos legais vigentes e atentando a que a mesma empresa ¢
nominalmente designada no normativo (“1302-5-3” — “Manual Basico-Operagdes Financeiras e
Servicos — Seguros — Seguro Penhor Pecuario”, versdao de 11/11/2011, itens 7 e 10) que regula a
contratagdo desse tipo de seguro no dmbito dos financiamentos concedidos pelo BNB, além de que
a Camed, detentora de 83,49% do capital social da empresa, trata-se da Caixa de Assisténcia do
Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil (CNPJ 05.814.777/0001-03), sendo custeada por
recursos oriundos de contribui¢cdes do BNB e de seus empregados, com a finalidade de incumbir-se
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar e odontologica a esses empregados, situacdo que o
Tribunal reiteradamente ndo tem aceitado como regular, a exemplo do que ocorreu no caso julgado
por meio do Acordao 1.022/2013-TCU-Plenario, envolvendo o Banco da Amazdnia S. A. (Basa) e a
respectiva caixa de assisténcia (paragrafos 76-79 e 134);
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f) resultados obtidos com as providéncias adotadas para regularizagdio dos
procedimentos relativos as despesas com publicidade, propaganda e patrocinios culturais e
esportivos (paragrafos 80-87 e 136-139).

155. Cumpre esclarecer que os casos de acompanhamento sugeridos no paradgrafo anterior
ndo cabem ser efetivados nos presentes autos por duas razdes: a) quando tratam de aspectos legais,
0s atos respectivos foram praticados em exercicios posteriores, ndo atingindo o mérito destas
Contas; b) quando tratam de aspectos que exigem avaliagdo mais abrangente, a natureza deste
processo nao comporta a execugdo dos trabalhos a serem realizados na sua consecucdo, alémde que
a implantacdo dos aprimoramentos a avaliar ocorreu, também, nos exercicios posteriores. Assim,
esse acompanhamento deve ser efetivado:

a) nas contas referentes aos exercicios de 2013 e 2014, quanto a implantagdo dos
modulos do “Sistema de Controle de Processos Juridicos” (S702), uma vez que essa implantacdo
estava prevista para 20/6/2013, parcialmente, e 30/4/2014, definitivamente;

b) nas contas referentes aos exercicios de 2011 e 2014, quanto aos resultados
alcancados por meio das funcionalidades introduzidas no “Sistema Integrado de Recursos
Logisticos” (S320), considerando a previsdio de implantacdo definitiva de partes dessas
funcionalidades nos dois exercicios;

c) nas contas referentes ao exercicio de 2011, quanto a exclusividade concedida a
Mapfie Seguros Gerais S. A., considerando que o produto de seguro foi operacionalizado no final
daquele exercicio;

d) nas contas referentes ao exercicio de 2011, quanto aos fatos relacionados a Camed
Administradora e Corretora de Seguros Ltda. e a Caixa de Assisténcia do Funcionarios do Banco do
Nordeste do Brasil (Camed), uma vez que o regulamento que estabeleceu sua exclusividade entrou
em vigéncia em 11/11/2011;

e) oportunamente, em eventual trabalho de auditoria do TCU ou do Controle Interno,
quanto a existéncia de cobertura de seguros sobre os bens dados em garantia de operagdes de
crédito, assim como quanto aos resultados obtidos nos procedimentos relativos as despesas com
publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos, considerando que as medidas foram
implantadas ha tempo suficiente para permitir avaliagdo mais abrangente, com enfoque tanto legal
como operacional.

Encaminhame nto

156. A vista das observagdes postas neste topico, continua impondo-se o sobrestamento do
julgamento dos autos.

157. Com vistas a dar conhecimento aos gestores sobre os posicionamentos até aqui ja
definidos, sugere-se o encaminhamento de copia desta instrugdo ao BNB.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

158. Diante de todo o exposto, proponho:

a) com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 do Regimento Interno do
TCU, determinar o sobrestamento do julgamento das presentes Contas, at¢ o julgamento definitivo
dos seguintes processos: TC-002.793/2009-0, TC-010.131/2012-4, TC-046.295/2012-7, TC-
018.067/2009-3, TC-030.347/2010-6 e TC-016.185/2012-9;
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b) encaminhar copia desta instru¢do ao BNB, para que seja dado conhecimento aos
gestores sobre seu teor.

TCU/SECEX/CE, em 26/9/2014.

(assinado eletronicamente)

Roberto José Ferreira de Castro
AUFC — Matricula 733-1
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