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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), em decorréncia do ndo cumprimento do objeto do Contrato de Repasse 72.789-
77/1998/MPO/CAIXA, celebrado com a Prefeitura Municipal de Montes Altos/MA, com vistas a
execucdo de acdes objetivando a melhoria de unidades habitacionais no municipio, no ambito do
Programa HABITAR-BRASIL.

2. Para a consecuc@o do objeto da avenga, foi previsto o dispéndio de R$ 190.652,88, dos
quais R$ 160.000,00 correriam a conta da Unido, por intermédio da Caixa Economica Federal, ¢ o
restante constituiria a contrapartida do municipio.

3. Os valores federais foram depositados na conta especifica do contrato de repasse, tendo
sido desbloqueada a quantia de R$ 101.672,79 (peca 1, p. 77), equivalente a parcela do objeto cuja
execucdo foi atestada pela Caixa Econdomica Federal No caso, o valor remanescente € os rendimentos
financeiros auferidos na conta corrente vinculada ao contrato de repasse permaneceram na conta da
avenca (peca 1, p. 132).

4, Na fase interna da tomada de contas especial, foi apurado, inicialmente, o débito de R$
51.270,59, correspondente ao valor das metas do contrato de repasse que ndo apresentavam
funcionalidade, consoante vistoria realizada pela Caixa Economica Federal.

5. Em razio desse fato, o 6rgdo concedente atribuiu responsabilidade a Sra. Patricia Maciel
Ferraz Castilho e ao Sr. Adail Albuquerque de Sousa, respectivamente, Prefeitos Municipais nas
gestoes de 1997 a 2000 e de 2001 a 2004. Outrossim, foi imputada responsabilidade ao ultimo agente
publico pela omissao do dever de prestar contas dos recursos recebidos pelo supracitado municipio.

6. Todavia, a Controladoria Geral da Unido divergiu do posicionamento adotado pela Caixa
Econdmica Federal e consignou que a tomada de contas especial deveria ter sido instaurada pela
omissdao no dever de prestar contas, tendo em vista a afirmagdo de que ndo houve a prestacao de contas
dos recursos liberados. Ademais, concluiu que os gestores mencionados no item anterior deveriam ser
responsabilizados pelo valor total dos recursos federais desbloqueados pela CEF, tendo, em seguida,
certificado a rrregularidade das referidas contas.

7. No ambito desta Corte de Contas, a Secex’MA promoveu, por forca de delegagdo de
competéncia do entdo Relator, Ministro Augusto Nardes, a citagdo dos agentes publicos indicados no
item 5 supra para que recolhessem os valores desbloqueados da conta especifica da avenca em suas
gestOes e/ou apresentassem alegacoes de defesa em virtude dos seguintes fatos:

a) Sra. Patricia Maciel Ferraz Castilho: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos por forga do contrato de repasse;

b) Sr. Adail Albuquerque de Sousa: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por forca do ajuste, limitada ao periodo de sua administragdo; descumprimento do prazo
legal para apresentacdo da prestacdo de contas; e omissdo no dever de prestar contas da referida
avenga.

8. A unidade técnica analisou as respostas enviadas e alvitrou, com a aquiescéncia do
Ministério Publico junto ao TCU, o julgamento das contas pela irregularidade, a condenagdo dos
responsaveis em débito, além da imputa¢ao das multas individuais do art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Submetidos os autos ao meu descortino, manifestei-me em desacordo com o0s
pronunciamentos anteriores. Tomando por base os documentos apresentados a titulo de prestagdo de
contas e o relatério de tomada de contas especial emitido pela Caixa Economica Federal (pega 1, p.
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131-134), entendi, em juizo preliminar, que era possivel aceitar parte das despesas indicadas como
efetivamente executadas.

10. Nesse passo, compreendi, em juizo preliminar, que remanesciam como irregularidade,
além da omissdo no dever de prestar contas, a execucgdo parcial do objeto do contrato de repasse e a
falta de funcionalidade de parte das obras executadas, consoante apontado pela Caixa Econdmica
Federal em vistoria realizada posteriormente ao atesto da execucdo dos servigos.

11. Por esse motivo, determinei o retorno dos autos a Secex/MA, para que fosse realizada a
citacdo e a audiéncia do Sr. Adail Albuquerque de Sousa, em virtude dos fatos relacionados no item
anterior.

12. Em sua resposta, o defendente alegou que ndo geriu os recursos repassados por for¢a do
ajuste em tela, pois os recursos foram repassados, integralmente, durante a gestdo da Sra. Patricia
Maciel Ferraz Castilho. Sobre a matéria da audiéncia, o responsavel ndo apresentou qualquer
argumento.

13. A unidade técnica analisou a resposta enviada e assinalou que o responsavel geriu, sim,
parte dos valores desbloqueados pela Caixa Economica Federal, como atestavam os documentos
carreados aos autos e a propria defesa apresentada anteriormente pelo ex-Prefeito. Nesse passo,
concluiu que o defendente ndo logrou afastar as iwrregularidades a ele imputadas, além do que
permanecia a omissdo no dever de prestar contas da avenga, objeto da primeira citagao.

14. Ap6s reconhecer que inexistia elementos que permitissem concluir pela ocorréncia de boa-
fé, a Secex/MA alvitrou que as contas do Sr. Adail Albuquerque de Sousa fossem julgadas irregulares,
com imputacdo do débito e aplicacdo de multas individuais com espeque nos arts. 57 e 58, inciso I, da
Lei8.443/1992.

15. O Ministério Publico aquiesceu parcialmente a analise empreendida pela unidade técnica,
tendo divergido tdo somente quanto a persisténcia da irregularidade da omissdo no dever de prestar
contas e as suas consequéncias juridicas.

16. Segundo o Parquet, conquanto o responsavel tenha sido omisso no dever de prestar de
contas, tal ocorréncia ndo deve servir de fundamento para a irregularidade de suas contas ou para uma
eventual aplicacao de sangdo, pois ndo foi chamado a se defender por essa falta no ultimo oficio de
citacdo, que substituiu o expediente citatdrio anterior (peca 9). Dessa forma, propds que as contas
fossem julgadas irregulares, com imputagdo de débito e da multa do art. 57 da Lei Organica.

17. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.
I — Do Débito
18. Quanto ao débito, verifico que o responsavel ndo trouxe elementos aptos a infirmar a

conclusdo da Caixa Econdmica Federal, obtida a partir de vistoria in loco realizada no Municipio, no
sentido de que apenas 46 casas, do total de 174 previstas, foram concluidas e reverteram-se em
beneficio social imediato, equivalente a R$ 50.402,20.

19. Ou seja, do total de R$ 101.672,72 desbloqueados da conta especifica da avenga, a
diferenca, R$ 51.270,59, corresponde as metas que foram executadas, mas que ndo foram concluidas,
ficando, ao final, sem funcionalidade e convertendo-se em prejuizo ao Tesouro Nacional.

20. Dessa forma, considerando que a vigéncia do convénio se estendeu até 30/8/2003, isto &,
durante a gestdo do Sr. Adail Albuquerque de Sousa, julgo adequada a imputacao do débito ao referido
responsavel, uma vez que cabia a ele, na condicdo de representante da entidade convenente, zelar pela
adocdo das medidas necessarias ao cumprimento do objeto do contrato de repasse e dar funcionalidade
as etapas até entdo realizadas e atestadas pela CEF.
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21. Quanto a Sra. Patricia Maciel Ferraz Castilho, Prefeita Municipal de 1997 a 2000, entendo
de bom direito afastar a sua responsabilidade pelo débito que lhe foi imputado no primeiro oficio
citatorio, uma vez que as parcelas executadas durante a sua gestdo foram devidamente atestadas pela
CEF, ndo sendo possivel extrair dos autos a sua participacdo na perda de funcionalidade de parte do
montante executado, atribuida, conforme visto, a conduta omissiva do Prefeito Sucessor.

22. Com isso, compreendo adequado julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Patricia
Maciel Ferraz Castilho, tendo em vista as impropriedades observadas pela unidade técnica, na primeira
instru¢do de mérito, dentre as quais a falta de atesto das notas fiscais e a ndo apresentagao de copia do
despacho adjudicatorio e de homologacdo da licitagdo realizada.

II — Das demais irregularidades

23. Comrelagdo a execugdo parcial da avenga, entendo que tal fato, alémde violar os arts. 22 e
23 da Instru¢do Normativa STN 1/1997 e a clausula 3.2, alinea “a” do instrumento do contrato de
repasse, sinaliza o desapego do gestor ao compromisso basico que decorre da celebracdo do ajuste: a
consecucdo de uma politica ptiblica de interesse comum dos entes participes.

24, Trata-se, portanto, de irregularidade autdbnoma, que persiste independentemente da
ocorréncia ou ndo de prejuizo em razido da perda de funcionalidade de parte da obra executada. Dessa
forma, considerando que o Sr. Adail Albuquerque de Sousa ndo apresentou qualquer justificativa
acerca da matéria, julgo adequada a imputagdo de multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 ao
responsavel. Somente quanto a esse ponto, o fundamento da sancdo, manifesto-me em consonancia
com o Ministério Publico junto ao TCU.

25. No que se refere a omissdo no dever de prestar contas, observo que o contrato de repasse
expirou durante o mandato do Sr. Adail Albuquerque de Sousa, razdo pela qual cabia a ele, na
condicao de responsavel pela gestdo do convénio, o cumprimento de tal dever constitucional.

26. Quanto a assertiva do Ministério Publico junto ao TCU de que o primeiro oficio citatorio,
em que constava a rrregularidade de omissao no dever de prestar contas, foi substituido pelo segundo,
que abordou apenas a “ndo conclusdo das etapas entdo executadas e a falta de funcionalidade das
obras”, pe¢o vénias para divergir.

217. Sobre o tema, ¢ preciso ndo perder de vista as peculiaridades do sistema processual dessa
Corte de Contas, que ndo estd sujeito a um pedido e a uma causa de pedir imutaveis, e, por
consequéncia, ndo impde a citacdo os mesmos atributos da medida equivalente no processo civil,
dentre os quais, a estabiliza¢do da coisa litigiosa.

28. Por exemplo, enquanto no processo civil a causa de pedir ¢ fechada e vigora o principio da
demanda, no processo desta Corte de Contas € possivel que a unidade técnica, sob a Presidéncia do
Relator, inclua outros fatos ou mesmo altere profundamente as irregularidades inicialmente trazidas ao
conhecimento do Tribunal Por consequéncia, ¢ possivel a expedi¢do de varios atos processuais
sucessivos, tendentes a suscitar o contraditorio das partes, sem que haja uma necessaria relacdo de
sobreposi¢do das medidas processuais mais recentes sobre as mais antigas.

29. Essa ¢ justamente a situacdo verificada nos presentes autos. Tendo em vista os elementos
trazidos pelo 6rgdo concedente, a Secex/MA identificou que ndo houve a comprovagcao da boa e
regular utilizacdo dos recursos do Contrato de Repasse 72.789-77/1998/ MPO/CAIXA e promoveu a
citacdo dos responsaveis pelo valor total utilizado pelo municipio de Montes Altos/MA. Na
oportunidade, solicitou que o Sr. Adail Albuquerque de Sousa, o segundo prefeito a gerir a avenga, se
manifestasse sobre a omissao no dever de prestar contas.

30. Apds a juntada da defesa dos responsaveis e da documentacdo remetida pela Caixa
Econdémica Federal, em sede de diligéncia, verificou-se que ndo mais persistia o débito total imputado
aos responsaveis, tendo sido identificadas outras irregularidades na aplicacdo dos recursos em tela —
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falta de funcionalidade de parte do objeto executado e execugdo parcial do contrato de repasse. Por
esse motivo, foi proposta nova citagdo e audiéncia.

31. Nesse cenario, ndo houve o afastamento da irregularidade pertinente a omissao no dever de
prestar contas, incluida na primeira citagdo do Sr. Adail Albuquerque de Sousa, uma vez que tal fato,
embora guarde conexdo, ndo necessariamente se confunde com o aduzido no primeiro oficio de citagao
do responsavel - ndo comprovagdo da boa e regular utilizagdo dos recursos -, nem com o especificado
no segundo expediente citatdrio - falta de funcionalidade de parte do objeto executado. Por essa razio,
ndo hd motivo para supor que houve uma substituicdo integral da matéria litigiosa do primeiro oficio
pela suscitada no segundo.

32. Exigir que o responsavel seja novamente ouvido pela omissdo no dever de prestar contas
no segundo oficio de citagdo, seria atribuir ao processo de controle externo do Tribunal uma rigidez
que ndo lhe é inerente. Ademais, tal situacdo imporia a repeticdo de um ato processual ja praticado,
inclusive pela parte destinatdria, o que vaide encontro ao principio da racionalidade administrativa e
da economia processual.

33. Sendo assim, considerando que o Sr. Adail Albuquerque de Sousa nido apresentou a
prestacdo de contas dos recursos em tela, no prazo exigido, nem trouxe justificativa satisfatoria a
respeito de tal mora, em sua primeira manifestacdo, julgo adequada a fixagdo da multa especificada no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Somente quanto a esse ponto, o fundamento da sangdo, manifesto-
me em consonancia com o Ministério Publico junto ao TCU.

IIT — do Julgamento das Contas

34. Compulsando a defesa trazida pelo responsavel, verifico que ndo foram carreados aos
autos elementos capazes de configurar a sua boa-fé. Sendo assim, reputo adequado julgar desde logo
irregulares as contas do Sr. Adail Albuquerque de Sousa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alineas “a” e "c", da Lei 8.443/1992.

35. Além da imputacao de débito, conforme os itens 19 e 20, entendo escorreita a proposta de
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, a qual fixo em R$ 9.000,00, consoante a
gravidade da conduta do responsavel e as circunstancias relatadas no presente feito.

36. Outrossim, tendo em vista os fatos aduzidos nos itens 24 e 33 supra e os aspectos
relacionados a conduta do responsavel, obtidos pelo exame dos autos, compreendo pertinente a
aplicacdo ao Sr. Adail Albuquerque de Sousa da sangdo preconizada no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00.

37. Por fim, considerando a informag¢do do 6rgdo concedente de que ndo houve devolucdo do
saldo remanescente da conta especifica da avenca e de que o referido saldo era insuficiente para o
término do empreendimento (pega 1, p. 111), julgo necesséario determinar a CEF que promova o
recolhimento da aludida importancia aos cofres do Tesouro Nacional, caso tal providéncia ainda nio
tenha sido adotada.

38. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 7 de outubro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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